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'लोक-प्रशांसन तथा राजस्थान राज्य का प्रशासन” का हम प्रव तक कोई 
नया संस्करण प्रस्तुत नहीं कर सके, जिसवा हमें खेद है। इस पुस्तक का दितीय 
दरिवर्दधित सस्करणा इस विषय में रचिं रखने वाले विद्यायियों एवं पाठकों के 
समक्ष प्रस्तुत है। इस रास्करण में पुस्तक का काया-कल्प किया गया है। सभी 
प्रध्यायो मे विषय-सामग्री को बढाया गया है। इस मस्करण में एक नया ग्रध्याय 
“वित्तीय प्रशासन” जोड़ा गया है । प्रत्येक प्रध्याय के घनत में परीक्षापयोगी प्रश्नों की 
भूची भी दी गई है जिसका विद्यार्यो उचित लाभ उठा सक्ते प्लोर विपय सम्बन्धी प्रपने 
अध्ययन को व्यापक वना सके । इस सस्करणा को एक महतत्ता यह भी है कि इसमें 
इस बार भ्रग्नेजी भाषा में उद्धरशों वो स्थात दिया गया है साथ ही प्रत्येक प्रध्याय 
में घीपंक तथा उप-शीर्षेक्र भी प्रग्नेजी भाषा में दिये गये हैं। पिछले संस्करण मेँ 
पुस्तक भें किसी भी रूप मे श्रग्रेजी भाषा का प्रयोग नहीं किया गया थां। भ्तः कुछ 
पाठकों को अग्रेजी शब्दों के भ्रभाव मे हिन्दी में प्रयुक्त राब्शे को समभने में कठिनाई 
हुई। भ्रत प्रत्येक ग्रध्याय में प्रावश्यक प्रग्नेजी शब्दों को हिस्दी शब्द के साथ प्रकोष्ठ 
में लिख शिया गया है जिससे कि क्सो भी पाठक को कठिनाई ने हो । 


नये संस्करण मे भी विद्यार्थी के स्तर व आवश्यकता का ध्यान रखा गया है । 
प्राशा है कि यह सस्करणा विद्यार्थियों दी ही प्रवश्यकता को पूरा नहीं करेगा भ्रपितु 
उनके लिए भी श्रेयकर ब उपयोगी सिद्ध होया जो इस विपय में अपनी ज्ञान पीपासा 
को सुप्ट करना चाहते हैं । 


पाठकों से हमारा निवेदत है कि यदि इस सस्करण में कोई कमी रही हो तो 
उसे ग्रवश्य भ्रवगत कराते जिमसे भविष्य भे उसे सुघारा जा सके । 
जि 
हम अपने प्रयास मे सफलता का #(रण में ० रमेश दुक डिप्रो के ब्यदस्थापक 


श्री राधाहप्ण माहेश्वरी को भी मानने ६; जिन्होने इस पुस्तक को सुन्दर छपाई व 


क्साऊ सज्णा के साथ झाष सभी लोगो तक पहुंचाया है नि न्का 


वी 
अन्त में हम झपने पाठकों के अ्िकषपुती इतन्टू क्यातिका ज्ञोगो को प्रत्येक 


तिक्ीए/भरर रएतपे।मसततन 5 /कितप, परदत्पकोय पद़ोंत का वेशपतॉमिटि/ परि का 


पालिका के प्रधासकीय कर्ेजाती हैं । 
न्‍य का सगठन, इसग्लैण्ड में र 
सत्र के गुणा 


दो शब्द 


भारत में स्वतस्त॒ता प्राप्ति के पूर्व लोक-प्रशातव की भोर कोई समुपित ध्याग 
नही दिया गया था। परत्तु हमारे देश मे प्रजातान्तिक व्यवस्था तया लोग-हितवारी 
राज्य फी स्थापना होने के साथ इस विपय॑ का महत्व भी बढा। प्रारम्भ में लोप- 
प्रशाद्यन का भ्रध्ययन स्तातकोतए बद्षाप्रो तक ही सीमित रसा गया। लेकिन प्रय 
बुछ वर्षों गे दस विषय को स्तातक स्तर की वक्षाप्रों से भी पढ़ाया जाने तगा है । 
इस विपय का इतना महत्त्व होते पर भी हमारे देश से लोक-अ्शाग्तत पर प्राधस्पक 
साहित्य का प्रभाव है। यैरे यह विषय छेसशों वी वलम से प्रधूता तो नहीं रहा, 
छेबिन जो पुस्तकें लिसी गई है, वे भधिवांशत. भरप्रेजी भाषा में हैं प्रौर जो हिन्दी 
भाषा मे पुस्तकों मिल्रती हैं उनमे भग्रेजी को प्रावर्यवता से सधिक गहत्व दिया गया 
है। इसके भ्रतिरिक्त यह पुस्तकें स्वातक घ्वर के विद्याथियों मे लिए प्रधिक उपयोगी 
नही रही है, प्रत विद्याधियों के इस श्रभाव वी पूर्ति मरने थे लिए इस पुर को 
लिसने पा प्रयास विया गया है । 


इस पुस्तढ' वी महत्त्वपूर्ण जिशिपता यह है कि इसमे प्रग्नेजी ये शग्दों तथा 
परिभाषाप्रों को कोई स्थान गही दिया गया है॥ भाषा रारल, छुप्ोध तथा रोबझ 
घनाने का प्रपत्त किया गया है, दस पुरतक गे हिस्दी भाधारीं सरल दाब्शोपा 
प्रयोग किया गया है तथा प्रनावद्यवा साहित्य को बोई स्थान नहीं दिया गया है। 
पुए्तक के सिखते समय विद्याधियों ने मानप्तिक स्तर का भी ध्यान रणा गया है । 


यह पुस्तक तीनो विश्वविद्यालयो--जोयपुर, राजध्यान तथा उदयपुर के 
पास्यक्रमों को ध्यान में रापकर लिती गई है। इस पुस्तक में लोक-प्रभारत थे सिद्धान्त 
पे प्रतिरिक्त राजस्थान राज्य कहे प्रशासन या विस्तार से वर्णन किया गया है । 

धस पुस्तक दे लिसने मे जिन जी में सहायता ली गई है, उन विद्वान 
छेशवो के प्रति कृतशता प्रदर्शित करना हमे प्रपता परम कृतंव्य समभते हैं। 

५ 
यह पुस्तक स्तातक रतर के विद्यायियों बे तिए उपयोगी तथा हितहर. 
नी, ऐसी प्राद्ना “) हात्ी है। छेखब इन मे प्रपने परिक्रण वो गषल समझे 


मुद्रक :  लेखर 
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प्रध्याय 
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सोक-प्रशासन पर तियस्त्रण पा 
यया लोगप्रशारान सा प्रशासवीय शोदा शासन का एक प्रथत भग 

है? निदेशन, निरीक्षण एवं परीक्षण, निाखण तथा सम्पादन के 
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मण्डल के ५. , व्यवस्थापिवा वे प्रशाशन शस्बर 20 भूर्त 

में प्रशासन डे सदीय नियन्त्रण । के (खत 0686 


लोक-प्रशासत तथा कार्यपालिका जनोपयोगी दाये फिये जाते 


बायंपातिता कै गायेपालिका वी प्रशासवीय दाक्तियी तथा निधमन करते का 
बार्येपालिफ शो सशाध्वीय सत्ता होते रे लाभ, वायप्रालिका खोगो वी प्रस्पेण 







सम्बन्ध मे हे खकोगू, सामान्य मान्य प्रयस्थवीय पद्धति वी विशेषतारेंटी, रोजी एथा 
सामान्य भरत्ज 7 8. क्र “पंवालिका के प्रशासपीम कर्तशाही हैं । 

भारत में ८. ल्‍्य का सगठत, इस्लेण्ड में े 

परिपर 6 तक के गुण | 
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(ये) 


सोक-प्रशासन तथा स्यापपरालिका 


स्थापपालिता के कार्य, क्या कोई नागरिक सरकार पर मुरदमा घना 
सकता है ? लोर-प्रशामम तथा स्यायपरासिरा, न्यायिक उपचार के 
ग्राधघन । 


प्रशासरीय संगठन भ्ौर उसके मौलिक सिद्धान्त 
ग़गठन शब्य का प्र्भ घोर परिभाषा, सगठठतन के विपय में विभिन्न 
घारणायें, प्रशाशनीय सगठन के मौलिक टिद्वास्त, विशेषीकरण या 
विधिष्टीकरश जा सिद्धान्त, पद शोषान या पेणो वा शिद्धान्त, पद- 
सोपान सिद्धान्त केः गुग, पद सोपान के दोष, पादेश वी एयशावा 
रिद्धास्त, निन्‍्यत्रए के क्षेत्र वा खिद्धाल्त, पेस्दीयक्रणा बनास 
वियेन्द्रीकरणा बा प्रिद्धान्त, केख्वीयकरण मी ग्रुस्य विशेषता, 
विरेद्धी करण वी मुख्य विशेषतायें केन्द्रीय रण तथा विख्रीकरण 
यो निर्धारित करने वाछे तत्य, वेस्द्रीयकरशा तथा विचख्दीररण ने 
गुग्य गधा दोष, सत्ता के प्रत्यायोजन का गिद्यासा, एकोउएल व्यवस्था 
बनाम स्वतस्प्र व्यवस्था, रामस्य4, 3त्तरदावित्व के पनुसार प्रधिकार 
या सत्ता का सिद्धान्त । 
सूत्र तया स्टाफ प्रसिकरण 
मूत्र तया स्टाफया भय, मूत्र तथा स्टाफ में प्रस्तर, सामास्य 
स्टाफ, सहायक स्टाप, तबतीकी स्टाप, प्रशासन पे स्टाफ प्र 
यरगों का महत्व, स्टाफ प्रसिवरणा के कार्य, संगठन के साथ स्टाफ 
इसाइयों य। सम्बन्ध, क्या स्टाप्प मो वास्तय में सत्ता-विहीन कहा 
जा सता है ? भारतोय सोक-प्रशासन में रढाफ प्रतिकरणा, सस्ति* 
परिषद्‌ समितियां, मजि-परिषद्‌ सचिवालय । 
विभाग-सूप्र झमिकरण नबी 
वविमाग/ परनिपर्ध, किभ्ायों के प्रत/र, विभागगा[ संगठन केः 
ग्रह दृतिशता प्रदर्शियया हाय, गुख-दोष, प्रत्रिया शिद्वान्तलुण-दोष, 
हु हर डोण, स्पान घषवा दोन मिद्धाल-गुरा दोष, 
/ पुस्तक स्नातक भूमिका, एकल प्रभ्यक्ष या ब्यूरों प्‌र्याी, यहुल 
पा ह् भड्ल पयति-युण दोएश, विभिन्न देशों मे, विभागीय 
»ठन, भारत में विमागीप संगठल, राजनीतिव प्रष्यक्ष, >वियासय, 
“पदक संगठन, भारत हारबार मे मन्त्रांसय 2 विज््ट ने संगदन, 
टर्से - सरबार वा प्राशागनिर सगठल, भारत | मरासय, 
अयवा परराष्ट्र सस्वालय, एड प्रयवा 428 
+ सात, शित्त मैत्रासय, दे ये मस्तावस| ह्गीप 
संयुक्त राज्य प्रमेरित्ता में शिमिगीय 
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लोक-प्रशासन का भ्रथ, क्षत्र, प्रकृति एवं महत्त्व 


[ना:.#४४०, 5607:, ॥४४7 एगशा; #४9 ॥0"0ए9५90४0॥ 0४ 
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मानव सभ्यता के प्रादि युग में गरमाज वा स्वरूय बहुत सरल तथा सादा 
धा। ममुष्य गो वेबल उन्हीं चस्तुप्रो वी भ्रावश्यगताएँ थी जिनरे उतवा जीवन बना 
रह सी । प्रेत उस युग मे प्रशासन का स्वरूप बहुत सरल था। ज्यो-ज्यों मनुष्यों 
की प्रावश्याताप्रों मे वृद्धि होती गई स्था-स्या मानव समाज सरलता से जटिलता 
की भोर प्रप्रगर होगा गया भोर उसी के प्रनुषात में प्रशासन भी जठिल बनता 
गया । उदाहरण ये लिए, भादियाल का मानव प्रपनी क्षुघा की तृष्ति जानवर को 
मारकर, उसरा यद्या माँस था बर परता था। परन्तु जब से उशकों इस बात वा 
ज्ञान हुमा वि माँग को पकरकर खाना स्वादिष्ट सथा पौष्ठिय होता है तो उसने 
प्राण जसाने गी जिया का पता लगाया । इसी प्रकार गानव ने शरौर को रादीं तथा 
गर्मा से बचाने वे जिए यस्तों की भावश्यवता महभूस वी । प्रारम्भ का सनुष्य भपने 
दारीर को पेड के पत्ते सथा छाला से ढक फर रखता था। इनसे सब वस्लुप्रो को 
प्राप्त घरने तथा रामाज में उनका उपयोग तरने में मातव-समाज को प्रशासन री 
प्रावश्यकता रही है । किगी भी युग में मानव समाज का बिना प्रभासन के कोई भी 
काये पूरा नहीं हुआ है । यह सथ्य झाज भी पूर्णाव सत्य है। 
प्राधुनित काल में राज्यों बे बारयों से बहुत वृद्धि हो रही है। यहाँ तव कि 
राज्य मे सम्बन्ध में जो धारणा या विचार था, उसम भी परियतेत हो गया है। 
9वी शताब्दी में राज्य शा सुरय हार्य अपने लोगों को सुरक्षा प्रदात करवा था 
तथा उसके जात-गाल को रक्षा बरता था । परन्तु 20वो घतताब्दी का राज्य 
पुलिस राज्य नही रहा, भपितु लोत-वल्यागकारी राज्य (४४०॥आ८ 89०) है। 
दस प्रवार पी व्यवस्था में राज्य द्वारा प्रनेक महत्त्वपूर्ण जनोपयोगी कार्य किये जाते 
है । जन्म से तेवर मृत्यपयंन्त मानव-जीवन को व्यवस्थित तथा तियमन बरने का 
पाये बलेसात राज्य का है । वतंसान सोक-वल्याणवारी राज्य छोगों भी प्रत्येश 
प्रावश्पक्तामो बी पति करने ये लिए अत-सबस्प है । इसमे रोदी. रोजी तथा 
मयाल पी व्यवस्था फेः प्रतिरिक्त प्ौर भी दई सुविधाएँ प्रदान की जाती हैं । 


2 सोज-प्रशागत ? गत सिद्धा 


राज्य की निरन्तर बढती हुई क्रियाग्रो वे साथ की गाय, लो+ प्रशासत का 
योय लथा मरहत्य भी लगातार बढ़ता ही जा रहा है। राज्य के द्वारा सम्पादित वार्षों 
बी सफलता तथा प्रसफलता उन क्मंलारियों पर निर्भर गरती है जो वि राज्य यो 
नीति को कियारियत बरसे है ) प्रशासवीय नीतियां चाह उितनी ही लाभगारी उयो 
ने हों, तब सके सेफ नडी हो सरती जब तय हि बुशल प्रशासरों दारा वियान्णि 
न हो। हम सत्य या प्रमुभव भारत में मी रिया जाने समा है । क्ग्रंस व 05वें 
झ्रधिवेशन भे 'नियोजिय वियास मे बाय -क्झ्ो सो व्रियास्वित बरत घर गए प्रस्ताव 
गारित दुप्रा था । मे ग्रन्थ योगा ने सावन्साव यह भी स्पष्ट जिया गया 
था कि 

“हमे यह समझ छेना चाहिए जि नीति तथा बाय॑ चसो का निर्धारिग 
करता ही पर्याप्त नही है, इसने औचित्य की बसौदी उसका तिप्यादस रोथा उसको 
पूरा बरना है। निष्षादत वी इस कसौटी पर ही सभी ख्षग्यियों ते पदाधिकारियों 
के कार्यों का मृत्यावग जिया जा सरता है प्रौर उन्हें प्रशसा या प्राताचता या 
भाजन बनाया जा सरता है ।” 

डस प्रगार यह स्पष्ट हो जाता है हि. ग्राधुनित समाज में ोक-प्रशावत या 
महल्व वितसा श्र है । उुछ खिद्वानों से दसे प्राधनिय सभ्यता बा हृदय 
(लता 0#वगा00ल॥ एशाएवाणा) सह है । सप्ताज़ में शारिं ता यूरक्षा ता 
बनाये रसने तथा उफ्ो चतुभृसी विरार_ थे लिए भ्रश्ञागन भ्रायध्यक है । याद किसी 
राज्य में सशध्या नध्ट होगी यो उसया उत्तरदायित्व वहाँय प्रशागन पर जायेगा । 
लोक-प्रशासन मे द्वारा ही सभ्यता का विय्रास होता है। श्रत ऐसे वियय यो हृथार 
दैनिए जीयन ये प्रत्यगा महत्व है प्रौर उगहा प्रध्ययन स्यत ही महह्ष्युपूर्ण हो जावा 
है। प्रो० चाधड (0. 2 ४ए॥०) था कथन है कि. 'लोस-प्रशागन एफ फिस्लेत 
शब्द 'प्रशामन! या मन्सयपूर्ण प्रग है। ' प्रत लोक-प्रशासन व धर्व को गगभगे वे 
सिए यह प्रावध्यय हो जाता है हि पहद़े हम प्रधागन' मे प्रध॑ यो भवी-भाँति 
गमभ ले । 

प्रशासन शब्द का ब्र्थ 
ह (5३४६६ शा #ततात।फब"व7७॥9% ) 


प्रशागत शब्द या अर घत्यन्त ख्याप है, परिशामस्बरूष दस दाद्य था 
प्रयोग विभिन्न प्रयों में विया गया है । उदाहरण मे जि, दस झद्य मा प्रवोग 
>मेस्व्रिमए्डर मे पर्याययावी रूप मे शिया जाता है, ऊँगे मेहर प्रधायव मे देश वी 
एयला तथा प्राति जे वि विक्रि्च कार्यों को सस्पादिश दिया गया। हैसी प्रहार 
प्रशासन कण घर्थ समाजशास्थ थे उस जिम्ाग से लथाया जाया है. जिसया सम्यस्ध 
पनुतागन भववा बौद्धिर घनुशासन से है। उद्ाड़रणाव, लोर प्रशासन शव सामा- 
ज़िश विडान है । कभी इस हा प्रयोग उन सभी क्ियाथों वे लिए दिया जाया है नो 
हि लोसन्सीदि ध्रथश सोक नीतियों को क्रियानियिद बरते शथा जुष्ठ गेयाएँ प्रयवा 
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लाभ प्रदान करने के लिए मगठित वी जंसेबोरतीय प्रशासन; छौीड्ले प्रशासन 
आदि प्रशासन दाब्द का प्रयोग प्रवन्ध है क्स्स्भी हीग़ु है, 'जंसे-+अमुक 
व्यक्ति प्रशामन में दक्ष है । इस प्रकार प्रशभ्रमन्‍्टक ये सभी अर्थ एक-दूसरे से इतने 
भिन्न हैं कि उत सव को एक परिभावा में मेप्निहितण नढ़ी क्या जा सकता। 
एकीकृत तथा प्रबस्धात्मक इृष्टिफोए ०2 
(॥6ट्ञाथ ब704 (॥9हटव। शा) : 

प्रशासन वे' उपयुक्त ग्रथों मे से प्रथम अर्थ हमारे लिए निर्थक है। शेप 
अर्थों का ध्यय प्रशासन को एक विद्या अथवा अध्ययन की झाखा तथा एक क्रिया 
बताना है। यह क्रिया उस भ्रध्ययन वा विधयलक्षेत्र है। यहाँ यह विवादास्पद 

प्रघनत उपस्थित होता है क्रि क़िल क्रियाओं को प्रशासन वे क्षेत भे लिया 

जाय झऔर कित को नहीं | इस सम्स्व में दो विचारधारापें हमारे सामने हैं। प्रथम 
विचारधारा क अनुसार बुद्ध विद्वानों वी मान्यता है कि प्रशासन में उन सभी 
क्रियाड्रों का समावज्ञ होता है जिनका सचालन एक निश्चित क्षेत्र में थोति अबत्रा 
नीतिया क॑ त्ियास्वयन से होता है जिसमे कार्य करने बाड़े सभी व्यक्तियों के कार्य 
प्रशासन क॑ प्रस्तर्गत ञ। जाते हैं चाह वे प्रवन्धत्ीय वर्ग, तकनीकी वर्ग, श्रमिक वर्ग, 
लिपिक वर्ग चतुर्थ श्रेणी वर्ग से गम्बन्धित हो इस विचारधारा को प्रशासन का 
एकीकृत दृष्टिकोण (हा्ट्राओ शल्छ्र णी ॥90॥॥50907) वहां जाता है। यह 
प्रशासन का व्यापक अर्थ है । विस्तृत अर्थ में इसकी प्रिभापा इस प्रदार की जा 
सकती है कि सर्व मान्य लक्ष्या वी पूति के लिए सहयोग करन बाले वर्गों की जियाएँ 
ही प्रशासन है। 

प्रश् सन की प्रकृति के सम्बन्ध में दूसरी विचारधारा यह है. कि प्रशासन के 
क्षेत्र में केवल वे ही क्रियाएँ झ्राती हैं जिनका सम्बन्ध 'प्रुवृस्ध! से होता है तथा जो 
सम्पूर्ण सगठन को सामूहिक कार्य की सम्पन्नता के लिए एकीकृत तथा नियन्त्रित 
करती है । इसमे प्रशासन का सम्बन्ध केवल उन मनुष्यों से सम्बन्धित प्रवन्ध 
(गा. ९), निदशन (6ए८८०७णा), निरीक्षण (5प्एशशनण०)), व उनके 
नियन्त्रणा (००शा०।) से है जो किसी उद्देश्य की प्राप्ति वे लिए सहयोग कर रहे हैं। 
बुद्ध वाम्छित नक्ष्यों की प्राप्ति के लिए मनुष्यों तथा सामग्री के उचित 
संगठन वे निर्देशन को रगठन कहा जाता है। इस प्रवार प्रशासन में केवल 
प्रशासको की कज़ियाएँ ही झ्ाती हैं, एक चतुर्थ श्रणी या लिपिक का कार्य प्रशासन वी 


इस विच।रधारा म नहीं झाता है । इस दृध्टिकोण को अ्रश्ासन मे प्रवन्धात्मक 
दृष्टिकोण (॥॥2)3ए९॥व] श]९७ 0 #छग्रा050॥0४ कहा जाता हैं । 


इन दोनो विचारधाराशों के बीच मौलिक अन्तर रहता है। जब हम एकीकृत 
विचारधारा को स्प्रीकार कर लेते हैं तथा यह मान लेते है कि प्रशासन विभिन्न 
सामान्य लक्ष्यों की पूर्ति के लिए की जाने वाली समस्त तरियाओं का योग है तब 
उद्यम का प्रत्येक कर्मचारी--चनुर्थ श्रेणी से छेक्र प्रवन्धक तक, प्रशासन के भ्रग मान 


4 लोग-प्रशागन में मूल सिद्धारा , 


लिये जायें)े । इसके विपरीत, यदि हम « प्रवन्धवीय विचारधारा को मानते है. ता 
उसमे केवल उच्च तथा निरीक्षण एवं प्रबन्ध या कार्य करने बाल परद्माधिवारी ही 
प्रशामन ये प्रा। माने जायेंगे। दंश प्रबयर प्रशासन व विपयन्धत्र निषोगन, 
गमन्यण, निर्देशन, विशीय नियन्त्रण प्रादि प्रवन्ध तरी विधियों श्लौर रीतिया 
तेक ही गीमित हो जाता है। दस उदाहरण के द्वारा प्रशासन के प्ररागंत 
ग्राव बाली प्रियराग्रो थे सम्बन्ध में दोतो प्रवार थी विचारधारा को श्रौर 
उपप्ट सरी से समभा जा गयता है। एवं छीती वा वारसाना ($0एश 
(90007५) है जिममें विभिष्न लोग याय॑ करत है गिगवा बाय कव-दूसरे से भिप्त है 
याराशने ये सस्रालने ये सस्बर्य से नीतियाँ बनाने ये लिए एवं निशा -लण्दव 
॥06700 ० ज़ाल्लत5) है, उन गीतियो यो लागूं बरते तथा समन्वय बनाये रखने 
वे जिए एय प्रान्पक (४४७8८) है, दिभिश्न सभायों में वार्य मे मिशीक्षण तय 
नियन्त्रण थे' लिए सभागाध्यक्ष, ग्रधीक्षए, पोरमैन, लिपिय यर्ग है, गष्य यो ढोगे, 
मशीन में डातने झौर प्रन्य काय्य थे लिए श्रमित, लतुर्ध श्रणी कर्शचारी तथा 
गस्देशवाहा' प्रादि वर्मचारी है । यदि हम एबीउल विचारधारा यो रवीबार यर७ है 
तो दस वाराशने में गाये बरने वछि निदेशव' से छेत्रर निम्न श्रेशी थे कर्मचारी 
प्रशागन वे प्रंग सामे जायेंगे। यदि हम प्रवस्धरात्मक दृश्टिवोगा से देंगे शो बेवल 
निदेशक, प्रतस्था, सप्ागाध्यक्ष, ग्रधीक्षक तथा गोरमन ये बाय ही प्रश्ांसन नी 
गोमा में धायेंगे । लिपिए, श्रम्रिय, संदेशवाहतर' एवं घतुर्थ ख्लोणी बर्मबारी प्ासन 
वी परिधि भे नही प्रा सपते । 

उपर्युक्त उदाहरण से यह स्पप्ठ हो जाता है कि विगी भी संगठन में दो 
प्रगार ये पदाधियारी होते /--एफ वे जिनया सम्बन्ध वेबल प्रक्‍त्प से होता है 
तथा दूसरे वर्ग वा सम्यर्ष कार्य यो यरने से है। दस प्रकार पहला वर्ग वार्य कराशा 
है जबकि दूसरा वर्ग कार्य परता है। हेवरी पॉयल (0! (090॥) या जिचार 
यहाँ प्रग्तुत गरना उपयोगी होगा । उसने जिच्रार में कर्मचारी घाटे रिसने 2 निम्ग 
स्वर का करों ने हो, उगये कार्यों में प्रशागत या जिसी न श्गी मात्रा में प्रमध्य ही 
शमायेश शोगा है । उत्टोने लिसा है, “व्रिसी बढ झौद्योगिव गरथात में श्रमिष द्वारा 
हफ्तीत जिये ये सौ पश्दे में से वेयद शुद्ध घण्टे ही प्रशासत्रीय प्रकृति गे कार्यों में 
डय्य होते हैं। उसकी सुलना में एफ पोरमैन का श्रधियरांश शमय प्राशासनिक कार्यों 
को सग्पभ करने थे ही व्पतीत होता है। इस प्रकार एक प्रौद्योगिय परणोपान 
(ह60%0॥| कालणण ५) में शत्ञ कर्मचारी का पद जितना ऊेचा होगा जाता है, उसे 
प्राशासमसतिक वार्यों से उतना ही प्रधिक समय खबाता होता है ।! 


ध्रशारान! शब्द फा श्र्य 
(फल्कजागड 0 ॥(क्रफान्जता०त) 


प्रधागन' घबद धग्रेज़ी में 'एडमिनिस्ट्रेशन" (॥0॥0004060॥) वा हिस्दी 
रुपान्वर है। प्रग्रेजी भाषा में इग बद्द वी रजनादों बैंटित झह्शे ५० धौर 
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'एएए्थएए७० मे मितकर हुई है जिसका प्र है. सेदा वरना" । एनसाइस्लोसीडिया 
डिटेनिशा (स0:५ज%०७७ छोड भारत) में इस शब्द बा भर्थ "कार्यों का 
अपत्ध या उनको पूरा करना'” व्यक्त जिया गया है। इस प्रकार प्रशासन किसी 
निर्दिष्ट सज्ः प्रथया उद्देश्य की पूर्ति के लिए किये जाने वाले सभी मानवीय उद्यमो 
का प्रतीक है। प्रशासन एक सर्वेब्यापी दब्द है जो मानव जगत को सामूहित्र जियाप्ता 
के प्रवन्ध के लिए प्रयुक्त जिया जाता है। क्‍्रधिकाश मानवीय वियाधों की प्रशूति 
साइूहिर था सहयोगपूर्ण होती है. शसलिए प्रशासन का हस्तक्षेप प्राय प्रत्येक सगठन 
के कार्यों मे होता है चाहे वे सावं जनिक हो प्रथवा व्यक्तिगत, चाहे छोटे हो पभ्रथवा 
बड़। प्रशासन को एक सहयोगपूर्णो प्रयत्न माना जाता है जो जि सचेतन रूप से 
निर्धारित किये किसी सध््य को प्राप्त करने का प्रयास करता है । किसी उद्देश्य के 
लिए जिये जाने बाते सभी प्रश्गार बे निगमों की एक विशेषता के रुप में प्रशासन 
झ्राधुनिक युग की कोई विशेषत्रा या विचित्रता नहीं है । इसकी उपस्थिति सभ्यता के 
विजास ने प्रारम्भ में ही दृष्टिगत होती है। प्रादिमकाल से ही मनुष्य प्रशासन से 
डिसी न सिमी तरह लाभावित हष्ा है । 
इस प्रकार प्रशासन सभी प्रायोजित मानवीय जिया-क्सापों में विद्यमान 
रहता २। जो काये बिसी एक ही व्यक्ति के द्वाश सम्पादित जिये जाते हैं वहाँ 
प्रशासन का तत्व सप्निहित नहीं रहता । पिफन" तथा पधिस्थस ने प्रशासन शब्द को 
परिभाषित करने हेए उपयुक्त ही लिसा है हि “वाडिएत उद्देश्य की प्राप्ति वे लिए 
माजरीय तथा भौरीज साधनों का संगठन तथा संचालन शदिशामकाहा | जिक्र साधन मसचानन 2 
प्रशासन को परिभाषाएँ 
(0लवीएाणा५) -- 
प्रशासन के स्वृश्थ से सम्बन्धित दोनो जिचारधारापों का प्रध्ययन बरने के 
" इचात्‌ यह उचित होगा जि महर्यप्र्े विद्यानों के द्वारा समय-समय पर दो गई 
परिभाषाप्रों का उच्लेस किया जाए। 
ब्रो० जॉन ए० बोग (ार्ण 7७7 $ शत्ट्र) वे झतुमार, ४" कार्यों 
को व्यवम्पित डंग से क़्मंदद्ध बेस्ना तथा साधनों का पूत्र॑-निर्धारित रीति से 
उपयोग बरना ही प्रशासन है, जिसका उद्देश्य है कि उन्हीं कार्यों को टोने दिया 
जाए जिन्हें कि हम सम्पत्न करना चाहते हैं शौर साथ हो साथ, ऐसो वृद्धियो को 
शेत्रा जाय जिनका हमारी इच्छाग्रो बे साथ सामजस्य न बँठता हो!” एल० डो० 
झ्वाइट ([. 0 ४॥॥६८) के स्‍पनुमार, “प्रशासन प्रत्येक सामूहिक प्रयास, साउेजलिक 
या व्यक्तिगठ, भैतिजा या गमसेनिक, बड़े प्रैमाने या छोटे पैमाने का सामान्य 
कम है । यह तम एक बेक, विश्वर्द्यातय या हाई रहूल, रेल-रोड, होटल 
अपवा नगर वे शासत में बायें करता है ॥/ ("७०७शातएजाशीजणा ॥5७ ज़एएर४७ 


(छ्पाण्णा 00 बी श०चए लोीजए एचँाए.. थ फाध्य०, पंच छा पधधधवा), 
. ६९ ५ भर था भाओी 5णजेर | ४ 3 [ृषए८६७ 3 ७छा. ६0 ७ ऐलजारएजा 
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ताल, 4 त, 3 एारशाताओ छा. वाशी बऋी0ज, 3 9॥-छ070, 9 ॥96) 07 
बे एा।$ एृछदााग़ाटा। 
बक्ष्यों (8870) के शब्दों मं, “झिमी उद्ेब्य की प्राप्ति हेतु मनुध्यों तथा 

बस्नुप्रो का जो सगठत तथा उपयोग किया जाता है, उसे प्रशासन कहते हैं ० 
(तंग न्रा॥॥त7 ॥६- हि ताएजाउजाएा, तततै. एच९ 0 ताज] ज्ञा0 गउलहिानं 
[0 ॥०००गाए॥जी 3 एएा.0६८ ) 

ई० एन० सलेडन (_ | 0॥3000॥7॥) के शब्दों में, “प्रशामन लोगों वी 
परवाह, देख-भान व कार्यों या प्रवन्ध वरना है । 

चूयर पुलिक (!0फ्८/ (/७॥॥८) वे प्रतुसार, “'प्रशागन का सम्सूण 
कार्यों को पूरा करन से है, जिसे साथ ही ग्राथ निर्धारित लक्ष्य पूरा हों सके। 
(/60॥ (ताजा दर 00 80 ७. हटाताह फाह५ 006 ७ात तट 
अएए0ग्रृभा भाणत्वा। ता तलवार तत]सटा।घ०६ ] 

फिफ्नर (?॥60 ) ने क्वानुमार, वाश्द्रित उदृस्यों की परूति के लिए 
प्रानयीय वा भौतिवा साथना बा खग्रढव तया निंदशन ही प्रशामन हैँ ।' 
[७ ॥॥6 णह्क्वाणा जात त/60णा ण ॥छतवा 0 वतवालायत) [0500000५ 
॥0 ७७॥९१८ 0०5ह॥०७ €॥765 “) 

हसए्पर्ट ए० घाइमन (लाए॥। / कशणा) के प्रमुसार, “गये प्रधिक 
ड्पापतर पर्व समान ख्या वा ध्राप्त वरने ये लिए थर्गों था सनुद्ावोंद्वारा साथ 
विलरर मी जाने बाठी ज़ियाप्रो को प्रमागत कहा जा सबता है। (हा ॥% 
का/तततर5 *ला$" दताशधराक्ताबाता €ा. 02. चलीवल0 85. ॥ट त९ा१॥० ता 
ए५00[७ ६०-तएलग्वाहु [0 उ०९ता[॥६) <छाशाणा ए०४|६ ) 

हापे बाएए (050) वाला) वे परनुसार, “गरवार पानुत यो लागू 
करने थे लिए जो फार्य करती है, उसे प्रशासन कहते है ।” ("ण॥ट ७छा 
5निती ए0१लापगावा( तंतरू (0 ए८९ ॉटिट 9 98 [9% ॥$ एशॉट्त 
न/गितभाशाता ' ) 

उपयु' के गरिभापाप्रो वा ग्रस्ययस तथा मसतने मरने वे पश्चात्‌ हमदस 
निष्पपं पर पहुँचा है कि जब युछ लोग परस्पर एवं साथ मिलवर तिदिचत उर्ध्यो 
को प्राप्त करने के विए याय॑ बरत है तो उन त्रियाप्रों को प्रशामन बहा जाता है । 
याडिएत उद्देश्यों वी प्राप्सि के लिए मनुष्यों तमा गापप्री वा उचित गंगठन तथा 
निद्भशन को भी प्रशासन बड़ा जाता है । 

लोक-प्रशासन का ध्र्य 
(१ालबआएड़ ण॑ शाफारल &6ग्रांधादाध ) 

“प्रशासन झछ्द को ससम डेने के परचात्‌ लोउ-प्रशागन के प्र्थ को प्रसाती 
में मममा जा सत्ता है | खोन-ग्रधायन दो शब्दों ग्रे मित्ररर बना ऐ--लोब तथा 
प्रशागन । सोत या ध्र्य॑ है, सस्यूर्ण जनता प्रौर प्रशासन का ग्र्व है, वार्यों का अर 
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बारना था सेवा बरना । इस प्रकार लोक-प्रशास्तन का प्रथे हुमा, राज्य में सम्पूर्ण 
जनता के लिए सेवा फार्य बरना । दैसे तो समाज में पई सस्पाएं होती हैं जो जन- 
कल्याण के कार्य वरती है ठेकित वास्तव मे उनका कायंजक्षेत्र शम्धूों जनता भही हो 
पाता । लोक-प्रशासन, प्रशासन का ही व्याप्त तथा सावंजतिक स्परूप है। राज्य 
घपने उहेश्य की पूति सरकार के माध्यम से करता है | एट्रेलजेन्डर हेमिलटन ने लोफ- 
प्रशासन वी बष्दी सुन्दर व्याख्या की है और कहा है जि, चू"कि सरपार की क्ियाएँ 
सार्वजनिक झथवा लोक-हित के लिए सम्पन्न बी जातो है परत सरकारी कार्यों थे 
प्रशासन को लोक-प्रशासन कहा जाता है । जय प्राशासनिव सूत्रों तथा ख्ोतों वा 
प्रपोग लोक-हित प्राप्त करने वी दृष्टि से किया जाता है, जिससे प्रधिकाश जनता 
का हित प्रभावित होता है तो लोक-प्रशामसन वहलाता है। प्रस्पताल, प्रपराषियों 
थी रोर-धाग वे सिए पुलिस व्यवस्था, नहरो वा निर्माण, सड़कों एवं राष्ट्रीय 
मार्गों वा निर्मास्ष लोक प्रशासन वी बुद्ध त्रियाप्ता के उदाहरण है,। 

यहाँ यह प्रश्न उपस्थित होता है कि सोक-प्रशासन मे सरवार वे मौन से 
बायें सम्मिलित ज्िये जाने चाहिए । गहे विवादास्पद भ्रइन है झौर इस पर विद्वान 
एबमत नहीं है। बुछ विद्वान भो लोक-प्रशासन को व्यापत रूप प्रदान करना चाहत 
है, उनका वित्तार है वि लोक-प्रशासन मे सरकार बे समस्त कार्य भा जात है। 
सरकार के तीन प्रंग होते है-व्यवस्थापिशञा (.९९।७४०४८), बायंप्रालिका 
(८०७॥६८) तथा न्‍्यायवालिका (3290॥:४)) ॥ इस प्रकार लोस-प्रशासन में 
मरबार के इन तीरो धासाप्रो के बाय उसकी परिधि में भरा जाते है। १६ 
विपरीत, तुछध विन्ारब यह मानते है वि लोक-प्रशासन के अस्तर्गत कायेपालिता 
शाखा के नारय ही घग्राते है । यह लोर-प्रशासन का सवुचित से है। वास्तव में 
लोर-प्रशामन वे क्षेत्र भे गेबल वे याय॑ प्राते है जिनया सम्बन्ध किसी लोक-तीति के 
निध्यादत भधवा वार्यान्यिति से होता है । 

सामान्य व्यवहार मे, लोक-प्रशागन की न्रियाप्रों वे क्षेत्र को सरकार की 
केवेत वार्यवालिका शाता के खगठन सेबा ब्ये-कलारों तक ही सीमित रखा जाता 
है । यह विध्वास विया जाता है जि यदि सोत-प्रशासन के प्रन्तगेत भरत्ञार की तीनो 
ही धाखापो को उन सभी जटिल श्रिपराग्रो का, जो कि सावंजनिक उद्देश्यों वे लिए 
सम्पन्न वी जाती है, संध्ययनत रतिया गया तो ह्समसे क्थिय प्रत्यन्त व्यायक हों 
जायेगा । व्यापरता के क्ञाररण सोक़-प्रशागन ने प्रध्ययन में कई भ्रम उत्पप्न हो 
जायेगे तथा जियय वी एरख्पता सम्पप्त हो जावेगी । सजुबचित अर्थ में चैक- 
प्रशासन के झन्तयंते सुख्यत' संशठत, काशिक वर्ण तथा कार्य करने की उतने रीतियों 
को सम्मिलित जिया जाता है जो कि सरकार की क्षायंप्रासिरश! शाखा को सौपे गये 
अगसैनिक कार्यों को प्रभावशाली ढंग से प्रा करने के लिए ग्ावश्यक हो । सोव- 
अशासन के प्रस्तिद विद्वान डम्त्यू० एफ» विलोडो (४४ 7 १७॥०ए०एश्ा)) का यह 
विचार उद्ध,वत बरता उचित होगा जिसके शबुसार, “राजनीति विज्ञान में प्रशासन! 
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शब्द दो भ्र्थों में प्रयोग किया जाता है । व्यापर भर्प में इस शब्द वा प्रयोग सरवार 
के समस्त क्रियाक्‍लापो के लिए डिया जाता है, इसलिए पह कयनत पूरणंतया सही है 
हि प्रशासन वी विधायती शाखा वा प्रशासन, न्‍्यायिव प्रशासन प्रथवा बायंपालिया 
शक्तियों का प्रशासन दसी प्रवार सस्यार की प्रशासरीय धागा के कार्यों का प्रशासन 
अयवां सामान्य रूप से सरकार के कार्यों वा संचालन धादि। प्रपते गठुचित घयों 
में यह बेवब प्रशासवीय राणा के वार्यों को ही युचित बरता है । इन दो प्वों के 
होते बे,काराग लोर-प्रशासन की परिभाषाएँ एक-दूसरे से मेल नहीं साती, क्योझि व 
हिसी ने विसी एक द श्टिकोगा पर ग्राधारित हैं । प्रध्ययत वे हेतु यहाँ बुछ प्रमुस 
विद्वानों वी परिनापाएँ दी जा रही हैं जिती दारा उनमें पलवर को स्पष्ट देखा जा 
गकता है । 





सोक-प्रशासन को परिमाषायें 
(20॥0॥0॥५) * 

7 छुघर गुलिश ने अनुसार, “प्रशासन वा सम्दस्प कार्यों को पूरा बरने से है 
लोक-्यशासन, प्रभागन के विज्ञान वा एक विशिष्ट प्रग है. जो सरकार से सम्गरिवित 
है प्लौर इसलिए मुरयतया उस सम्बन्ध कार्यपरातिका झांसा से है, जहाँ सरवार 
का काम डिया जाता हैं, यद्यपि बहाँ ब्यवस्थाधितर थर स्यायपालिशा शाखथमों मे 
गसन्ध वी समस्याएँ भी स्पप्ट रुप में होती है। (॥तगवज्रा-धणा ॥ तोता 
॥॥१ 0 पार धलाताएट छा वतगाधाकानाएता छिजी वैन 70 06 ात। 
६० लाओगाला।, 0 (00६ ९0॥2श75 ॥586" गा) ४ ऐए (९८९०७॥१८ 
जाए, छटार ॥९ 5ता). ता ॥6 ह०१८ागाला। १६ 00९, 0 पीला 
246 0054005॥$ 70॥तरा५79॥56 /कतीला5 30 भा ७णाहाटए॥0॥ ७॥) ॥॥6 
॥(शचभा१ 6 छा0 प0ए0व फावाद 6६") 

पटरी द्वादट (07 ॥. 0 ४फाए) को मत है वि, '"लोर-प्रासन में थे 

भी कार्य था जाते हैं जिलया एद्ेंट्य सा्जनित नीतियों को पूरा बरनताया लागू 

बरता होता है 4" (7७७८ ४&(क्कातछतजाता टत्वाबन७ कण 3 एक्ट तफटाव- 

॥0॥$ ॥9%08. लि. धीद्ा। एपञ[5८ धार धिविजञला। छा ह॥7गिएलालशा। ता 

[पीर ४९६, "") 

टी रत गे (7००५ 'भत्पण््ला) वे मच्दे में, “सोक-प्रशासन वह प्रशासन 

है जितोव सम्यहध सरकार के कार्यों से है, चारे वह रस्द्रीम हो श्रयवा स्थानीय / 

("एएणा८ #पतागांचाजाणा 5 च्तैद्यातात्रानाणा एद36०व ॥0 ॥6 तुष्टगगा5 
ता (० लाभाला भादोदर एलात। ता 0८ ) 

चुडरों विस्‍्सत (४४७०6:0७ ४४व०॥) ने प्रनुमार, “लोक-प्रशासत विधि 

मो विस्तृत एवं श्रमदद्ध रूप में क्रियान्दित करने का नापझ्त है विधि को क्रियास्वित 

शाजे वी प्रररश त्रिया एक प्रशामरीद किया है ।7 (७]#णछ॥ट /७वातवाआजाएणा 
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5 व एलशात्त वात 59चलाार ॥एतेए णबज्र एथ्लज फ्राएत्णैंश 2फाजान 
खाक ता (28 ॥8 था| व ती बताता ) 

हाथ बाकर (॥प्रश८७ शशाप्त) के मगानुसार, “सरदार कानून वो 
क्रियालित करने वे! लिए जो कार्य करती है, वह प्रशासन बहलाता है।” ("१० 
50$ ४शाएरी व इ०श्टायशाला। (065 ॥0 हार्ट लए 07 ]49 45 ०3॥600 
जतातवाणा ता. ) 

2 त्रिलोबी-(४४॥॥॥००९७॥७) ) के अनुसार, 'प्रशासत्रीय कार्य वास्तव में सरवार 
कीं व्ययस्थापिया झांसा द्वारा घोषित श्रौर त्यायपाल़िका शाया द्वारा निर्वाचित 
बाजून को प्रशामित करने से सम्दद्ध है।” ("वाह ग्काप्ापाश्ाएट फि।शाता 
॥$ 6 प्ि।९७॥०॥, बाण ३५ वतातााक्रदााह ह8 7७ उ५ त6च609०७ ०५ 0९ 
[हह जंवापाल जात धा(वफ़ाशल्एं 0७७. हार. उएठाएवा छगालीर$ णी (6 
हएश्लागग़रथा। '') 

जॉन एम० फिफनर [30 ले फट) ने खोक-प्रशासत की परिभाषा 
करते हुए लिसा है कि, लोक-प्रशासत का मम्पन्ध सरकार के कार्यों से है चाहे वह 
स्वास्थ्य प्रयोगशाला से एवस-रे (१(-२०५) मशीन का सघालन हो प्रथवा टाल 
में सित्री' बताने का कार्य हो । लोक-प्रशासन वा लक्ष्य मनुष्यों के शृत्यों मे साम- 
जम्य उत्पन्न परना है जिससे थे विभी पूर्व निश्चित लक्ष्य ये! प्रयासों को जुढ़ा 
सब ।! (*गणताल #वातग्राज्ञासाता टणाष्रा॥ ता (0ह पाल छण) ० 
20०१ ९७४॥3९0॥, शश्ताक्ष ॥ फट ॥छतवगाए #-रिव पावटा॥३० ॥॥ व. ॥05॥॥ 
फितादएता/ छ ९णाप्रह् ॥गा९) का कह गाव! ., ..... #कैकाआगनाबाता 
0॥भ5ञ 0 एलाजह पाए ७४णी- उतार ए)- ९०-णता॥जााः।ह ७४ रीणि।$ 
ला ["0]मर 50 शा शाट॥ एमा #०0.,. (02267. 60 बढ ऐलर इट 

४४ ) 

ई० एन० ग्लेडन (8 )४ 0)909था) के धब्दों मे, “लोक-प्रशासत मे लोक 
प्रदाधिकारियों के थे समस्त वार्य सम्मिलित हैं, जिनवा सम्बन्ध प्रशासन से है, चाहे 

थे ब्यक्तिगत प्रशांसयण हो या क्लर्क ॥/ (शुगर 8॥9तात%80900॥ 4000९5 
0९ ॥०॥ए॥9 ता 9 799० तीलबा+ ल्णार्ल्वाव्त धर उता756075 
ह॥ (67 ९ बारात ता$ 6 एला.5 १ ) 

>> पाहिगे (७४४००) ने कथानुसार, “नोक-प्रणासन मानवीय सहयोग का एक 
वहन तथा विभिन्न वर्गों वाढे प्रशासन से सम्मन्धित एवं वर्ग है जो कि उच्च-कशोडि 
की विचार-अक्ति से युक्त एप प्रवार का सामूहिद सातवीय ग्रयत्त है। (०76 

पिव५९ तह कछछल्ण णी कफ €०-०लायाात्त 8. 5९065 9श॒णाह्ाएए 70 
फीस हटकर उरथीएएाफएफाणक, भार हर सजा, से 772 शी 20-92 :७४६ 
॥ण्गाशा शींगा हाय ग95 9 काली एल्टाएट ती 0गवगाए !! 

मादर्स तथा साइमन (5७% 9700 5॥ए0०ा) वे शब्दों में, “लोव-ग्रशासन 
पा प्र्थ स्थानीय एव राष्ट्रीय सरकार के वार्यकारिसी विभागों की प्रतितियात्रो सें 
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ही है।” (७93 एफशार #ैकाशाग्रानागाएए ७ पता को €एाशएा प्रच्नह्ए 
धार बलाशाव एी (९ एए०-पा६० एऐिचग५05 ० चाल दिाणातो, शिताद गाए 
[007] ९0५९॥ागदा।5 ' ) 

डिम्ौक (४६७ | >पाए०) के अनुसार, “प्रशासन वा सम्बन्ध 
सरपार ये 'यया' प्रौर 'वयों से है।" (“/कगाएनएकाणा ॥५ (छणाएलाएतं 
फवती *७॥४॥ गाते 'भा0७' त ॥॥९ ९०१ताणगाला। ') 

उपयु'क्त परिभा गय्मो के प्राधार पर लोग-प्रशागन का व्यापब तथा रबुचित 
अर्थ बताने था विद्वानों ने प्रथस्त त्िया हैं। छंविन वास्तव में लाप्-प्रशासन के 
स्वरूप वो निव्चित तरीके से नहीं बताया जा सकता, जिस प्रयार कि हम एप 
ओऔरिव विज्ञान के स्वरूप यो बता सायत है । लोग-्यशासत की सीमा रखाएँ निर्धारित 
बरये उससे स्वरूप की निश्चित व्याग्या नहीं की जा गषगी। सोत प्रस्लागत 
बी विभिन्न परिभापाश्ों गे सम्यन्ध मे लोग-वशासम के प्रसिद्ध विद्वान डॉँ० एम० पी० 
शर्मा (6 7 इकाव3) का विचार है कि. इनयों प्रगशा चार भागों से विभक्त 
किसा जा साया है। प्रवग ये परिभागाएँ हैं जो प्रशागग मी प्रगति वी व्यापक 
किल्तु सोफ-प्रवासन ने क्षेत्र बी सपुनित व्यास्या बरती है. जग एलह दी: थाएद 
द्वारा दी गई परिभाषा, जिसने प्रमुमार लोब-प्रशागन में उन संगरत तियाप्रा वा 
समायध होता है, शिगय्ा प्रयोजन सारजतित मीतियो यो क्रियान्वित बरणा होता 
है दूशरे, बुछ ऐसी परिशापाएँ हैं जो लोख-प्रशागन वी प्रगति एस क्षत् दोनो 4 
सम्यस्ध में ही सारी ण दृष्शिकोश ब्रागाती है। होहरे प्ररार की थे परिभाषाएँ # 
जो प्रशागत को प्रगति ने सरमस्ध से सरीणों, परन्तु सोगप्रशागत के क्षत्र के 
गस्यन्प में व्यापया दृष्टियोग श्रपगाती है । उदाहरगा वे लिए, सूथर गुलिफ द्वारा दी 
गई परिभाषा है, जियो श्रगुगार प्रशासन को झ्रयँ तो गेवल बाय यरना है 
परन्तु खोय-प्रशासन के क्षेत्र के गस्यन्य में उसया गत है हि उसी कार्यों व प्रतिरिक 
घामन में प्रन्य प्रयो थी वियाया या भी समावेश होता है। चौथे प्रगार थी 
में परिभावाएं हैं जो प्रशासन वी प्रशनति सथा लोय-प्रशागन मे क्षत्र, दोगो के सम्सन्ध 
में व्यायय दृब्टिफोग प्रषगाती है इसमे डिमौर तथा फिफ्लर ये द्वार। प्रस्तुत परि- 
भाषाएँ मुस्य हैं । 











निष्पएं के रुप में बटा जा सत्रता है वि सो7-प्रशासन था सम्यस्ध झरयार 
की उन विभिन्न त्रियाप्रों गे है, जो वि कालूसे सो लागू बरने तथा लोग-नीतियो यो 
बार्यास्यित सरले वे जिए गसम्पप्त की जावी है. परस्तु यह एज प्रत्रिषा सथा एक 
द्ययगाय भी है । हर प्रत्रिया ये रथ में, तीति वे तियास्ययल ये लिए उठाये जाने 
बाएे प्रत्वेष कदम से यह सम्यस्थित है औझोर एक ड्ययशाय (४०००ाणा) मै रूप में 
हगाय सग्बन्ध एक सज्यारी प्रभिररण (ाणार छाला०॥) में प्रम्य सोगो यी 
बियाप्रो की व्यवस्था से है । 


लोर -प्रशासन पा ध्र्थ, क्षेत्र, प्रह्ति एवं महत्त्व ॥ 


लोक-प्रशासन' का क्षेत्र 
(6 5००७० ण॑ जा हऐकरतव।इछन्रा 09) 
लोऊ प्रशासन की व्यारया करते समय हमारे सप्मने रो प्रकार की विचार- 
धाराएं झाई । एक विचारधारा लोक प्रशासत के व्यापक प्रथ॑ को बतलाती है तथा 
दसरी विचारधारा लोक-प्रशासन ये समुचित शर्थं वो प्रस्तुत बरती है । यदि लोक- 
प्रशाभन बी व्यापक परिभाषा को स्पोत़्ार किया जाए तो इसके पअ्रध्ययत क्षप मे 
सरवार वी व्यवस्थापिव+ ([.20५)७४०), काययालिका ((:६९८०७॥६९) तथा स्याय- 
पालिका ()0७9॥५।)४) ) तीनों झासाश्ो के कार्यों का समावेश हो जाता है। यह 
दृष्टिकोण व प्रध्ययन क्षत्र बहुत अधिक विस्तृत है तथा इसे स्वीकार कर छेने से 
पध्ययन सम्पन्धी भ्रधीमित भार वी समस्या राडी हो जाती है । इस प्रवार सरकार 
द्वारा की जाने वाली हर क्रिया को लोक-प्रशासत की स्रीमा में सम्मिलित वरना 
होगा, जो कि वस्तुत प्रगम्भव सा ही प्रतीत होता है। इतने विम्तृत द्वोन्न के 
भध्ययन मे म्रतेव प्रजार वे भमर उत्पन्न हो जाने की सम्भावना रहती है। इसमें कोई 
सन्देह नहीं कि! सरवार के तीनो प्रगो में प्रशासन होता है तथा वह भी निश्चित 
रूप में लोब-हित वे उद्श्य से होरा # । परन्तु प्रश्न यह है वि इस प्रकार से ताय- 
हित बे' उद्देश्य रे थी जाने वाली समस्त प्राशासनिक त्रियाग्रो करा इसम 
समावेश परने से क्‍या लाज-श्रशारान म वर्म-विषयक व पूर्ण भ्रष्ययन बरना 
सम्भव रह जायेगा २ 
टू इसी व्यावहारिक बढिताई वे आ्राधार पर भधिवतर विद्वानों ने लोक- 
प्रशासन के क्षेत्र वा निर्धारण इससे संतुचित भ्र्थ वे! आधार पर जिया है, पर्थात्‌ 
लोक-प्रशासत का क्षेत्र सरकार की कार्यपालिवा शाखा के प्राशाशनिव वारयों तब ही 
सीमित है । यह सीमा बन जान ने बाद इस विज्ञान के निश्चित एवं प्रम॑-विषयता 
अध्ययनों मे स्वाभाविवता भा जाती है । लोव-प्रशासन के क्षेत्र में संगठन, वर्मचारी- 
बर्ग के कार्यों तथा कार्य करने की उन रीतियो का शमावेश होता है, जो कि सरकार 
की बायंपाजिवा शासा के भ्रन्तगंत भाती है। सरकार ने वायंपालिदा शाखा 
के द्वारा नायरिक या ग्रमैनिक व्यवस्था वी स्थापना से सम्बन्धित कार्य मुस्य रूप 
स्‌ जिये जाते है। 
लोक-प्रशागन वा क्षेत्र राज्य वे कार्यों बे साथ ही साथ बदलता भी रहा है 
तथा यह दोनो एव सा५ चलते रहते है । जैसे- राज्य का वार्य पहले जनता मे 
सुरक्षा स्थापित वरना था परल्तु अब राज्य के कार्यों मे भ्रत्यधिक विस्तार हो गया 
है । झ्राज राज्य से वेवल यही प्राशा मही को जाती है वि वह प्रपराधियों को दण्ड 
दे तथा अपने नागरिको की सुरक्षा बरे। वतंमान राज्य से सुरक्षा वे अतिरिक्त कई 
प्रन्य कायों वी भी झाशा वी जाती है, जैसे “नागरिकों वी शिक्षा, स्वास्थ्य की 
व्ययस्था, न्याय वा सम्पादन, समाज के विभिन्न हितो तथा स्वार्थों बे बीच एकता 
स्थापित बरता 3 सक्षेप मे, अच्छे जीवन वी प्राप्ति का अ्रश्यासन एवं राज्य वे लक्ष्यों 


2 लोव-प्रशासन के मूत सिद्धान्त 


से मम्बन्ध है। श्ाज राज्य ये वार्यों वे सम्यन्ध में लोब-्यल्यागरारी मत 
प्रचलित है। इसी अ्राधार पर लोव-प्रशासन मे क्षेत्र मे भो सोपनन्यागाग़री 
क्रियाम्रों का समावेश हो जाता है तथा इसमे इनवका विस्तृत प्रध्यवत जिया जाता 
है । एस व थत से लोज-प्रथासन तथा राज्य के यम्यन्ध वा सपप्टीयरण होगा है तथा 
यह भी स्पष्ट होता है वि प्रशासन के लक्ष्य राज्य के साध्य होत हैं तथा इनमे परिवर्तन 
ममातान्तर रप में ही होते है । 

यहाँ यह भी स्पष्ट यार देना प्रावश्यक है वि लोप-प्रशासस विभिष्न 
प्रशासवीय विभागों की व्यक्तिगत सममस्याग्रो वी प्रवहलना नही वग्ता तथापियाः 
निश्िवाद सत्य है कि विभागीय समस्याएं सोसन-प्रशासन बे ग्रध्ययन या मृरय विषय 
नहीं है। लोक प्रधासन मुरय रूप मे प्रशासशीय सगठत, प्रबन्ध, कार्य-पद्धति टेवलीर 
ब्रादि से सम्बन्धित हैं। लोग-प्रशागन ये क्षेत्र में निम्न बातों में प्रध्ययन वा 
गमविश है-- 

(3) ततामास्य प्रशासन [पाए /.यात५६-॥०॥) --सध्य विर्धार्ण 
ब्यवस्थापिया एय प्रशासन सम्बन्धी नीतियाँ सागान्य बार्यों वा निदधन, रथान तथा 
नियतत्रणा इसये भ्रतगंत प्राते है । 

(2) संपठन (0/800%0/00) शगठन का गर्यन्प प्रशाशत थे स्थापी 
डढांपे ये साथ है। इसमे प्रशासवीय याय॑ वो सम्पष्त परते में लिए गेयाप्रों वा 
संगठन विस प्रवार मे होता चाहिए । 

(3) करूचारो यर्ग (?८*ताग९)) +लोप-प्रशासन वे क्षत्र में बर्मचारी- 
धर्ग को भर्ती, प्रशिक्षाण, सेवाप्नो वी दण्ा, प्रतुशासन तथा वर्मचारो रूष पग्रादि 
समस्याप्रों का व्यापक रूप से प्रध्ययन बरत है । 

(4) छस्तामप्री व प्रति ($/लाण। शा6 $000)) यर्मचार्यों वो 
प्रपना बर्लब्य-पालन करने वे लिए बुछ सामग्री बी प्रावश्यकता होती है, जैसे-- 
सामान की सरीद, स्टोर करना, प्राप्त बरने ये साधन तथा बाय॑ बरने मे यस्त्र 
धादि से सम्यन्धित बटिनाट्रयो वा प्रध्ययत विया जाया है । 

(5) वित्त ([॥ध0८) -वोज-््रशासन में जम-वत्यार मे वार्योंयों 
अम्पन्न विया जाता है जिसके लिए घन वी भ्रावश्ययता छ्ोती है। उस घन परों विस 
प्रयार में प्राप्त किया, इस बाते वी विवेखनता लोय-प्रशामन मे प्रस्तर्गत थी 
जाती है। 

(6) प्रशासशीय उत्तरदायित्व (०7050: #०८८ एे१५७॥॥॥ )ज 
प्रजातान्परित स्यव्य्या भे प्रशासन को स्थायपरातिया, व्यवस्थातवियां शाथा जनातने 
प्रति उत्तरदायी बनाया जाता है। इस सम्पन्द में उत्पन्न होने बातो समस्याप्रो का 
प्रप्ययन सोक-प्रशागत वे छत्र मे विया जाता है । 

(7) सरदार के “दया! श्र “से! वा प्रप्ययन (500 छा एशाश! वात 
हरध' जे जल 09 वशशला।) :--तोर-प्रभासन वा सम्यन्ध सरवार ये जया 








सोक-प्रशासन वा पे, क्षेत्र, प्रश्ति एवं महत्त्व 


से है, जिसका तात्पर्य है उन रानस्त सक्ष्यो की उपस्थिति, जिनरों 
बहने हैं, ग्रौर जिनयो पूर्ण करने वे लिए वे प्रयत्तश्ील रहती है। 'कैगे' का 
सम्यन्ध साधनों से है जिनरा प्रयोग सरकार उन सक्ष्यों वी प्राप्ति वे लिए करती 
है। वित्त, बे चारियों वी भर्ती, निदशन, नेतृत्य भ्रादि इसे उदाहरण है। इसके 
भगत प्रशासन के दोनों पहलू प्रात है- सिद्धान्त तथा व्यवहार । 
रोक-प्रशासन के क्षेत्र के सम्बन्ध में 'पोस्टफ ब॑ रष्टिकोए पल 
(५00570078' ५७ णी॑ फल $०णर ज एफ): 40फादनत्तपणा) 

लोक-प्रशासन के प्रधियाश प्रारस्भित्र प्रमेरिवन लेख इस विचार को 
सैद्धान्विक प्रथा व्यावहारिक सुविधा वी दृब्टि से स्वीकार बरते है कि प्रशासन 
प्रमुगत प्रवन्धवारी समस्याप्रो से सम्बन्धित है । इस विचार का समर्थन विशेषतौर 
से व्यावसासिक्त एव भौयोगिए प्रवन्ध वे छखतो ने जिया । इस प्रयार यदि हम यह 
रवीयार कर ले हि लोक-प्रशासन वेवल प्रबन्ध वी जिया है तो हम यह देखना होगा 
पि' उसका प्रध्ययन क्षत्र क्‍या है। हेनरी फॉयल के झनुसार प्रशासन में संगठन, 
निद शन, व्यवस्था नियन्त्रण तथा समन्वय भ्रादि तत्व सम्मिलित है। उनके भ्रनुगार 
प्रशासत मे' ये बर्ग पेवल तर्व ब॒द्धि पर प्राधारित नहीं है परन्तु य व वास्तविक 
प्रशियाएं भी है जो प्रशासन ने सचालन में योगदाग देती हैं । फॉयल के इस विन्ार 
से उरबिक भी सहमति प्रकट बरता है। पी७ मेस्रीन ने लोब-प्रशासन ने प्रध्यवन 
क्षेत्र वा वा्णन सादे, सक्षिप्त, सरत झौर सुन्दर रूप मे विया। वे लोक-प्रशासन में 
शेवल तीन तत्यों >मनष्य, भौतिक साधन तथा रीतियौ, का समायथ मानते है । 

प्रारम्भित प्रमरिवन विद्घाल व्यावसायित्त चिल्लेन हझ्लौर संगठन से बहुत 
प्रभावित्र थे परस्तु पॉयल उरबिग तथा उनने' पनुयायरियों ने लोक-अ्रश्मासन के क्षत्र 
में जिन तत्त्रों का उत्फेस रिया है वे बहुत ग्रमू्त हैं तवा सोग-प्रशासन को महत्त्व 
पूएं प्रक्रियामों को मापन वे सिए बतुत सबीण हैं । प्रत उन्होंने उनको समुचित 
रूप में सशोधित षरने की चेष्टा की । इस सम्बन्ध में विलोपी (४५॥॥०४९॥७)) का 
नाम ग्रयग्पीय है जितने अपनी पुस्तक लोक-प्रशासन बे सिद्धान्त! (ाल[॥०७ 
ी 000॥९ .५उगआएा»त।ता।णा) वो पाँच भागों में विभक्त बिया है--() सामान्य 
प्रशागन, (2) रागटठाग, (3) कमंचारी वर्ग, (4) पदाथ व सामग्री, तथा 
(5) वित्त । 

इन उप-विभागों को भौर भी सशोधित एय विस्टृत करते अमेरिकन 
प्रशासवीय बिस्तरन ने लोक-प्रशासन ने अबच्ययन क्षेत्र को फियात्मक तत्त्वो 
(।00९0003। ([३श८व७5) दे चारो झोर नेन्द्रित कर दिया । इस क्ियात्मक तत्त्वो 
ना सकेत 'पोस्टवॉर्य (05000४87) के पधरो से मिलता है। इस शब्द की 
रचना लूथर गुतिर ने वी है, जो भ्रप्रेजी घब्दो के प्रधम झ्रक्षर वे मिलकर बना है। 
इस शब्द के प्रक्षर झग्रलिसित त्ियाग्मो वा बोध कराते हैं -- 

0 « 9]007 (योजना) 


॥4 लोज-प्रगासत के सूत्र सिद्धारा 


0. ८<-0/छा5धाता [संगठनोी 

& ७ $597॥78 [वर्मचारियों री व्यवस्था वरना) 

छ0 ->ालल्‍लाता [निदधन वरना) 

८0 < (७-०6:४॥30७॥ (समम्यय करना) 

ह. 5 र्लृ'छा।शाह (प्रतिदतन तैयार बरता) 

छ. 5 छ00₹6८06 (पजट सँथार बरनता) 

यहाँ उपगन शब्शों को सक्षिणा ब्यास्या उग्ना झ्रतुचित ने होगा-- 

घोजना (0॥3ए0॥08) --दसया द्भिष््य उसे बायों की रुपनरेसा तैयार 
बरन्ध है जितया सम्पादित करने वी घायद्यायता है। इसे साथ इसमें उन नरीया 
वा भी निश्नय करना होता हैं जितये ड्वारा उन यार्खों वा पूरा जिया जाता है। 

रगदन (0एह/05॥छ॥) --तगठस या शाथ खा प्रशासन बे शेत्र भें 
सर्वादिता महन्‍यपरूर्शों स्थान रखता है + प्रशासन वे स्थायी दाचे ये साथ संगठन का सस्वन्ध 
होता है । इसमे प्रशासवोय कार्यो या बेंटवारा प्रवरय एए समस्यय रिया जाता है । 

बर्मनारियों वो स्थयत्या बरना (500) --प्रशासन में बाय बरसे बाड़े 
सप्ती क्मंघारिया वी निर्युक्ति, प्रशिक्षण घोर उनसे बाय करने वी पनुकूर दशापा 
का जिमरी हरना ! 

तिदेशन हरना (609₹8 “-वर्मंगाटी वय वे पय-प्रदर्शन वे लिए निदेशन 
देना टिमित शिया य प्राजाधों वें बारे मे निश्चय करना देसी वे प्रस्तेगत ग्ाते 
है । पथधासन में निर्गाय तथा निदश्न वा ब्त्यस्त प्रभाव स्थान होता है । 

«.. समस्वय करना ((०-७४७॥४.४०७॥ --दंसार मम्यर्ध सड॒य वी प्राप्ति ने लिए 
विभिप्न गिमागो वे बार्पो में शामजन्य उत्पन्न बरने गे है। इसे दास गिमागों नी 
विपमतायधों वो समाप्त जिया जाता है । 

प्रतिवेदन लेघार बरना (रिलृतत!त6) ->प्रशागत वे प्रस्तगंत जो गाय हो 
कटा है। उसे शा थी प्रगति सगरन्धी शूसनाएं पाया रिका सो नियमित रुप से देती 
होती है। यह गूखता निरीक्षर्प, प्रनुसधाव खथां प्रझयों थे घ्राथार पर एवच्रित बी 
जाती है । 

बजुद तंपाश परना (0002०॥ाए्) इसमे शाजकायोय बोनताएँ तैयार 
बरता, छेसा रहना, प्रशासकीय उिनायो को गित्तीय साधना बे द्वारा प्रपने नियर्वरस्ध 
में रखता प्रादि बातें भ्राती है । 
'दोग्टकॉर्ड” शब्टिकोए को भ्रालोचता 
(एस णी ॥१050900४88 ४८४। -- 

पंशडरशाई सत्र द्वारा लोह प्रशासन के क्षत्र वी ड्यारशा को उुछ जिद्ानों ते 
प्रायोचता वी है। यंसे प्रस्टयाएं यो विययाएँ रमी बढ दैमाने रे संगठन से सम्पन्न पी 
जाती हैं । दे प्रयत्प सग्यन्धी साहान्प समस्याएँ 2 जो सभी संगठनों में पाई जाती 
है, चाहे चढ़ सदन डिसी प्रकार वा क्यों ने क्री । छेडिन पोस्टवार वी त्ियाएँ ते सो 
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समूचे प्रशायत की प्रतिनिधि है ग्रोर न वे उपका सर्वाधिक्त महन्‍्तयररं ग्रग ही। ये 
केबत सम्यागन तच्रिणएँ धाजयाणाणावं - ८५7०७ है जो सब प्रवार वे प्रशानन में 
आवश्यक होते हैं । यहाँ यह बता देना आवश्यक है कि विभिन्न सगठनों की प्रकृति 
एवं किस्म तथा उसके द्वारा सम्पन्न वी जाने वाती सवाएँ भिन होती हैं। विभिन्न 
रणठनों में ग्रतः झलग प्रकार की प्रशासकीय समस्दाएँ पाई जाती है। समाज-कत्यारा 
विभाग अथवा कष्रि विभाग अथवा पुणजिस विभाग क प्रशासन वे मकायले शिक्षा 
विभाग में भिन्न प्रकार का कार्य सम्पन्न क्षिया जाता है तथा उनम समन्वय के तरीबे 
भी एक-स नहीं होते । 'पोस्टकॉव॑ वात जिचार केयल उन क्रियाओं का उल्लेख करता 
है जो व्यवहारत सभी प्रशासकीय स्थितियों में पाई जाती हैं, परन्तु ल्यूइसमेरियम ने 
कहा कि इसके झन्तर्शत सोक प्रशासन के सम्बद्ध एक झावश्यञ तच्च वी अपेक्षा कर 
दी गई है भौर वह वत्व है 'पाल्य विषय का ज्ञान ॥॥7095|९०९८ ७ पट ५०७९० 
पाया । उनका कहना है कि पोस्टक्‍ा्द में 'विषय ज्ञान को कोई स्थान नहीं 
दिया हैं। उन्होंन लोक सेवा तथा विशिष्टि प्रशिक्षणण' नामक प्रपने व्यास्यातों में 
क्हाकि “हम कुछ वारयों की योजना वनानी होती ह हमे छ८्ध कापों का संगठन करना 
होता है तथा बुद्ध कायों का निदशन करना होता है । इस सम्बन्ध म उनका मत 
है कि प्रशासत्रीप प्रभिकरण के प्रभावों एव बल्लिझान दशासन के लिए गह्रभिकरर 
के सम्बद्ध विपय का प्रगाउ ज्ञान झादशपक है | ! 

स्यूइस मेरियम न लोक्त-प्रशासन के क्षत्र बी इस विधयवस्तु म निम्न बाता 
कया उल्टेस फिया है -- 

(। ) वाजून व व्यवस्था की स्थापना 

(७) जझिक्षा 

(७७) जनन्‍म्वास्थ्य 

(४४) इृषि 

(५ ) जक-ाये 

(७) सामाजिक सुरक्षा 

(५॥) नया 

(५॥॥) सुरक्षा 

लोक प्रशासन के क्षेत्र की विषय वस्तु की सोमा यहों तत॒ समाप्त नहीं हा 
जावी वरन्‌ उसमे और भी झनक दिपय सम्मिलित होते हैं। देन विषयों वी झल्‍नी 
पद्धतियाँ है जिनका समावेश पोस्टकाए सूत्र बे झन्त्गंत नही होता है। उदाहरण के 





].. “गृगप्रा्तार जिएकस९१२ णी फट कस्ल-नाध्वाएा धाए। पाना आए 
बएतरावाचारत९ उू0003 ७ [तर पा एजललालव 7५ धाराजूएरा5- 06 
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विए पुसिस मे प्रशासन वो जिपरा जा खाता है जिसमे श्रषराघ सोतने तथा अपराधी 
यो पयदने के लिए झनेझ ऐसी वद्धतिषों व बतगीयों था प्रयोग तिया जाता है, 
जिनया सामान्य संगठन, प्रवन्व समन्वय या बिन से सीधा सायन्यध नहीं होगा। 
लोक प्रशासन दे क्षत्र में विषय वस्तु के विचार था समावेश होने वे बाद ही यह 
विज्ञान व्यायहारिक उपयोगिया प्राप्त चर सता है। ऊेपित इसका श्र्थं यह सह 
गमभ लेना क्षाहिए जि लोर प्रशागन ने क्षत्र म॑ पोस्टकॉब सूत्र या कोई महत्व महों 
हैं । धास्तव में उसे क्षत्र री पूर्ण ब्यास्या मे पोस्टकार्य सथा विधय-वस्तु दानों वा 
ही समावेश भ्रायश्यव' है | विषय-वस्तु वा कान वितना आवश्यक है, उसवी विवेचना 
मरते #ए ह्यूइश गे विषिस ने बहा वि, लोए प्रशासन पची के दो पलों व समान वाला 
ग्रौजार है । उस प्र/जार वा एक पतव है पोस्टयाय ये प्रन्ायत थाने बाल होत्रो 
का ज्ञान और दूसरा पलय है उस विधय-बस्तु वा कान जिसमे यह वरतीऊ लागू बी 
जाती है । दस भौगार पा प्रभावशाली बनाने था लिए यह प्रावश्यव है दि उसके 
दोनों ही पारफ थीत ह । 
ह्यूइत मेरियम ४ उपर्युक्त वथन या सार यही निरलता है क्षि पोस्टर 
मिल्लास्त प्रपूरा है। एक फसर सी गंची जिस प्रगार यार है या एक पहिये थी 
४ कम प्रगार निरथंक है उसी प्रशार पॉस्टगोर का सिद्धान्त भी प्रय्यावहारिवः 
है । पास्टा सिद्धाना जैजल लोज-प्रणासने से सम्यसन्पित विधियों ता शान कशता 
है. उस व्यायशारित प्रधागन (4७॥९४ 90कातवा/शाजा) की थो विदयुल उपक्षा 
फर दगा है । 
गातयोप सम्सस्धों थे! रृषच्टियोग ॥॥गाछ रिलंशा।00५ 9]शाठत्तणी) फे 
समर्थक दिद्ठातों ने भी पोस्टकॉर्य के सिद्धारा बी ध्राजोचमा था है। हाथार्त प्रयोग 
(कातक्षताताार लकुलाशला।॥। ये हेग बात पर बल द्विवा विवोस्ठाईं वी 
गालीकों को प्रणागग में महत्तय नहीं दिया जाएँ । इस प्रयात के द्वारा यह निश्चित हुप्ना 
हि उ्यादिता [ए700४८॥७७॥ रो सम्यस्ध प्रध्यपन में लगे वर्गों वी याय बरने की 
दर्शापघों तथा उन प्रशारंत होने याठे सासाजित परिवतंमों ये है। शरमिय भीतों 
मजेप्प ही है । प्रशासन मे उसकी उपश्चा नहीं की जा सकती । ध्स प्रवार पोस्ट 
का सिल्वारा प्रशासत में धय महतयपृर्ख वह की उपेक्षा करता है। प्राथुतित सोफ 
प्रशायर यो गसग्यन्थ वर्गोय प्रत्रिया (शछपफ ००९७६), पत्र-थ्यवहार, नेहृत्व देने 
तथा निर्गाब डेने से ?/ै। उसका संस्यस्थ प्रपने संगठन में तेथा प्पनी खरबारी 


॥... "फिर हवन 5 बा वाइधरप्ाटा। छाती (७० कीपठ25 ॥ढ 
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या वर्ग के साथ पशपांव क्या जाता है तो उसके परिणामस्वरूप दूसरे व्यक्तियों या 
चर्गों मे गम्भीर भमन्तोष उत्पन्न हो जायेगा जिसकी भारी झालोचना होगी । जद कि 
व्यक्तिगत प्रशासन में इस प्रकार की समलल्‍्पता बनाये रखने की झावश्यवता नहीं 
होती भर विना किसी बाधा वे वह भपने ग्राहकों के एक वर्ग वे साथ विधेष रियायत 
था सम्बन्ध बनाये रखे सकता है, जिसवे लिए उसकी कोई निन्‍्द्ा नहीं की जा 
सवत्ी । उदाहरग्प के लिए, शव व्यापारिक सस्थान उस ग्राहक को विशेणठ रियायते 
देता है नो उमसे रोज माल खरीदता है जयकि रेल्व्रे का एक बुक्रिग-क्तर्क रोजाना 
रेल यात्रा करने बाले को टिकट कम दामों पर या उधार नहीं देता । व्यक्तिगत 
प्रशासन के उन व्यक्तियों के प्रति भगाध रवि प्रकट वी जाती है जिनसे ध्यापापिव 
सस्थान वो पधिक से ग्रधिक लाभ हो सकता हो । 

(2) छोक प्रशासन में वित्त पर नियस्त्रण वायंतराजिका (£५९९ए॥५०) वा 
न होकर बध्यवस्थापिका का होता है । प्रज्यतान्त्रिव राज्यों में लोक प्रशासन वे कार्यो को 
सम्पादित करने बे लिए सरवार जनता से करो को प्राप्त वरती है झौर प्राप्त धन 
राशि को जन-त्याग बे कार्यो मे लगाया जाता है जिसकी स्वीट्ति घ्यवस्थापिया 
से प्राप्त की जाती है । प्रशासन एवं वित्तीय विषयों पर इस प्रवार का विभाजन 
व्यक्तिगत प्रशासन में नहीं मित्रता । 

(3) लोक प्रशासन जनता के प्रति उतरद्ायी होता है! इस अर या उत्तर- 
दायित्व ससदीय शासन व्यवस्था में स्पष्ट लथा विस्दून होता है। प्रत्येव छोटी-बडी 
प्रशासकीय घटता अ्रववा निर्णय पर सखद में प्रश्न उठाया जा सकता है शोर सरपार 
को, विधेषतौर से सम्बन्धित भप्री को, उसका सस्तोषजनवः उत्तर देना होता है। लोक 
प्रशासन में इस बात की बटत सावधानी रखी जाती है कि प्रशागवीय परिपराठियों 
का उल्लयत नहीं क्या ज्ाए। नियम, व्यवस्थाएँ, परिपाटियों वे भाधार पर प्रशासन 
चत्राया जाता है भ्रौर उन्हे तोश नही जा सकता । प्रशासन वो जनता श्री इच्छा 
का ध्यात रखना पड़ता है। यही वारण है कि लोक प्रशासन में लाल-पीताशाटी 
इृष्टिगत होती है जिसके लिए प्रायः सरकार की आलोचना की जाती है। व्यक्तिगत 
प्रशासन इस रूप में जनता के प्रति उत्तरदायी नहीं रहता। जैसा कि पीछे बताया 
गया है, व्यत्तिगत प्रशागन पूर्णरूप से जनता को प्रवहेलना तो नहीं करता फिर भी 
बह उस प्रवार से जनता के प्रति उत्तरदायी नही होता जिस प्रकार से लोक प्रशासन 
जनता दे प्रति उत्तरदायी होता है। व्यक्तिगत प्रशासत में लाभ कमाने की भावना 


होती है भौर वे किसी कार्य को तब तक बरते हैं जर तक वि उतवा यह लक्ष्य पूर्ण 
होता रहता है । 


(4) ब्यक्तिगत प्रशासन का मृस ग्राधार लाभ कमाना है। एक्सफ्ल 
व्यापारी किसो भी व्यापारिक किया को वरने से पहले यह देखता है कि उसमे उसे 
क्या मिलेगा । जब व्यापारी इस बात से सस्तुष्ट हो जाता है कि उसमें लाभ को 
गु जाइश है तभी वह किसी कार्य को प्रारम्भ क्रेया । वह कोई ऐसा काय नहीं करेगा 
जिससे कि उसे लाभ न हो। लोक प्रशासन में लाभ वमाना झाधार नहीं होता, 


26 सोक-प्रशासन के गूल गिद्धाल्त 


चपितु जबता की सेया ग्राघार होता है । लोक-प्रमागन का उद्देश्य जन सल्पाग्प पे 
कार्य बरता है । लोय प्रभागा को प्र्थ ही जनता वी सेवा गरना है। सरवार 
जत-वल्यागा के बाप को सम्गादित करते समय लाभ थी बाते मही सोचती । 
सरपार ऐसे बई बायों को बरती है जिसमे बेयल पे एच होता है पौर 
झाथिक साभ तुष्ठ भी नहीं होता जैसे स्शूलों को चलाना, प्रस्पतालों थी स्थापना 
बरना, सदयों व पुल बनाना प्रादि। सक्षेत्र मे कहा जा शबता है दि ब्यक्तिगत 
प्रशागन वा साप-दण्ड द्याविय लाभ क्मानां है जब कि सोक प्रशासन था मापदण्द 
जनता यो सुविधाएँ प्रदान बरना है । 

बया व्यक्तिगत प्रशासन सोक प्रशासन की प्रपेक्षा च्रिष निषुण है ? 

(६ ॥४१५०८९ /४एगशााज्ञाउततता जाणर टीएछदा। धाशा ॥एणीा९ /४गाव+ 
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शुछ्द विद्वान व्यक्तिगत प्रशासन को लोग प्रशासन से प्रधिक दक्ष वधा निपुणण 
शामभते हैं । इसता ग्रृुरूष कारण वे यह बताते है कि व्यक्तिगत प्रशासन में जो साभ 
होगा है उसका कारगा दद्ाता है । यदि हम इस क्यत था गहराई से प्रध्ययन करें सा 
हमारे सामने यह तच्य उपस्थित होता है कि प्रशासन मे दोनों शो में प्रन्तर मात्रा 
वा धधिव है ग॒गग का थम । भ्राज बडे उद्योगों में प्रशामन वा सदग व धाधार साक 
प्रशासन ये समान ही है। उनसे भी वँसे ही गायदें व कानून होते है जैसे लोक 
प्रशागन में होते है । बोई भो ध्यन्तिगत उद्योग धाज गरवार यी नीतियों मे विरदध 
बार्य नहीं वर धवता । उनमें भी हुन भावता का प्राज उतने ही महहर हैं दिलना 
कि सोद प्रशासन ये । 

दूसरा तर्क विचारव यह देते हैं कि ब्यक्तितत प्रशासन में वर्मचारिथोंवी 
शत्रियता प्रधित होती है । इसका घूल कारण यह है जि वे भी साभ ये भागीदार 
होते है । सोज-परशामन में व्यक्तिगत साभ ये प्रभाव मे बारणा वर्मचारी कार्यों में घधिक 
रुचि भही छेते । इस सम्बन्ध में यह उद्दाहरण्ण दिया जा सकता है थि एक सरवारी 
भवाधित बस में घाहे एक थी यात्री बरी ने हो, हादवर उसे रवाना बर देता हे प्रौर 
पास्ले में भी खप्रागियों यो विदाने वा यहा लहीं करता है कप्तोकि बहू सालतां है वि 
हगग्रे उसका शोई सलाम नहीं है। परस्तु यद्व बात उस ड्यक्तियत व्यापार जेः खा्वन्ध 
में चाहे सत्य हो जहाँ पर कि स्वय भालिक वस्तुप्रों था क्रय-विक्रय करताह। 
वारतविकवा यह है कि स्पलितत प्रधासन से गार्य करने वाले यर्गघारियों मे उतना 
उत्मार झोौर सजियता नहीं होती जितना कि हम सोचते है । स्यक्तिगठ महह्य थो 
कम सही दिया जा सारता, परन्तु प्रश्न यह है कि जया गायें बरते के लिए प्रेरणा 
का कोई भत्य खोत नही हो सकता । कण सवंदा कार्य हम स्यतिगत सा के लिए 
गरो हैं ? यह पत्य है कि बभी-वभी हर शासाजिव हिस वो ध्यान में रसवर भी 
गाय गाने के लिए प्रेरित होते है। स्वार्थ प्रथवा व्यक्तिगत हित बा मिडान्त प्रत्येक 
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स्थिति भे सत्य नहो माना जा सकता। स्‍झत यह कहना कि लोगियाँ वहुधा 
वर्मेचारियों मे सक्षियता का भभाव होता है, नि रान्देह गलत है।. ) | यहाँ यह 
अन्त मे हम बह सकत है कि व्यक्तिगत प्रशासन के दोप, जे विज्ञानो 
(॥!४६।८) ) में कहा है वि “व्यक्तिगत प्रशासन वी चूटियों का भनुभव हमे 
करते है कि वह दंट तथा घने के बनाये हुए मकान से रहता है इ 
धीशे के मकान में, जिसके दोप प्रत्येक व्यक्ति देख रावता है। स्‍ ० 
लोक-प्रशासन बा उद्देश्य जन-कल्याण करना है | लाइ-प्रशासन गश्णत, + स्वेयपूवेक 
सहायत्र होता है। नल (800) का बहता है कि यदि हमारी. मा 00॥॥9॥) का कहना है कि “यदि हमारी यो जाता 
पतन होता है तो वह प्रशासक्षीप ग्रसफलता कक्‍य परिणाम होता है ।४ लोक 
में बर्मचारियों को योग्य तथा दक्ष होना चाहिए भौर कर्मचारियों को प्राप्त करने 
लिए 'सोक सेवा झायोग”' (700॥० $09९९ (एाभ॥७०॥) का गठन होता है। 
प्रजातन्त्र में लोक-प्रशासन का महत्त्य भौर भी बढ जाता है। वाह्डों का मत है कि 
“लोक-प्रशासन में समान ब्यवहार काय तंथा दायित्व का भाव होता है। 
लोक-प्रशागत में वित्तीय स्थिरता रहती है तथा सावधानी का पुट भ्रधिक होता 
हैं। ये सब वाले ब्यत्तिगत प्रशासन में मही होदो । प्रत लोक-प्रशासन व्यक्तिगत 
प्रशासन से श्रेष्ठ होता हैं । 
उपर्युक्त तक जो लोक-प्शासन के पक्ष में प्रस्तुत किय गये हैं, उनका प्रभिक्रय 
यह नही हैं वि लोव-प्रशासन में कोई दोष नहीं हैं भोर बह केवल जनता वे वल्याणा 
में वृद्धि करने के कार्य सम्मन्ष करता हूँ । उक्त तवों को दने का उद्देषय केवन उन 
अगतियो वा निराकरण करना हूँ जिस पर जत-साधा रण को यह भावना बन गई 
है कि स्यक्तिगत प्रशासन लोब-प्रशासन से सधिक दक्ष तथा निपुण है। वास्तव ने 
लोक-प्रशासन के समक्ष यह बहुत. बडी समस्या है वि बह दिस प्रकार प्रशाधकीय 
निपुणाता में कृद्धि बरे । यह समस्या इसलिए जटिल है कि लोक-प्रशासन का सम्बन्ध 
राज्य वी समूची विपम परिस्थितियां के साथ है । इस समस्या का समाधान करना 
प्रत्यन्त भावष्यक है और प्रत्येक राज्य इस समस्या को सुलकाने में भ्राज रत है। 
लोक प्रशासन को प्रकृति 
(7॥6 रड/णा८ ० २७७ 46050०२॥०७०) 
लात-प्रशासन का भर्थ तथा उसका व्यक्तिगत प्रश्मासन से भेद समभने के 
पश्चा प्‌ हमारे सामने एवं झोर महत्त्वपुर्णो प्रश्न भझाता है कि लोक-प्रशासन की प्रकृति 
।,.. "गाल छञाशल ॥505 का 8 हो8५५ वातप5८ट, ४९ ६०८ ७छीथ 7॥ 65 0 
तु, घाते 8॥ ॥5 विपिरल, एशात। 0 छत शाह गाउते6 वोह गाएश 
ली, छिछ पराश्वाल दा।लजा*ट 3५६ चीलाललत प्रात 8००0 गण१ण्७ 
फएारा- ५ शाएं गराणाओ 
3नु[ ता दच्याय्जाणा पिंड, | गे फैट गधा एऐलट्डए८ ए 8 
फाल्यी.ऐ०७ा 04 3तगाप्राछबापेगा, 
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26 द ज्ञान की शारा थी प्रटटति के विशय से प्रध्ययमयर तामों मै जिजागावा 

बाक है। ब्राथुतिक बैंजातिक युग में, जवझि मनुष्य चस्धमा पर पहुँचने 
प्रतितु जतता इक प्रगति वरता जा रहा है, यह स्वाभाविष है वि प्रत्पए' भ्रौययन 
कार्य परता। [पिज्ञान सिद्र बरसे का दावा बरे। यह समस्या सान्म्नशागत थे 
जनलल्याग | बात नहीं, प्रपितु समस्त गामाजिक प्ास्त्रो के बारे में यह श्रइन किय। 
गराार एट ॥ ब्राति कया है । प्रधिवाश विद्वानों का मत है. हि ससाग शास्त्र 
भाषिक साभ जसीति शास्त्र प्रादि बे समान ही सोस-थशासन भी एव जिज्ञान है। 
करता, सरवणार ये ग्रालोघर भी बरृत है जा यह बहुत हैं झि लोर-प्रशासन 
प्रशागन हट 8 । वे प्रपने-अपने स्व प्रस्तुत बरसे है। कई विद्वान सोर-भ्रशोरन को 


जुड़ गया पालने है । 


खोप-प्शासन राज्य से सापठा से लागू होते वाछे प्रगस्ध या विज्ञात 4 बला 
#। इगया भ्रर्य यह है वि सलाउ-अ्रझासन में यिज्ञात सथा कसा दोनो रूपों का 
स्मोयेध है-जस्तु लाध्य या है, वया लोव-प्रशासन विज्ञान हैं, श्रथशा कला यायह 
दोनो # । इस प्रश्त का उसर दने वे पूर्व वविशान' ास्द के प्र्थ वा समकक झेना 
आापण्यर है 


दिज्ान का धर्य 
(3८०70 ० 5दा0६८) ; 
विज्ञान था धर्थ शान होगा है) परन्तु 'विजशान गाधारगा गगिय, 
रसायन शास्त्र, भौतित शास्त्र ऊँसगे झ्राव भीतिक विजानो ने साय छुद्माद्भश्रा है । 
प्रता जन-साघारशा की भाषा में धसपां प्र्थ उस शान से लगाया जाया है जो प्रत्येक 
दशा में दीक तया गत्य प्रमारिय हो! बात वियसेन ने विज्ञान वी परिभाषा 
बरते 2१6 लिया है हि, “तथ्यों तो वर्ग किरण, उसते क्रम शोर सापक्षित' सहह्व सी 
मास्यता ही वितान का यार्य है॥ दस प्रशार विजन मे नियम लिश्यि होते 
उनके निर्ण तिश्वित होत हैं। इस प्रद्मार जे विज्ञानों वा प्रध्ययन प्रनुसस्पास, 
परीक्षण, प्रयोग, बर्गदिर्गो, सह-गर्याय ध्रादि बर दराधारित होता है । घतरः निशर्प, 
जियम और रिद्वालो इस जिशानों के संदा एा से होगे हैं भौर इनमें की जाते बाली 
मभविष्यगणियां गंदा टीए होतो है। दस श्राधारों घर खोड़-परशागन सहिद बोर्ड भी 
सामोदिक शास्त्र विश्वन नहीं कहला रयया। यह विज्ञात या खँुबिात झ्र्य/ह। 
दसलिए समाजधारत्री डिप्घन को उसे सु चित छाथें के ऐेपर उससे स्यापत ध्र्थों 
समझने का प्रयत्न करते है । व्यापक क्षेत्र में विज्ञालवा ध्र्थ है, प्रमन्‍्यद्ष भाल 
($)४ला१५0९८ ६00४ ०८३१९) । सामाजित शधारत्री वे दिद्वालों मे प्रदुसार बोर 
शिधय विज्ञात है या नही, इस बात पर निर्मर यरता है शि उसता प्राययन क्रम 
है था नहीं। यहाँ यद स्पष्ट कर देना की उचिर होगा वि भौतिक विज्ञानों ते दारा 
की गई भविध्ययारिर भी सदा दीह नही होती । दस मम्यन्ध में ऋतु विज्ञान जा 
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उद्यहतण प्रस्तुत क्या जा सकता है जिसकी मौयम सम्बन्धी भ्रदिष्यवारियाँ बहुधा 
सत्य नही होती । परन्तु इसका भ्र्थ नही कि ऋतु-विज्ञान, विज्ञान नही है । यहाँ यह 
बहा जाना उचित होगा कि जहाँ तक निश्चियात्मवता का प्रइन है, सामाजिक विज्ञानों 
एवं भौतिक विज्ञानों में प्रन्तर केवल मात्र। का है, गुण का नही । 
लोक-प्रशासन एक विज्ञान के रुप में 
(70ए0॥6 #0वा7नराशाता 95 उलट) 
विज्ञान वा सबुचित एवं व्यापव अ्रथं समभने के पश्चात्‌ यह निशचयपूर्वक 
कष्टा जा सक्‍ता है कि सामाजिक दास्त्रों का प्रध्ययत पक्रमवद्ध रूप से क्या जाता 
है। प्रतए्व इस दृष्टिकोण से उन्हे विज्ञान वी श्रेणी में हो रखा सममभता 
चाहिए। लोक-प्रशागन में भी क्रमवद्ध रूप में वैज्ञानिक पद्धति के प्राधार पर 
ब्रध्ययत कया जाता है । यद्यपि लोक़-प्रशासत का क्रमबद्ध ग्नध्ययन 
चर्॑मान युग की देत है फिर भी इसे विज्ञान की सजा दो जा सकती है क्योकि भौतिक 
विज्ञानों बी भाँति उसके भी अपने निश्चित नियम है। उदाहरणार्थ यह कहा जा 
राकता है वि विशिष्दीव रण ($9603॥72०॥) से प्रशामवीप बुशलता मे वृद्धि 
होती है प्रथवा प्रशामकीय कर्मेघारियों को पद-सोपान के सिद्धान्त [4)0]0९४ छा 
राध्शणा)) बे भ्राधार पर संगठित करने से प्रशासन में बुशलता को लाया जा 
सकता है। बुछ विद्वानों का यह कहता है कि लोव-प्रशासन के अ्ध्यवन में पूर्णो 
निष्चयता एवं यथार्थता नहीं पाई जाती और इस भ्रभाव वे बारगा वह विमान को 
श्रेष्ठी में मही धरा सकता । जयकि वस्तु-स्थिति यह है कि ग्रध्ययन की निश्चितता 
(&६०९०४॥८$७) ब पूर्णता तो भौतिक विज्ञान भे भी नहीं पाई जाती भ्रौर भ्रध्ययन की 
पूर्णता या ग्रपूर्णता विद्यात वी कसौटी नही है । वास्तविकता तो यह है कि प्रध्ययन की 
वैज्ञानिवता इस वात पर निर्भर करती है कि वह ग्रध्ययत्र क्सि सीमा तक वैज्ञानिक 
प्रणालियों का प्रयोग वर सकता है, न कि इस बात पर विः उसमें क्तिनी यवा्थता 
अथवा निश्चितता है। जिम विषय वे प्रध्ययन में वैज्ञानिक प्रशालियों का प्रयोग 
विया जाता सम्भव हो, उसे विज्ञान वहा जा सकता है । 

साम्यजिक विज्ञातो में निश्चिकता एवं पूर्णंझ नहीं होने का एक मुल्य 
चारग यह है कि उनका अध्ययन-विषय ($00]60० गराधाएश) मानव प्रौर उससे 
सम्बन्धित मस्थाएँ है, जो परिवर्तनभील है । प्रतः कोई नियम सभी मनुष्यों पर 
कठोरता के साथ लागू नहीं हो सकता, जिस कठोरता वे साथ भौतिक विज्ञानों 
में होता है, वयोकि उनका विय्य-वस्तु पदायें है, जो भ्रपरिवर्त नशील है । इसका प्रथ॑ 
यह नहीं है कि मनुष्यों के स्वभाव से परिवर्तंनता के कारण उसका अध्ययन नहीं 
किया जा सकता । वास्तव में मानवनस्वभाव वे बारे में भो मोटे तौर पर कुछ 
तिप्कर्प विकाएे जा सकते हैं ) ये निष्क्पों भौतिक विज्ञातों के सूत्रों वो भाँति शत- 
प्रतिशत तो सही नहीं हो सकते, तथापि सम्भावनामों के रूप में वे बहुत उपयोगी 
सिद्ध होत है 
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लोक-प्रशासन बो विद्वान निम्न सीन तकों के आ्राघार पर विज्ञान मानते है -- 

(]) दुद्ध विद्वान इस बात को मानते हैं जि भले हो तोर-प्रशासन के विज्राम 
को वर्नमान स्थिति मे उसे विज्ञान ने कहा जा सके परस्तु कालान्तर भें वह विज्ञार 
का रूप झवशय ले लेगा । वतंमान में लोक-य्रशासन का ग्रध्ययत उसके स्वरूप का 
सुधगठित विचारों का एक ढाँचा प्रस्तुत करता है भोर यह झागे जा बरपे भ्रध्यपन 
सथा विश्लेपशा वा प्राधार दन सकता हैं ह्लौर जय यह ग्रध्ययम व विश्लेषण एर 
निश्चित सोसा तर परटुच जायेगा तो वह भी झन्य सामाजिक विज्ञॉनों वी भाँति एप 
संगठित विज्ञॉन के रूप में हमारे सामने होगा । एल० उथिक (8. ५४७१०) ने इस 
विघार का समर्थन बरते हुए कहा है कि, “इस समप गोक-प्रशासन के विद्यार्थी पो 
एव ऐसे श्षत्र में कार्य बरना है जहाँ घनेक प्रज्ञात तत्य हैं, तथा जिसता भपिताश 
हाज प्रभी लव ध्तखोजा पट्टा है । इस गमय वह बेवल यह कर सकता है कि विचारों 
का एफ दाँघा सुभा दे तथा सिद्धान्ता एवं विघारों या ऐसा प्रवन्ध पर दे जो दूसरों 
घो उनसे स्वय मे प्रशृभवा के प्राधार पर सवाद (5970८95) या प्रवगर प्राप्त 
हो सभे । अस्त में प्रशासत वा एक विज्ञान सम्भव हो जागगा।' एफ 
इस्ल्यू० टेलर (६ ४५ 3)।00) का भो मरी विचार था कि नये प्रयस्ध या सर्व 
प्रथम फतंव्य यह है वि यह मनुष्य के कायं के प्रत्येक तत्व बे लिए एफ विशास वा 
विजास करे जा कि पुराती पद्धति का स्थान खे सभे । 

(2) दुछ ऐस विचारण हैं जो यह मानसे है कि सोय-प्रशाशन प्रपने बतेमान 
स्यरूप में एए विभान ही #ै। प्रन्य सामाजिक विजानों पी भांति सोत़-प्रशासन 
मे प्रध्यपत का क्षेत्र निश्चित बर लिया गया है भौर ऐसे प्रॉकडो तथा तथ्यों 
का भारी मात्र, पे मंप्रह कर लिया गया है जिन पर पवैंातिब प्रध्यपन पद्धतियों 
मा भ्रयोग किया जा रहा है। एफ० सरसन जो इस मत ये समर्थंत्र है, उतना 
विचार है दि 'लोक प्रशासन व्यक्तिगत प्रशासन, व्यवम्राय एपयं नीति से भिप्नता 
क्खता है। सोक-प्रभासन का प्रध्यपन केवल वैज्ञानिक विधियों ये प्ाषार पर ही 
किया जा सता है । 

(3) सोज-प्रधासन के बुद्ध विद्वान इस यात वा दाया करते हैं कि दंग 
विषय में यथार्थता तथा निश्चितता या बुद्ध सीमा सय सप्रायेश हो चुफा है । उनया 
गज़ता है वि लोक-प्रशागत के निष्त्ध भछे हो प्रशासव फो यह ने था सके वि उसे 
पा निर्गाय लिना चाहिए, परन्तु उन्होंने इतनी सुनिश्चितता ध्रवध्य प्राप्त बर सी 
कि वे उसे भटिपूर्ण मार्ग पपताने से सावधात पर सवबते हैं। चात्स ए० थोयई गा 
कथन है जि, “सोर-प्रशामन ने ऐसे नियमों तथा स्वय-सिद (56७06) मूत्रो 
का विकास श्र लिया है प्ौर उतने झ्रनुभव वे घ्राघार पर यह परहा जा सकता है 
कि ये वास्तविक ब्यवद्वार में चरितार्थ होत हैं तथा उनके सहारे गुझ भविष्यवाणियां 
की जा खह्ती हैं ।! हमर व्यावहारिक जगत से प्राय यह देखते हैं कि प्रशासती 
विश्येपह घनेह प्रधामक्रीय समस्याधो के बारे मे भविष्यवाणियाँ करते रहते हैं धौर 
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प्रायः वे सत्य सिद्ध हो जाती हैं | बजट, छेसा, नागरिक सेवा ग्रादि विषया पर कुछ 
सिद्धान्त तथा नियम बना दिये गये हैं । जब बभी इन सिद्धान्तों वी प्रवहेतता की 
जाती है तो प्रव्यवस्था फैल सकती है। प्रो० हुवंर्ट ए० साइमन ने 'प्रशाप्रवीय 
व्यवहार! (॥७0009/9(४८ 8८॥3४0७, 947) नामक प्रपनी पुस्तक भें कुछ 
प्रशामवीय सिद्धान्तों का कर्म किया है जिसे ग्राधार पर प्रशासकीय व्यवहार के 
सम्यन्ध में पूर्वकल्पना एवं भविष्यवार्गी की जा सके। ये सिद्धास्त प्रशासन वी 
बार्य-विधि को सरल करने में प्रशासवीव विश्केपरया का पय-प्रदर्शन बरनते हैं । 
उनके मुर्य सिद्धान्त निम्त हैं--- 

() यर्गों के बीच कार्यों वे विशभेवीय रण ($06८७॥20॥0॥) के द्वारा 
प्रशासकीय वययं-बुझ्लता एवं निपुर्णता बढ़ जाती है । 

(2) विसी एवं वर्ग के सदस्यथा को सत्ता के तिर्धारित पद-मोपान 
(४०४०३) में क्रमवद्ध करवे प्रशाभवीय निपुराता बढ़ाई जा सकती है । 

(3) पद-सोपान के किसी भी स्तर पर नियस्त्रगों के क्षेत्र को कुछ सोमित 
करते पर प्रशांसकीय तिप्रणाता बढ़ सकती है । 

(4) नियन्त्रण करन की दृष्टि से, उद्दश्य, प्रत्रिया सेत्रा किये जाने बाड़े 
व्यक्ति श्रधवा स्थान पे धनुसार वर्मचारियों वे वर्ग बतात से प्रशासकीय निपुणता 
बढ़ जाती है । 

परन्तु ये सिद्धास्त दृढ़ता के साथ लागू नहीं किय जा सकते फिर भी इतकी 
उपयोगिता ने बारे से कोई सन्देह नहीं क्या जा सकता । फिफनर (थ्रीतिक्ष) का 
कथत यहाँ उल्ठेखतीय है जि “लोक-प्रशासन वे विश्येपज्ों न उन समस्यात्रों के 
समाधान के बारे में पर्याप्त मत॑क्‍्य प्राप्त कर लिया है जो जि सम्पन्न बी जाने वाली 
छत्यक प्रकार वी जरिया श्रथवा सेवा में सम्पन्न होती है । यदि समस्याग्रों क समाधात 
मे तरीकों के बारे से गिद्वातो बी काफी मात्रा में मर्तक्य पाया जाना ही विज्ञान का 
सक्षण है तो लोक-पशासत वो यह प्रषिकार है कि वह विशान होते वर दावा 
घर सके । 

साइमन तया उनके सहयोगियों का विचार है क्ि प्रशासन विज्ञान वे! विषय 
में लोगो की अ्रमपूर्ण धारणाएँ है । इस विज्ञान का सम्बन्ध सम्भवत दों बातों से 
है । प्रथम यह समझना कि धगठन में लोग झ्िसि प्रकार व्यवहार करते है । दूसरे यह 
रि प्रशासन जे। सचालन प्रकद्ठी प्रकार से करने के लिए कौन सो ह्यावहारिक वाते 
हैं । जगें-जैसे प्रशासकरय ज्ञान बढता जायेगा, वँसे-वर्स वह सम्भव हाता जाय॑ंगा वि 

।... “एप्र॥6 69क्राव्राइहव(ठत गग्ते तंटसट।0926 8 9059 एा ॥065 गाते 
850075 #काली व्छफलाला०ट ग3$ 6तावा0पा॥८व (0 0७6 9]]॥097८ 
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द्रशासर के मार्ग दर्शत के लित निश्चित नियम बनाये जा सं । इस सम्बस्प में पढ़ 
सुझाव दिया जाता हैं हि जिय प्राएर उवायिफ निर्धयों का रखिर्ड रखा जाता £ 
ड्ीक 2मी बकार प्रशासशीय निशा हा भी सि्रार्ट रुसा जाता चाहिए जिससे हि 
भविष्य मे वे मार्ये-दर्शक बन सऊँ । 
प्रन्त में, उपर्ड के ब्रन्ययत के ग्रापोर थर सोस-प्रशागन से सा शाहलिह़ 
विक्लॉनों की भाँति यवार्व पर निद्िचत विडान हैं, प्लौर से स्िष्य में ही उसे 
पैसा देते जाते यो शोर्ट सम्भावना है। यह बात कबत खार-प्रशासत में बोर मे की 
सस्य नहीं है धवितु समी साम्राजिय गिठात डसी श्ररी में घाते है । छेविन साम्ास्य 
ख्यवह्वार मे सामामिक प्रत्ययता हें दर विज्ञाल' झब्द का श्रपाग रिया जाता है, 
अ्रव लात प्रशामन का भी जिज्ञान घानला बोर्ड गलत नहीं है। घात्चा हैं मविष्य से 
शाय 4९९६ ताली से फरस्वरूप लाज-य्रशासन की भ्रतिश्चिसा समाप्त हो जाय तथा 
बिसखते ते. फतावशप प्राजतिक वबिडानों की दस दावे को उद्नता कप हो जाउ 
फिके यदाये श्रौर युतिश्चित हैं ।7व यह बव सरलता स्पष्द है जायगी कि 
प्रोह तिर प्रौर सासमारिक विज्ञातना मे सौजिक भेद तहों हैं, उनसे सेवज मात्रा का 
पत्र है । 
सोक प्रशामन कला वे रुप में 
(9५७॥६८ #ए॥्रतात्राज्ञांगा 25 90 /॥) 
लोफ़ प्रझागत को कुछ बिद्ात कका सालते हैं । लेजित घास्तय मे कमाया 
वियय का है या नहीं, टम पइन का उलर देने के पर्व हमे कता को ध्र्ष सगे 
प्रावश्यत है । सक्षेत्र मे जिम कौ या ग्रृंगारें कारण जिसी यस्लु भे उपवोगिया 
धौर खुस्दरता धाती है, उसे (शत की सह्य दी जाती है। दूगरे ऋरों में कया या 
प्र्ध /-+ काल को ब्यय्वार में खाना | जग झात पत्यना खोर से उतर का 
क्ियारशव सूप में प्रहद होता है, तो बह को अहठाहा हैं । जब सर झ्ञात को 
व्यावहारिक हब में पर्ििति तही किया जाता, से लक उमा यो्ट धर नदी होता । 
६० शत० स्काइन (7 ४ 6269«॥) का मत है कि, “का सालब वी योह्यला से 
सम्दत्यित शान है, जिससे विय्रात्नकं सटीक बरे विशव बखे दिया जाता 2 ।" 
प्रसिद समेत दिद्वात हीगत (523/) कच्ा को परस मन वी दशा में हक खरा 
माजता था द्वसरे गब्ये में पड़ सातव-मस में ,उठन वाद विदारोयां भावों को 
ड्यक्त करने झा एक सोव्यम सात्र है । कोर्ट कार्य विश्व दृय से किया जाएं, यह कसा 
का दिवय है । इसमें कोई ससदढ नही हि खोक़ प्रशासन एव वसा है । जि प्रवार 
एुर खित्रह्ार प्रपने विश्व शा सूजन घने मस्विरक घोर रंगो यो सहायता से करता 
है उगी प्रकार एक प्रशातक था वर्नवारी अ्रव|त विभाग वा ,वार्य श्रववां प्रयता 
कु ईस्य बने मम्विशक प्रौर प्राप्य सायतों द्वारा प्रा झरता है । शत्ष ग्रच्छा प्रशासा 
यही स्यक्ति है जो द्रररों स्थक्यों के निदश दे सता है, उसका एवीन्‍ररड डर 
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इताई मे झक्ति सब्वन्धों से भी है । स्वय सूथर गुलिक ने बहा था कि तंवनीको पर 
स्थित 930 तथा 940 मा लोक प्रशासन 960 से सफल नहीं हो सबता। 
उन्होंने कहा, “बुछ लोग यह सोच सकते हैं कि नगरों में हमारी सबसे बडी 
आवश्यकता पानी, प्रथवा मालियो या चौडी सडको या प्रधिव सबूलों या शह-निर्माण 
वी है। मौलिक रूप मे ये गलत हैं। वरतुत जिन चीजों वी ग्रावश्यकता है वे हैं 
मस्तिष्क, घरित्र-तिर्माश, सगठन झौर नेतृत्य ।' वास्तव मे यह वात उपयुक्त है। 
जहाँ मस्तिष्क, चरित्र, संगठन प्रौर नेतृत्व नहीं है या उनकी कमी है तो कोई भो 
कार्य ठीक प्रबार मे नहीं हगा । सभी प्रावश्यक्ताो को पूर्ति इन तत्त्वो के उपस्थित 
होने से हो सबती है । 

इस प्रकार प्राधुनिक युथ मे प्रशासन की त्रियाप्रों को ध्यान में रपा जाय 
तो पोस्टबॉँब का दृष्टिकोण भअपर्याप्त रृष्टिगत होगा । 

वास्तव में लोक-प्रशासन की श्रियाप्रो वा क्षेत्र कितता हो, इस बात पर 
निर्भर करेगा कि लोग शरवार गे क्या झाशा करें कि सरकार का वा छान्ति तेथा 
व्यवस्था गो घनाये रखना तथा कानूनों को लागू करना है तो लोक प्रशासन के कार्य 
इसके स्‍्नुरूप होगे भर्यात्‌ कम होगे । इसके विपरीत यदि लोग सरकार थे यह प्राय 
बरे कि यह उनके स्थाई वल्याए मे दृद्धि करेगी, जन्म रो लेबर मृत्युप्यन्त सामाजिक 
सुरक्षा वी गारन्टी देगी झौर भ्च्छे रहन-सहन के स्तर का भाण्वासन देगी भादि-प्रादि 
तो लोक प्रशासन की क्ियाओ्रों षा क्षेत्र भ्रपेक्षाइत विस्तृत होगा। इस प्रवार जैसे-जैसे 
राज्य के कार्यों मे वृद्धि होगी, लोब प्रसासन के कार्य में स्वत ही वृद्धि होगी। झाज 
राज्य वे लोक-लल्याणरशा री बन जाने से लोक-प्रशासन के कार्य इतने बढ गये है 
कि उनकी सूची बनाना कठित है। मनुष्य के जन्म से छेकर उसकी मृत्युपर्यन्त लोक 
प्रशासत की तिपाएँ दृष्टिगत होती है। 

लोक प्रशासन तथा व्यक्तिगत प्रशासन 
[एकरार बात शिरड0९ 800॥एंच्राशा००) 

प्रशागन पे दो रूप होते है, लोक प्रशासन एवं व्यक्तिगत प्रशासत | इसे 
सरशारी तथा सै र-सरकारी प्रशासन शी समा भी दी जाती है।सोर प्रशायत एबं 
ज्यक्तिगत प्रशासन जैसा कि उसवे नाम से प्रकट होता है, पृथकभूथक लोक-वार्यों 
एवं व्यक्तिगत कार्यों से सम्दन्ध रखते हैं । 'लोक' का भर्थ जनता से होता है, भ्रतणव 
डियी ऐसी सस्वा हे प्रशासन को, जिसहा सम्बन्ध देश भ्थवा राज्य की सम्पूर्ण 
जनता से होता है, लोक प्रशासन बहते है । इस प्रकार फी सस्था सरवार ही हो 
सबती हैं। सरवार नै प्रशासकीय विभाग के कार्य राज्य की सम्पूर्ण जनक प्र 
प्रभाव डालते हैं) जैसे, घान्तरिक व्यवस्था के लिए पुलिश का प्रबन्ध, विदेशी 
ग्राषमण गे सुरक्षा के। लिए सेना का प्रबन्ध, भल्‍्पताल, यातायात के साधनों का 
अबन्ध, याव॑जनिव निर्मास के बार्य, नहर, नलकूपों की व्यवस्था तथा रेल, तार, 
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हाक थी ध्यवस्था प्रादि सार्वजनिक उपयोगी देंगे आर्य हैं | हल वायों हो बरने 
समय सरवार या उद्देश्य सा्वेजेतिक सेवा होता है । सरकार लाभ घी दृष्टि से इन 
कार्यों को सम्यादित नही बरती । इसझे विपरीत, व्यक्तिगत प्रशागन वा सम्सर्ध 
मुख ही घो होता है जो. उगये साध जुड़े छोते है । जैसे विसी व्यापारिण' 
सम्धात का प्रमासन उस सस्था वे सा्ेदार एवं कर्मचारियों से ही सम्यस्धित होता 
है, यद्यपि ऐसी साधा के बायीं का प्रभाव झप्रत्यक्ष सूप से जनता पर पड़ता है 
तथापि इन गस्याग्रों के प्रशासन द्वारा ध्राथिक शाम पा हानि जो इन संस्था या 
मंस्थाप्रो शो होती है उससे जनता या कोई भी सम्बन्ध नहीं होता । जैंये बिंडला 
मिल वा प्रयन्ध, भ्रसीगढ मुस्लिम भिश्वविधालय यो संचालन, श्ोरिएस्ट शम्पनो 
का संचालन, एैस्विव फैमीयल थशां का प्रबन्ध तथा गुलेया यय्मे पी व्यवस्था 
व्यक्तिगत या गैर-सरपारी प्रशासन फे उदाहरण हैं। इन उद्योगों या सास्थाप्रो वा 
सह्य स्यन्तिगत साभ कमाना है। प्रत्येक गे र-्सरकारी से स्याप्रों वे प्रशाान का तरीका 
भिन्‍न होता है तथा उनके कानून ये कायदे भी मिलन होते हैं । ठेफिस इतगा होते 
हुए भी कई ऐसी बाते है जो सोद प्रशासन तथा व्यक्तिवत 9 शासन से एक भी देखन 
को मिलती हैं । 
जो हुछ विशिन्‍्तताएँ दोतो प्रवार मे प्रशासन में दैशगें यो मिलती है थे 
“प्रवार! बी न होगर 'मात्रा' कौ भ्रपिव होगी है। दोनों थे बीच प्राशासनिश प्रन्तर 
कस है परस्तू दोनों के समठसात्मक तरीणों में प्रन्तर के कारण प्रनेण छोटे-्यढे शद 
उत्पन्न हो जाए है| पैंगे दोनों प्रकार के प्रशासनों में वाय॑-प्रगाली तथा तकतीएंः 
एक समान होगी हैं भौर दोतों प्रषार के प्रशागन ये बीच गाई स्पष्ट विभाजन-रेसा 
सीचना यहुत बठिन है । दुछ विद्ालों वा पथन है कि सभी प्रवार # प्रशासन का 
स्वरंष एक सा होता है भौर सबरी प्राधारभूव विशेषवाएँ एव णैसी है । प्रत प्रशागव 
में शंद करना डुद्धिगगा बात नहीं है। दस दुष्टिबोगा मे समर्थकों से हेनरी फायल 
(#ला।। 0) 8), हु०पी० फोलेर (/ ? ॥00) तपा एल० उरविक (. ॥9॥0) 
के माम विशेशरूष से द्राडेयतीय हैं । हैनरी फ्रॉयल के अनुसार ““श्रव हमारे सामने 
अर्द प्राशासनिक विज्ञात नहीं है यरिझ केवल एक ही है जिस लाए तंथा सिजो दोनो 
ही प्रशासयों है लिए समान रूप में भतिभाति सायू सिया जा खबताहै।! 
प्रशागगीय वितान ये प्रन्तरष्द्रीय शम्मेलन के दितोष 'धपिदेशन में भ्पण देते 
हुए फॉयल से कहां था हरि “द्रज्ञासन' झष्द को जो मैने प्थं दिया है उससे 
प्रशागक्ीय विज्ञाल वा क्षेत्र पर्याप्त सच से विस्ठुत हो जाता है। उससे ने बेबय लोग 
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सेवाएं सम्मिलित है किन्‍्तु उसमें हर प्लाकार के, हर किस्म के और प्रत्येक उद्देश्य को 
पूरा करने वाले धन्धे भी शामिल हैं । सभी प्रकार के प्रशासनों को योजना, सगठन, 
आदेश, समन्वय एवं नियस्त्रणा की झावश्यक्ता होती है तथा ठोक प्रकार से भ्रपने 
कार्य को चलाने के लिए सभो को एक से सामान्य सिद्धान्तों का पालन करना 
होता है ॥/! 

उपर्यक्त विवरणगा से यह स्पष्ट हो जाता है कि लोक-प्रशासन तथा 
व्यक्तिगत प्रशासन मे समानता तथा ग्रसमानता दोनो ही पाई जाती है जिसका 
अध्ययन हम नीचे दे रहे है ! 
सोक प्रशासन तथा व्यक्तिगत प्रशासन में समानता 
($004706६ ए९७९ शा 7ए।ए शाए॑ शिकार #ैतातताआजाता) | 


(१) दोनो प्रवार वे प्रशामनो मे एक ही प्रकार की योग्यताझों की 
आवश्यकता पड़ती है तथा दोनो में कार्य का स्वरूप भी एक बडी सीमा तक एक सा 
होता है। इस कथने वी सत्यता का झतुमान हम इस बात से लगा सकत हैं कि 
दोनों प्रकार वे प्रशायनों के क्मेचारी श्पने पद्ये को एक-दूसरे से प्रश्सर बदला 
करते हैं। हमारे यहाँ माघारणातया यहे देखा जाता है कि प्रवकाद-प्राप्त सरकारी 
बर्मचारी व्यापारिक भौर झौद्योगिक मस्थाप्रो मे नौकरी था जाते हैं। यही नही, 
जब भारत म्वृतन्त्र हुमा भौर समस्त झग्रेजी प्रशासक भारत छोड़वर प्रपने स्वदेश 
चढ़े गये तो यहाँ पर भ्धिकारियों का भारी भभाव हो यया था, परिणाभस्वरूप 
949-50 मर भारत सरकार ने उद्योगों तथा व्यक्तिगत मस्याप्रों मे काम करने 
बाले अधिकारिया को झावेदन भेजेने का निमन्त्रण दिया । इसी अकार इर््लंप्ड में जब 
कोयला, गैस, विद्युत ओर यातायात के साधनों का राष्ट्रीयकरण हुमा तो उस 
समय उसमे कार्य करने वाले प्रधिकाश ब्यक्तियो को सरकारी सेवा मे छे लिया गया । 
इन दृष्टान्तों से यह स्पष्ट हो जाता है कि लोक प्रशासन व व्यक्तिगत प्रशासन में 
बहुत प्रधिक प्न्तर नही है । 

(2) दोनो प्रकार के प्रशासन म॑ समान प्रकार को पद्धतियों का उपयोग 
क्या जाता है । ब्यापारिक सस्थाप्रो मे जिन पद्धतियों का झनुसरण किया जाता 
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है उनका प्रभाव लोक प्रश्मामत की पद्धतियों पर भी श्रा प्रडने लगा हैँ | रावंजनिक 
विगमो ("प्रणा८ 0णाएणाणाणा) के पीछे जो सुरय विचारधारा बार्य बर रही है 
बह यह है कि गरवारी भ्रशागन मे उन विशेषताग्रों क्रो प्रधिक से ब्धिय स्थान 
दिया जाये जिससे ब्यज्तिगत प्रशासन लाभ प्राप्त बरता है । दूसरे झब्शे में लोक 
प्रशासन भी व्यावसायिक भ्रौर व्यक्तिगत सस्थाप्रों में पाये जाते वाले प्रनुभयों से 
लाभात्वित होता चाहवा है । यह बात सत्य है कि लोक प्रशासत पर व्यापारिक 
एवं प्रौद्योगिक सगयनों वा प्रभाव पड़ा है, वहाँ यह भी सही है हि सोब प्रशासन वे 
प्रनुभवों से व्यत्तिगत प्रशासवीय गस्थाएँ लाभान्वित हुई है । उदाहरगा के लिए 
अपने वर्मचारियों को सुविधायें प्रदात बरने का बाय श्राज सरगारी सेवाओं में ही 
नहीं होता प्रपितु व्यक्तिगत सस्थाएँ भी प्रपने बरमंचारियों वो सस्तुप्ट रखे ये लिए 
प्रनेक प्रशार के सुविधाशों वी व्यवस्था बरती है। इस सम्यस्ध में बुमारी फटे प्रादि 
छेखवों ने कहा हैं कि, “व्यावसायिक एवं प्रौद्योगिक प्रशासन में सबसे बडा गुणा 
यह रहा हैं कि बह हमारे युग थी परिवर्गनशील गगि मे साथ प्रनृषनस मरने वी 
दिशा में बहूत जागरूक रहा हैं, तथा सोक-प्रधासत थे लिए यह सम्भव नहीं है कि 
वह प्रशासवीय कौशल या उच्च स्तर बनाये रखने थी दृष्टि से प्रबन्ध वी नई 
तमसीकों की सोज में इन क्षत्रो में होने वाछे प्रयोग की उपेक्षा वर से । 

(3) बहुत सी प्रयन्पवीय तयतीव दोनों प्रशासन में समान पाई जाती है । 
टिसाव-पिलाब रखता, नस्तीकरण इत्पादि ढुछ ऐसी बासें है जो लोन तथा 
व्पत्तिगत प्रशासन में बिलकुल एक जैसी हो दिलाई पडतौ है प्रौर यही बार है 
वि! रिटायर हो जाने वे बाद प्रनेकः सरवारी प्रश्ासय व्यक्तिगत प्रभासन में नौवरी 
पा जाते हैं तथा बई व्यक्तिगत प्रशासन मे श्रघिवारी गरवबारी कार्यातयों में 
प्रशासकों पे रूप में नियुक्त विये जाते है ! प्रशागवों थी योग्यतापों तथा क्षमतागो 
में भी भ्रनेष' गमान_तत्त्त होते है जो दोनों प्रकार के प्रशासकों के लिए प्रकिया 
हैं । बढ़े पैमाने के व्यक्तिगत प्रशासनों जंग्रे, बर्माशल, हिर्दुस्वान लिवर, गोदरेज, 
शिड्सा स्थान प्रादि में सरकारी प्रशासन वे ही समान नगठन पाया जाता है । 

(4) दोनो हो प्रकार थे प्रशासतों बाग लक्ष्य विकास घोर उप्नति है । प्रगति 
प्रौर विकास का सिद्धान्त दोनो ही प्रशासन लिए भसमाने रुप से प्रायश्यव हैं । 
झाधुनिक युग में यह कहना गतते होगा कि व्यक्तिगत प्रशासन बैबल लाभ वे लट्ष्य 
द्वारा ही गचालित होता हैं । इसका सध््य भी लोगों को सेवा वरना होता हूँ । 
गोंर्ड भी व्यवगाय भ्रधित दिनो तव नहीं चत्र सक्‍ता यदि बह ध्पना लट्य दूसरों 
जी भलाई का ने बना छे । 








प्रतः यह स्पष्द है. वि लोग प्रशासन तथा व्यक्तियत प्रशासन में प्रत्यण्पि 
गमानता है । 


सोक प्रशासन का अर, क्षेत्र प्रति एवं महत्त्व शव 


लोक प्रशासन तथा द्यक्तिगत प्रशासन में प्रसमानता : 
(एाकक्िलाल्ट एल शा एणजाए शाते छात्र #पशावरााणा) 

दोनो प्रशासनो में प्रत्यधिक समानता होते हुए भी अनेक भेद पाये जाते हैं। 
लोक प्रशासन तथा व्यक्तिगत प्रशासन में भेदों का समर्थन करने वाले विद्वानों में 
एविलबी ' $भ४५७५) का नाम झीोदपं स्थान पर लिया जाता हूँ । इस सम्बन्ध में 
उन्होंने फ्पता मत व्यक्त करते हुए वहा है कि व्यापक भर्थ में सरकारी काये व 
स्थिति के कम से कम तीत ऐसे पूरक पहेल हैं जो सरकार तथा झन्य सभी सस्थाग्रो 
व क्ियाभो (व र्गर-सरकारोी प्रश्मामसन) के बीच विभिन्‍नता प्रकट करते हैं।वे 
पहन हैं--क्षेत्र प्रभाव व जिचार का विस्तार जनता के प्रति उत्तरदायित्व 
राजनितिक प्रहृति । ' लोक प्रशासन तथा ब्यक्तिगत प्रशासन में निम्त भेद क्यि जा 
सकते हैं-- 

(१) लोक प्रशासन एवं व्यक्तिगत प्रशासन जैसा कि उनके नाम से प्रकट 
होता है पृथक्-पृषक्ष लोक कार्यो एवं व्यक्तिगत कार्यों से सम्बन्ध रखते हैं। 'लोक 
वा प्रथ॑ जनता से है। प्रतएवं झिसी ऐसी समस्या के प्रशासन को जिसरा सम्बन्ध 
देश झ्थवा राज्य को सम्पूर्ण जनता से होता है, लोक प्रशासन कहलाता है । इसके 
विपरोत व्यक्तिगत प्रशासन योडे से ब्यक्तिपों से सम्दन्ध रखता है। जैने कमी 
व्यापारिक संस्‍्या का प्रशासन उस सस्था के सामेदार एवं क्मंचारियों से ही 
सम्बन्धित होता है। यद्यत्रि ऐसो सस्या के कार्यों का प्रभाव सप्रत्यक्ष रूप से जनता 
पर पड़ता है तथापि इस सम्था वे प्रशासन द्वारा ग्राथिक लाम थे हानि संस्था को 
होती है, उससे जनत' का कोई सम्बन्ध नहीं होता । भरत यह कहा जा सकता है कि 
सोह प्रशासन एवं ब्यक्तिदत प्रशासन के उद्देश्यों में मौलिक प्रन्तर होता है। लोक 

प्रशासन का एकमात्र उड्ेयय लोकटित है जबकि ब्यक्तिगत प्रशासन का उहृश्य तिजी 
होता है 

(१) लोह प्रशासन झौर ब्यक्तियत प्रशासन में भेद इस आधार पर भो 
किया जाता है कि लो प्रशासन का संगठन नोकरशाही [(छफ्ाध्वणतगाए) के 
ऋपषार पर होता है जदाओे ब्यक्तितर प्रशासन ब्यारारिक या व्याववायिक झाघार 
पर संगठित होठा है। इसका कारण यह है कि लाश प्रशासन का सचालन राज्य के 
करेंचारियो के द्वारा होता है जिसकी तियुक्ति पर राजनंतिह प्रभाव की छाया होती 
है । परल्तु दसरी झोर ब्यक्तियत प्रशासन में कर्मचारियों को नियुक्ति राजनैतिक 
प्रभाव से दर होती है । उनकी नियुक्ति क्ा झाघार व्यापारिक निषुणता, योग्यता, 
एबं उनको उप गरोगिता होता है । 

(3) लोक प्रशासन के कृत्यों का जनता पर प्रत्यक्ष प्रभाव पदता है, झत्रएद 
लोक प्रशासन जनता वे प्रति उत्तरदारी रहता है | उसको जनता के प्रति अपने 
सभी कार्यों की न्‍्शायोचितवता सिद्ध करनी पड़ती है ॥ वह ब्यवस्थापिक्ा वथा 
न्यायपालिका दारा नियन्त्रित होता है ॥ कोई भी ग्रधिक्षारी मनमाने ढ़ ग से कार्य 
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नहीं वर सकता वयोदि उसके धार्यों वो स्यायालय में चुनौती दी जा सबत्री है। 
लोक प्रशासन में त्रुटि घ्रा जाने पर या उसके कार्यो से जनता का भहित होने पर 
जनता उस शासन के प्रति उद्ासीन हो जाती है । ब्भी-कभी उदागीनता इतनी 
बढ जाती है कि जनता शासन में परिवर्तन था शासन के प्रति विद्रोह वरने ये लिए 
प्रस्तुत हो जाती है । इसवे विपरीत, व्यक्तिगत प्रशासन में विसी प्रकार घरुदि होने 
पर उावे वर्मबारी जनता के प्रति उत्तरदायी नही होते बल्कि पेवल उन व्यक्तियों 
बे प्रति उत्त-दायी हात है जो सस्था से जुड हुए है | छेविन यह पहना उचित नहीं 
होगा वि व्यक्तिगत प्रभाखन जनता वो प्रति उत्तरदायी नहीं होता । स्वस्थ 
दयापारिक सस्थाएँ एस बात बा भरमसक प्रयत्न बरती है वि उनके ग्राहक विसी 
प्रवार स प्रप्रसस्त गे रहें । 

(4) लोक प्रशासन के कार्य तथा परिचालन व्यक्तिगत प्रशासन ये कार्यों वी 
प्रपेक्षा प्ग्रही होते है । फँलिक्स व० निग्नों वे प्रमुगार, “लोक प्रशासन वा 
ऑआस्तविक दृदय वह घनियादी हवा है जो जनता मे लिए की जाती है, जैसे पुलिम, 
पांग में रक्षा लाव-निर्माण, शिक्षा मनोरजन, स्वच्छता, सोमाजिक सुरक्षा, गृषि 
सम्बन्धी प्रनुसन्‍्धान प्रोर राष्ट्रीय प्रतिरक्षा भादि । यही बार है कि लोक प्रशासन 
ना क्षेत्र इनना विस्तृत है, मयोकि इत सवाधों में से प्रत्येक विभिन्‍न श्रावश्यवत पों फेः 
कारग्य उत्पन्त हती है जे स्तय ध्राथुनिक समाज में व्यक्तियों पर प्रधिव प्रमाव 
डालती रहती है । 

($) खा प्रशासत में कार्यों को करने वे लिए वानूनीपन प्धिव होता है । 
डदाह राए दे लिए शिसी विभाग से कोई सामान सरीदना हूँ ता उसने लिए टन्दर 
लिये जायेगे, तत्पश्चात्‌ सरीर के घादश दिय जायेंगे, जिसमे भी सप्ताई के लिए समय 
सीमा दी जायगी प्रादि । प्यत्तिगत प्रमामन में इस प्रवार वी बढठिनाई नही होती । 
यहाँ घुछे बाजार से प्रावश्यवतानुसार सामान प्राप्त किया जा सकता हूँ । 

(6) कुछ लोगों ने लोक प्रशासत भ्रौर ध्यत्तिगत प्रमासन बे भद बतलाते 
$ बहा हैं वि लाक प्रशासन या बाय कर्मचारियों द्वारा घलाया जाता है। एन 
कर्मचारियों को नियुक्ति राजनीतिक प्रभावा ये साली नही होगी । ष्यक्तिगत सम्धाष्ों 
भें पमंचरारियों की निमुक्ति राजनीरतिष प्रभावों से दूर रहती है एवं इन शस्थाप्रों वा 
प्रशासन स्थापार बा समान होता है। इन लोगों का तर्क है वि राजनीतिय प्रभावों 
में ज(रग्प लोक प्रशासन वा काये बहुत ही धीरे-धीरे घागे बढता हूँ । धर्थात्‌ प्रशास* 
शोय यस्त्र की दिलाई मे बार खोव प्रशासन के बाय में बड़ी देर लगती हैं । लो: 
प्रशासन भी इस दिलाई को धर्येजी भाषा मे रेड टेपिन्मू (2०4 ]शहणा।) पहते हैं । 
रह टेपिज्म वा प्रय॑ है कि कसों विषय से अस्वन्धित बागजात झौर पत्र-स्यवहार 
महीतों प्लोर कभी-कधी दर्यो तर खालफोते वाली पाईलों मे बन्द पड्ढे रहते हैं घोर 
उन पर सभी विचार होता है जब कि विभागीय कर्मचारी उसनवो विभागों गे उच्च 
परदापिशारियों के सामने प्रस्तृत बरे । बश्ी-ब्भी ब्यत्तिगत वें मतस्यता होने या ग्ए्या 
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(]) लोड प्रशासन से राजनीतिय' दसो (?छ॥63 खि/॥25। वा प्रभाव 
रहता है । उिभिन्न प्रवार वी सरवारों मे यिभिन्न प्रवार की शासन व्यवस्था होती £। 
जो रॉजनीनिन दल सत्ता में होता है, उसी वा विश्येव प्रभाव प्रशासन पर छाया रहता 
है । प्रभासद उसी दल बिश्ेय थे निरदेशन पर चजता है। स्पयस्थातिया मे जो भी 
राजनीतिक दल बहुमत में हाता है। उसी दख की नीतियों सरकारी नीतियाँ बन जाती 
है। दल विशेष था हि ही प्रशासन का उद्देश्य बने जाता है । साम्यवादी शामन 
((६जाए॥एआा5। (०५लापगला।) में गास्यवादी दल की सरवार वी सीति या निर्धारण 
करता है । यह व्यवस्थाधिका नाम-सात्र की होती है । वढ़ी कार्यपालिया व्यवस्बयिया 
के प्रति उत्तरदायी मे होकर देख मी कार्यराश्णी मे प्रति उत्तरदायों होती है । 
जनता का हित, दल पिश्लेष का हिल ही माना जाता है। मैं र-साम्यवादी दह्शा मे सता 
विभिन्न दता में बदलती रहती है । सरवाशी वर्मचारी चाद् ने बदखे वर उन्वी सीचिया 
दस के झ्रतुसार धरिवरद़ति छोती रहती हैं। दगये विपरीत स्थक्तिगत प्रश्मागन में 
राजमीतिश सस्यों प्रा प्रभाव रहता है। ठसती सीतिया पर सरवारा ये बदखसे 
या वार विशेष प्रभाव नहीं होता ?ै । 

(2) व्यक्तिगत प्रशासन से कर्मचारी लोक प्रशासत पे कर्मचारियों थी 
प्रपेश्षा प्रधितर रुचि एवं परिश्रम वे साथ याये बरतें है। शाप प्रशासन 4 यर्म- 
चारियों वी श्रपक्षा उनकी वार्य दामता बटी श्रथिष होती है । इगे सम्बन्ध में स्यक्तित 
गत प्रशासन के समथ्क्र एक बी ही उपहागजनक बाल यहते हैं-- एवं बार गिसी 
सरकारी परमंचारी के मस्तिष्य का भ्रॉपरिभन रिया गया। ब्रॉपरशन समाप्त होने 
पर-घत्य लिवित्सय' दिमाग का बरदर रखता भुख गया। यह सज पर ही रखा 
रहा | उसने सिर में टॉत लगा दिये। कई दिल इसी पश्रवार बीत गये। उस 
फ्मंचारी ने जिन्र तक नहीं तिया । हार कर हॉटिर महोदय ने ही उनको 
सूचित फ़िया कि वें गपना दिसाये छे जाये जो भ्रॉपरेशन के सप्रय चुद रो बाहर रखा 
रह गया या, वर यह वर्म बारी स्यय झापा सो दास्टट ने झ्राइवर्य के साथ पृछठा हि 
बह इसने दितो बिसा दिसाये ते केसे कार्य करता रहा ? उस जर्संचारी ने हंस वर 
बड़ी गि सरकारी सौहरी भे दिम्राश वी श्रावश्यकता नी पहली, दंसते विला भी 
कार्य घत सकता है। यथा सारवारी वर्म वारिया या यह प्रृत्याशत रस्‍्य नहीं है, 
परल्तु फिर भी साक़ प्रशासन की श्रपेक्षा व्य्तिगढ़ प्रशासन में वार्य युशलसा वी 
मात्रा प्रथित्र सानी जाती है । 

दस धकार खाय प्रशासन सथा व्यनतिगत प्रशासन में विद्वानों में गई श्राधारों 
कया मान कर भैद रिय्रे हैं । लोर प्रशासन के एफ प्रणिद्ध विद्वान घर जौखुप्ा स््टैस्प ते 
डोनो प्रकार के प्रशासत से निम्न खार भेद बलखाये हैं>- 

() सोक प्रशासन में समानता के सिद्धान्न शी महर्य दिया जाता है। 
इसमे प्रभागवीय कार्य तथा सिंय नियमों के ब्याधार सम्पन्न विये जाते हैं विगी 
के माद अद-भाद नहीं दिया जा सता | यदि विसी प्रशामत से विशी एवं ख्यति 
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सकता है तथा उन पर नियन्त्रण रख सकता है। “किपी उद्देश्य को प्राप्त करने के 
लिए ग्रनेक व्यक्तियों का निदशन, एकीकरण एवं नियन्त्रण प्रशासन की एक 
बला है ।। 

मानव इतिहास में लोक-प्रशासन को कला के रूप में वहुत प्राचीन काल से 
ही माना गया है। राम राज्य का प्रशासन तथा युधिष्ठिर के धर्म राज्य का प्रशासन 
“रामायण” तथा 'महाभारत म हम अध्ययन करन को मिलता है। प्लेटो (90०) 
ने झ्पनी पुस्तक 'रिपब्विक' (7२९।७०।॥८) में प्रशासको के प्रशिक्षण पर श्रधिक बल 
दिया है । इसी प्रकार झ्ररस्तू (॥॥500।९) ने अपनी पुस्तक “राजनीति' (70॥९5) 
में कौटिल्य ((9७॥॥॥५४) ने “श्र्थ धास्त्र” में और मसेकियावलो (ऐ०८७४०४०॥) 
ने प्रपती शृति 'प्रिन्स' ([॥० ?777०८) में शासकों को वुछ ऐसी तरकीये बतजाई है 
जित पर झ्राचरण करने से प्रशासन सुचारू रुप से चलाया जा सकता है । मध्य युग 
में प्रकवर (/७४७४) के सबरत्त भ्रवुल फजल की “प्राइन-ए-प्रकव री' लोक प्रशासन 
पर काफी प्रक्ाज् डालती है । सिसरो (८०७०) की दि पग्रॉफिसियल्स' 
(7॥6 07ै०८७।) पुस्तक भी लोक प्रशासन पर लिखी प्रामारिक पुस्तक है। 

उपर्युक्त ग्रन्थों से हम ज्ञान की प्राप्ति कर सकते है, प्रपन पूर्वजों के 
अनुभवों से लाभ उठा सकते हैं । ग्रन्य सामग्री भी हमे लोक प्रगासन का ज्ञात करा 
सकती है, पर ज्ञान को जब तक हम क़िपा का रूप नही देंगे, तब तक उसकी 
सत्यता कैसे सिद्ध होगी। इसलिए लाइ प्रशासन में जहाँ ज्ञान तथा भ्रनु भव की 
श्रावश्यवता है वहाँ उसे ज्ियात्मक रूप देने के लिए ग्रभ्यास की भी पग्रावश्यकता 
है। यह सत्य है प्रत्येक कला मे युक्ति एवं चातुरी की प्रावश्यकता रहती है और 
बिना प्रभ्यास के बोई भी कला पूर्ण नहीं हो सकती । यदि कोई मूति बताने में ग्रपने 
चातुरी का प्रयोग नही करता प्रथवा अपनी कला का अभ्यास नहीं करता तो उसकी 
कला झपूर्गां रहेगी और वह एक कुझल भूतिकार नहीं बन सकता । बुशल कलाकार 
बनने बेर लिए बढठिन परिश्रम एवं लगन की झ्रावश्यक्ता होती है। प्रशासन के लिए 
भी चातुरी एवं ग्रभ्यासत ग्रतिवायं बातें हैं, इसमे भी परिश्रम एवं लगन की उसी 
भाँति श्रावश्यवता पडती है जिस प्रकार ग्रन्य किसी कला मे इतवी ग्रावश्यकता 
रहती है । इस प्रत्रार प्रशासन भी एक कला है। 

प्रशासन की कला भ्रगतिभोल कला है । एक प्रशासक अपने कार्यों को, उन्ही 
साधनों भे, जो उसके पास हैं, चातुरी के साथ चलाता है भ्रोर निश्चित लक्ष्य को 
पूरा बरने का यत्न करता है। समय ओर परिस्थितियों के भ्रनुसार साधनों में कमी 
था वृद्धि होती रहती है तथा प्रशासन के तरीकों में भी परिवर्तन होता रहता है | 
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बुशल प्रभ"सक वही है जो बदतों हुई परिस्थितियों और साधनों थे ब्रकूल 
प्रशासवीय बाय को युक्ति तथा चातुरी में पूरा करे तथा प्रशासन थे उन नये 
तरीकों एवं साधनों दा समुचित प्रयोग समय एवं परिस्थितियों की माँग के 
प्रनुगार फरे । 
कुछ सोगो का यह विश्वास है शि वसा ईश्वर थी देन है श्र श्रम से प्राप्त 
जी जाने खाली उपलब्धि कम | यह बढ़ा जाता है कि बोई सग्रीत तभी गीरा सवता 
£ तय उसकी ब्ायाज सुरीली हो। इसी प्रकार कबि जन्मजात होता है प्र्थात्‌ कवि 
पैदा होते हैं बनाये नहीं जाते। इस कथन में सत्यता वा बुद्ध श्रद्ग है, परस्तु पूर्ण रूप से 
यह वात सत्य नहीं है | वैसे तो हर कला वे लिए एक सीमा वर स्वाभाविक दक्षता 
्राउश्यक है, छेकिन उससे वह पूर्ण बलाकार नहीं बस सकता है। उसे भी प्रभ्याग 
करना होगा । चातुर्य को काम में खाना होगा । सी प्रकार प्रशासन को कार्य-युध्ाल 
बनाने के लिए यह प्रनियायं है कि एक विशेष बौशल वो प्राप्त जिया जाए । 
प्रारम्भ में प्रशागन को बुझ् लोगों का गुण माना जाता था। ग्रनाती दाम निक एव 
शाजनीतिव विनारतः ्केटो” (0॥9०) ने प्रादर्श राजां वी व्यार्या करते समय 
प्रशासन मे शुगो को एक विज्लेप महत्व प्रदान किया था । बास्तवियता यह कि 
चित्रकारी, मूतिकला, पवुविद्या श्रादि कलाग्ो वी भाँति प्रशासन वो प्रभ्यास के द्वारा 
सोया जा समता है । प्राचीत काल म शाही वक्ष के राजवुमारों को प्रशासन की 
मिक्षा दी जाती थी जिसने वे प्रशासन सी क्रो को सीस सके। बतंसाव युग में भी 
सरवार (वेन्द्रीय तथा राज्य) पपने बर्भचारियों को प्रशिक्षण (॥.॥08। देकर 
उनमे प्राशासनिक योग्यता बढ़ाने का कार्य बरती हैं । 
बला था जन्‍म भ्रान्द रिक प्रेरणा से हुप्रा है । श्रान्वरिफ प्रेरणा ही रचि 
उत्पप्त बगती है | लोक प्रशागन पे भो धास्तरिव प्रेर्ग्या वा महत्त्व वम नहीं है । 
यह वात निविवाद रुप से सत्य है कि सभी बव्यनियों प्रे प्रेरणा सामान नहीं होती, 
फिर भी धरभ्यास से प्रान्तरिक प्रेर्शा उत्पर्न वी जा सकती है | इस उदाहरश से 
यह बाल स्पष्ट हो जाती है। सगीत में स्वर साथा जाता है, छेतिन 4% नहीं वहा 
जा गाता कि सभी खोग समान रुप से स्वस-साथना कर सकते है । इतने पर भी 
यह नो सस्य है कि कुछ प्रपवादा को छोड़कर, ब्रभ्याग से स्वर सघ सबता है, प्रौर 
गपता है । यही स्थिति श्रशासन वी है । 
प्रत: यह वहा जा सकता है हरि प्रम्यास से प्रशासन वी कला सीखी जा 
सकती है, छेविल उनसे खासान्य थोस्यवा वा होना नितान्त 
प्रशासन छा दर्शन 
[6 ॥का०४०9)॥) णी # पा वाभ्राशाता) * 
सोज प्रधासत को दुखद लोग दर्शन मानते हैं । सार्शल ई० डिसार 


($शिज्ेणो] 2, [0६॥0५5) ने प्रपती प्रृस्तक का झीपक "प्रशासन वा दर्शन रखा 








न्‍त प्रावक्यत है । 
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है । इस पुस्तक की प्रस्तावना शोंडवे टोड ने लिखी है, जिसमें उन्होने प्रशासन के 
दर्शन की प्रोचित्यता वो बताते हुए लिसा है कि, “यह कार्यपालकों में झाज वी 
अपेक्षा कही प्रधिक विस्तृत व्यावसायिक चेतना भौर दिशा तथा सामाजिक प्रौचित्य 
की प्रधिक विश्वासपूर्ण भावदा का सचार करेगा । व्ते मान युग से इस बात वी 
अत्यधिक द्यावश्यकता झनुभव वी जा रही है कि लोक-प्रशासन को भी दर्शन के रूप 
में विकसित किया जाये । इसका कारण यह है कि प्रन्तत लोक-प्रशासन उन 
मनुष्यों के ब्यवहार से सम्बन्धित है जिसमे सप्रयोजन कार्य करने तथा मूल्य-निर्धादिल 
करने फी क्षमता है ती है । वैज्ञानिक भ्रध्यपत की रीतियाँ प्रशासन के उपकरू ५ 
नथा उसकी तकनीक एवं सगठनात्मव पद्धतियों पर प्रवाश डाल सबत॑ है, परन्तु 
ये हमे उसके मौलिक प्रयोजन भयवा लक्ष्य वा बोध नहीं करा सकती है। इसलिए 
सोक-प्रशासत के एक दर्शन की ग्रावश्यकता है । 

प्राचीन काल में मनुष्य स्वावलबी होते थे । केवल मनुष्य ही, नहीं भ्रपितु 
प्राम व नगर-समाज भी स्वावलबी होते थे। ऐसे समय में लोब-प्रशासन का बाय 
शान्ति, व्यवस्था सथा न्याय तक ही सीमित था | परन्तु प्राज को समाज की 
परिस्थितियाँ बिल्पुल विपरीत हैं | विज्ञान क विवाम ने भी मातव को नई दिशा दी 
है । इसमे मनुष्य जीवन राजनैतिक, भाविर, स्रामाजिक तथा भ्न्य भ्रकार को 
जठिलवापरों से भरा हुप्रा है। इन कठिताह्यो के परिणामस्वरूप समाज वी नींव 
हिल सकती है | झणु युग मे कोई भी मनुष्य या समाज अपने-प्राप को सुरक्षित 
नहीं मानता । किसी भी समय युद्ध वी विभीषिया मनुष्य व समाज बो जला कर 
रास बर सापती है। भत जब तक हमारे में इसके जटिल सम्बन्धी गो व्यवस्थित रूप 
देने बी क्षमता न हो तो वह्‌ समाज विघटित हो सकता है । चाल्स ए० 
शीपड़ इसी कारगा से यह विचार दिया है वि सभ्य शासन का, तथा मेरे विचार 
में स्व सभ्यता था भी भविष्य हमारी इस क्षमता पर निर्भर करता है कि 
हम प्रशासन को एक ऐसे विज्ञान, दर्शन भौर व्यवहार के रूप मे पिवश्ित बर 
संबते है या नही, जो सभ्य समाज के कार्यों को पूरा करने मे समर्थ हो । 

उपर्युक्त समस्याग्रों का निरारररा करने के तिए प्रशासन के दर्शन की 


झावध्यव॒ ता है, स्योकि प्रशासक ही यह निश्चित करते हैं कि मानव सस्थाएँ कसी 
होनी चाहिए गौर इन्ही पर उस जीवन का स्वरूप निर्भर रहता है, जिसरो समाज 
को गुजरना होता है। वास्तव में सा्शल ई० डिमॉक वो प्रशासन के द्शत की इतती 
अधिक प्रावश्यकता प्रतीत होती है वि वे विश्वास के साथ बहते हैं कि “प्रशासन वा 
क्षेत्र इतना विस्तार पा गया है कि प्रशासन दर्शन जीवन-दर्शत जैसा श्रतीत हंने 
लगा है ।” एफ जीते-जागते दर्शन को क्या वरना चाहिए और बया पाने का प्रयास 
मरना चाहिए । 

वे बुछ् परीक्षणों का उल्लेख बरते हैं, जिनकी कमौटी पर लोक-प्रशासत 
के दर्शन गो राही उत्तरना चाहिए। बे परीक्षण प्रग्नलिसित है "८ 
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(॥) प्रणासवीय वार्यों में प्रवेश पाये वाछे सभी तत्वों पर इसे प्रवाश डासना 
चाहिए । मु 

(2) उन दत्त्वो यो एक सुसम्बद्ध हाई के रूप से संयोजित किया जाना 
चाद्विए, जिगगे कि वे समुचित सम्बन्धों वी एक व्यवस्था के द्वारा समस्वित हो जाएँ। 

(3) जहाँ सम्मायित मिद्धान्न विवास पा धुप्रे हैं बहाँ यह समभ लेना 
नाहिए कि दे ऐसे भारी वाय॑ वे लिए उपयुक्त मार्ग-दर्शय है जो वास्तव में विखतुत 
दैती ही परिस्थितियों मे तिया जा रहा हो । 

(4) मद्याति प्रशासन के लड्ष्यो वी परिभाषा बरना एक मह्पपुर्शा फार्य हैं, 
तथापि इस लध्यों वी सिद्धी के लिए उपयुक्त साधनों भौर पद्धतिषों वी लोग उगसे भी 
महत्वपूर्ण है। लक्ष्यों तथा साधनों गा युश्नलतापूर्षफ लिया गया गामनन्‍्यय ही प्रशागन 
की उत्त्तृष्टता भी गसोटी है । 

(5) प्रशागन का दर्शन, प्रशासन के विज्ञान यो प्रपेक्षा प्रधिक व्याप्त होना 
चाहिए । दूसरे शब्दों मे, लोब-प्रशासत को वेवल उसे तध्यमृलय परिरिथितियों सभा 
उन उपयरणों व दृद्धि-वीशल था वर्णन बरते ही शन्तोप बढ्ली मर छेता चाहिए, 
जितगी सहायता से प्रशासक उसे जटिस परिस्थितिया को गुलभाते है, श्रषिशु 
उगे मौलिफ एय श्रन्तिग तत्वों या दर्शन वरना चाहिए जो कि प्रशासवीम तियाप्रा 
मी व्यवस्था को प्रर्थ एवं प्रयोजन प्रदान सरते है 

(6) वर्तमान में लोर प्रशासन यो प्रजातारित्रव रूप प्रहणा करता भाहिए। 
दस सातायें यह है थि उसे जन-गेरी होना चाहिए । भ्रपिक से श्रपिगा जन-परय/ण 
सोक प्रशासन वा प्रन्तिम उद्देंष्य होता साहिए। 

सोक-प्रशासन के भ्रध्यपत फा विफास 
5949 ण॑ 0९ 76767 फगता। ण॑ 7१००९ #छती 5 9|0॥) 

एस! त्िया गे रूप मे शोक प्रशासन उतना ही पुराना है जितला शासानिद 
जीयन । बहुत समय तय व्यक्तिएत प्रशासन तथा सोयबप्रशासन में कोई ब्रन्तर नहीं 
खा, कैयोंति प्रारहिगित जीयत इतना सरल था वि शी वाय॑ निश्चित रुप से सुशिवा, 
मेता भ्यवा धागा थे व्यत्तियत व्यग्याय मे साथ सम्पादित विय्े जाने थे। परतु 
जंगे-जैये राज्य के शायो मे वृद्धि हुई, उसया विवास दुआ, पैंतेन्वसे वह समामित 
जीवन शौर उगये गस्बन्धित मगठनों गे धृथष होने समा । यग यद्धे से सोय-प्रधागन 

को स्थास्त्र किया ने रेप से स्वीकार रिया जाने लगा । सर्वश्रथम गिस, दीन, भारत, 
मैसोगोटाप्रिया ध्रादि देशाी। यो घाटियों मे जले एक तर्क सभ्यता पा विवास हृचा 
यहाँ द्वारी तरफ सोफ-प्रशागत को पृथक प्रस्तित्य प्रदान किया । प्रतियोंरिठा 
परीक्षाप्रों द्वारा सोक सेवा में भर्ती वी व्यवस्था सर्वध्धधम भीय मे ईगा पूर्व॑ तीगरी 
शताद में ही प्रारस्म हो गयी घा। उत्तरी भारत मे बहूत ये राज्यों में दा 
प्रामीण गापशणज्यों गे इस बाते के प्रमाण मिलते है कि यहाँ बहुत प्राखीन वास से हीं 
प्रभागन कौ गुविकशित व्यवस्था विद्यमान दी । प्रानीन यूनात थे मगर-राज्यों में भी 
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इस प्रकार के उदाहरण मिलते हैं कि वहाँ पर प्रशासन की व्यवस्था बहुत ही उत्तम 
थी | इतिहास वे भाधार पर यह स्पष्ट है दि इन नगर राज्या मे सरकारी पदों पर 
नियुक्ति के लिए लॉटरी पद्धति को भ्पनाया जाता था, साथ हो वहाँ बहुल कार्य- 
पालिका (श0त्व ६६८००॥६८) व्यवस्था थी तथा निम्नतर पदों पर दासो को 
नियुक्त क्या जाता घा । रोमत शासको ने प्रशासन को मापदण्ड एवं स्वरूप प्रदान 
क्या। मध्ययुग मे लोक-प्रशासन को विवेन्द्रित रूप प्रदान क्या । परस्तु बहुत ही 
शीघ्र फ्रान्स, इग्नैष्ठ तथा एशिया के एक्तम्त्रात्मक' राज्यों ने इस व्यवस्था को समाप्त 
वर दिया । राजतस्त्रों में राजाड्रों की सैनिक घत्ति के प्रति महत्त्वकाक्षाओं तथा 
उनवी युद्ध-त्रिय नीतियों के कारण राजमहल वे कर्मचारियों में लगातार वृद्धि 
होती रही। फलस्वरूप राज्य के प्रशासन-न्कायं को मजालयों, विभागों और उनके 
क्षेत्रीय वार्यालयों भे सगठित बिया गया । परन्तु कमंचारियों को भर्तों इस समय 
याएयता के ग्राघार पर नहीं अपितु सिफारिश के आधार पर की जाती थरी। प्रा 
विश्व का सबसे प्रयम देश था जिसने अपनी लोक-सेवाप्रो में भर्ती का झ्ाधार योग्यता 
व गुणा को बनाया । इस प्रकार वी लोक-सेवाम्नो मे भर्ती ने विश्व के सभी राज्यों 
का ध्यान झपनी शोर प्राइृष्ट क्रिया और उन्होंने भी इस पद्धति को झपने राज्यों में 
स्थान दिया। 

झौद्योगिक प्रान्ति, विशान की उन्नति तथा लोक्तन्त्र के विकास के परिणाम- 
स्वरुप लोव-प्रशासन के सम्मुप्र विभिन्न प्रकार की समस्याएँ उपस्थित हुई । इसके 
फसस्वरूप लोक प्रशासन वे समठन तेथा उसकी कार्य-विधिं पहले की प्रपेक्षा प्रधिक 
जटिल हो गईं, साथ ही लोक-प्रशासन वे क्षेत्र में श्रत्यधिक जिस्तार हो यया। 
सामाजिक, आविक, स्यायिकर, धामिक, राजनैतिक तथा सुरक्षा_ से सम्बन्धित 
समस्याप्रों को सुलभाने वा उत्तरदायित्व प्रशासन पर झा पड़ा । यहे झादा की जाने 
लगी कि इन परिस्थितियों को दखते हुए लोक-अ्रशासन को व्याक्तिगत प्रशासन में भी 
हस्तक्षेप करना पड़ा । झत लोक प्रशासन पर आज समूचे समाज ओर उसके जीवन 
मे प्रबन्ध का भार भ्रा पड़ा है । 

प्रथम विद्व-युद्ध तक लोक-प्रशासन राज्य की चारदीवारी तक ही सीमित 
था, परस्तु उसके बाद ग्रावागमन वे साधनों तथा वैज्ञानिक उपकरणों ने विश्व वे 
देशो को इतना निकट बर दिया कि कोई भी राज्य अपता प्रशासन अडेले रह कर 
नही चला सकता। झाज चन्तर्राष्ट्रीय सहयोग एक नितास्त आवश्यकता बन गया 
है । इससे राष्ट्रीय प्रशासन के साथ झन्तर्राष्ट्रीय प्रशासन व्यवस्था का उदय हुमा है। 

बह्धा यह माना जाता है कि लोकनश्ासन एक क़िया के रूप में उतना ही 
पुराना है जितना कि समाज 4 परन्तु भ्रध्ययन की एक शाखा के रूप मे उसका उदय 
वर्तेम्रान काल मे ही हा है । विद्वानो का विचार है कि लोक प्रशामन के अध्ययन 
का प्रारम्भ उन्नीसवी दावाब्दी के भन्‍्त में हुआ। इस दृष्टिकोश मे सत्यता नहीं 
है, क्योकि लोक-प्रशासन ज॑मी विस्दुंत एवं महत्त्वपूर्ण क्रिया के सम्बन्ध मे एक लम्द 
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समय तक किली प्रवार वा सिल्तन एद विनार नहीं दूध हो प्रसस्मय है । तथाति, 
यह सन्य है कि एुद लम्य समय लक लाइ-प्शासन वा बिरत एक झकवस्त्र विद्याया 
विदय के रूप में ने हो कर राजनीति तोवि-शास्त्र तथा उिधिन्‍््यास्त्र बे साथ सम्यद 
रहा । महानु हिल्‍्दू यग्यो, जैसे --रासायगा नथा महाभारत में राजदीतिद बिरान 
बे साथ प्रशासन सस्बनरी चिस्वन भी प्रचुर मात्रा में प्रिपता है । स्मृतियां, हिन्दुर्प 
दे विधिल्त्व हैं, उनमे न्‍्यावित्त सगठत तथा सामान्य प्रशासन का विस्तार से बररत 
किए गया है । राजनोति सम्वस्पी हिन्दूव्यस्यो मे राज्य बे हैंद्धाहाव' धापारों गी 
प्रयेशा प्रशासन की समस्याध्या का प्रथित वि:रयाग जिया गया है। बोरित्य द्वारा 
हुचित 'प्रदेधासत्र इसशा एक उदाहरण है। द्रादोनदातीन चोन में बस्पयूतियस 
(लगाए ८०४५ वी शिक्षापा में ढम्म साम-्यशासतर सब्यस्पी बहुत से सूत्र प्राप्त 
होते हैं। प्ररस्तू वी शृत्रि “राजनीति (७005) मे ली खलाह-प्रशासमत वे सयन्ध 
में कारों प्रराध पहदता है । संहियावतों के ग्रस्थ 'ध्रिम्म से शासत-गबालत खा 
प्रशासन मम्बन्दी रद्द बादा को बोष होता है । परन्तु बरास्तविद्ता यह है कि 
लाइ-्प्रशासन शब्द का प्रषांग संघारी शताब्दी तर नहीं किया सपा चा। भडारहयी 
शताब्दी के टलराद' में हेसस्टिन ने विश्वन्कोय 'फंडरेलिस्ट” 4८0८०॥५) के 7:वें 
परिस्केद मे लोव-प्रशागत वी परिभागरा तथा उसे विय्य-क्षत्र की बस्थास्या ध्स्तुत 
की है । दस विषय पर पहला स्वतन्ध्र गये सतू 62 में घार््ग जोग्ग ब्राउसा 
द्वारा लिखा ग्रया डियड्य गीरर _शिव0<फ८ 0, 0607%74॥0 0॥॥796” 
था। यह गाय है कि जिस प्रकार राजनीति, नौतिच्शास्त्र, दहवतिहाग प्रादि पद 
प्रमारित य्न्‍्यों को लगातार रचता हुई है, बैंस सोहन्वशासन पर बाई प्रन्व नहीं 
लिसे झये । इसका शाराय बट ही साता है कि गुछ समय पृ तक भी इस विधय 
का दाना रिशेदीकरंगो नहीं # परायां था तथा तायलीती दष्टि गी यह इलमा 
महस्वपृर्श नहीं माता गया था हि उमरा स्वकत्र खिलसे जिया जाता । 
पोदिर शा्तिं वे परिसयाम-यहूुष राज्य ने सामते विधभ समस्याप्रों का 
पृमबात हृषा प्रोौर यही से लोक-्रशासन के सम्बन्ध में सैद्वानिक तथा स्थावहारित 
दोतो प्रकार में दिवार प्रासम्म हश्मा ॥ इन समस्याप्रों या समभने वे सुलमाने ने 
लिए विशेष प्रत्याग्त की प्रावश्यशवां पह्यूस हुई ॥ इस सशमस्थाधों को हल करनेजे 
लितु खोज-गेबाद्ों री स्थापना की ग प्रौर उसमे योग्याः ध्रौर भनभव यो महरव 
दिया बढ़ा । प्रभामरीय सहितायों तथा वियमाबर्ती को बार जिया संया। किर 
मी हष्ठ समय तर ये सहिहाएं नया लिययावर्ी प्रधशासरा का ही विम्य बली रहीं । 
शासकीय कियाएँ जन-साथारगा को प्रभावित करने खथी वैसे: 
समध्गधों धोर प्रक्रिदाप्रों मे प्न्द सोगा ने शखि छेता प्रारम्भ किया भौर सोक-प्रशासते 
के गम्दस्प भे संद्वान्तिक चर्चा! सर्यी ॥ 
शशूता राज्य प्रमेरिशा में साकनयश्नासत ने सावस्प में मैंदान्तिव गषां 
स्वावह्रारिक दोनों रप़ो में सेस्मीर विचार किया गया । इसका मूल कारण तस्वासीत 
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राष्ट्रपति ज्ञेससन की “लूट-प्रथा/ ($ए00 5५४0३ की नीति थी, जिससे लोब- 
प्रशासन भ्रयोग्य तथा श्रस्तक्षम हो यया । अमेरिका में प्रशासन सम्यस्वी सुधार करने 
के लिए वहाँ एक आन्दोलन किया गया । इस आन्दोलन के कारगु सन्‌ 880 मं 
चंडलेटन ग्रधिनियम (?869लाणा #८, 8680) पारित हुआ, जिसके ग्रनुमार 
सधीय लोक-सेद्राग्रो में एक सीमा तक योग्यता के ग्याघार पर चयन क्या जान 
लगा । इसके साथ ही वहाँ लोक-प्रशासन को एक स्वतत्त्र विद्यर के रूप मे विकसित 
करने के लिए ब्ान्दोलन श्रारम्भ किया गया। इस आन्दोलन का आरम्भ 
घुडरों विल्नात के एक लेख से हुआ जो त्रेमासिक पत्रिका 'पॉलिटिकल साइन्स' म 
प्रवाशित हुथ्ना । इस लेख का श्ीपंक "प्रशासन का अध्ययन” (॥॥6 $(90) ० 
५0॥05707) था । इस लेख ने लोक-प्रशासन के लिए नेव-जीवन वा संचार 
किया, दसलिए वाल्ड़ो ने बुडरो विल्सन को 'एक विद्या के रूप में लोक-प्रशासन' का 
जन्मदाता माना है। 

सयुक्त राज्य प्रमेरिका में लोक्-प्रशासन के विपय में सबसे पहले दो 
महत्त्वपूर्णा पुस्तकों की रचना हुई-- (।) प्रो० छवाइट (00॥ १/४0८) वी लोकप्रिय 
पुस्वक' 'लोए-प्रशासन की प्रवेशिका -(१॥0060600॥ ॥0. धा€ $00/ ण ९५७॥९० 
400॥7980॥, 926) तथा (2) विव्रोबी (७४ 6. १४॥०७९॥४)) द्वारा 
जिखित “लोक-प्रशासन वे सिद्धास (शाहशाए॥८5 ० ?९७७॥० ७५॥00]5808000,_ 
927)। इन पुस्तकों के प्रकाशन से लोक-प्रशासन पर तकनीकी रूप से दृध्टिपात 
किया गया । लोक-प्रशासन को राजनीति से पृथक भ्रध्ययत वे रूप म स्वीकार करने 
बे लिए समथेन प्रदान क्या गया । 

सत्‌ 940 के पदचात्‌ लोक-प्रशासन में नये युग्र का प्रारम्भ होता है । यही 
कारगा है कि प्रो० बाल्डो (270. ४४७॥४०) 940 को तूतन तथा प्राचीन प्रशासन 
सम्बन्धी अध्यवद की विभाजन-रेखा मानता है । इस वर्ष वे पश्चात्‌ लोक-प्रशासन 
के सम्बन्ध में कई बातें उमरती है । प्रथम, राजतीति तथा प्रशासन वा गठवन्बसे 
पूतत स्वीकार किया गया | राजनीति तथा प्रशासन के मध्य परम्परागत प्ृथकता का 
भ्रन्त कर दिया गया । द्वितीय, लोक-श्रश्मासत को विज्ञान वे रूप में स्वीकार क्या 
गया और उसके सिद्धास्ो की सर्वेश्र सामान्य रूप से लांगू करने योग्य माता जाने 
सगा। हृतीय, 'मितव्ययिता' तथा “कार्य-कुशलता' के स्थान पर सामाजिक कार्य- 
कुशलता प्रशासन बे प्रयासों का लक्ष्य माना जाने लगा। इस युग की चौथी 
महत्त्वपूर्णा बात यह है कि “पोस्टकॉर्ब” के सिद्धास्त कौ काया लगभग पलट ही हों 
गई--जैसे योजना झछाद्द वे अब्र्थे में अत्र आ्राथिक, राजतैतिक तथा वैज्ञानिक 
समस्याएँ सीम्मीणत हे गई है १ 'असयवेएम सि्छुकतफार अ५ महत्व आय आम ते 
“गया है। इसका स्थान सचारण (एछाआ॥ाए॥८०५णा) ने छे लिया है, जो एक 
व्यापक शब्द है । पाँचवों, लोक-प्रशासन के सम्बन्ध से श्र जॉन डेबो (700॥ 0569) 
के प्रेगमेटिक दर्शन का प्रभाव प्रारम्भ हुआ है। लोकन्यशाधन में सत्यता की खोज 
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प्रतृभव के प्राधार पर द्वोने लबी है । सोस-श्रशासत वो उपवोदभिताबादी दर्भने के 
आधार पर प्रध्ययत होते लगा | छठी बात यह कि लाय-श्रशासन के प्रस्ययन म 
सामाजिक पैथा सनोवद्ञानित प्रवागा का स्थान मिलने खगा । 

इरवेश्ड में बहुत समय तक खोर-यशासन के विष्य यो स्वस्थ स्थान जद्ी 
दिया गया । वहाँ लोक-प्रशासन के प्राठ्यक्रमा मे, प्रशासत, सर्वधानिक रतिद्रास, 
आ्राविक व श्रौद्यागिफ विशरास, राजनीति, सारिययों सदा वह़ी-कढ़ी ठे्खा-विधि एवं 
कार्यालय संखाजन सम्बन्धी अ्रस्यास का भी सम्मिलित क्रिया जाता है। स्रध्ययन के 
लिए एव पृथक विषय के रूष से लोसअशासन कया स्थान दिलाने में संयुक्त राज्य 
प्रमरिका थे सबसे श्रध्रिक सफलता प्राप्त ट्ुई | श्रम्नेरियत विश्वविद्यालथा तथा 

महाविद्यातयों में प्रशागन सथा उस साधनों ये बारे मे एक पूर्ण प्राछ्यत्रग 

की चैप्टा थी गई और पास्यत्रम में गन, प्रवस्ध, वर्भचारी-प्रधासत, वित्तीय 
प्रधागत, दिपा परीक्षा: साटिरी, छोघानविधि ग्राईदि प्रध्नन्पत्र सम्गिलित किये 
गये । बुडरों विन्‍्सन ने डीव ही बढ़ा हैं, “प्रशासन का खिज्नान हमारे राजतैसिक 
श्रध्ययन का सबसे बाद का कल है, जो लगभग 2200 बर्ष पड़ड़े प्रारम्भ हुश्ला था । 
यर हमारी ही शताब्दी हथा पीढ़ी वी उच्चत्ति है।! बौजस्विया विश्व-विद्यालय 
वे छोष“प्रमामन संस्यात' (]0$00/6 ० २ि0॥6 #9॥097409॥) सा 
साइस्क्यूज विश्वविद्यानय वे 'सेव्सवेस स्कूल श्रॉफ सिटीजसशिव एुए्ड परिखेक 
अपपसं! ()४०७४८॥ 5९00000 णी (॥7एव5॥97 १॥0४ ?99॥6 //थि।*) तथा 
सशोक-प्रशायन संस्यात, स्यूयार्क ((040[छ6 ७० ?09॥९. 848॥॥078॥0॥, 
१४८७ १०४४) ने लोक-प्रशासन वे श्रध्ययन ये दिवास में महच्यप्रर्ण योगदान दिया 
ह। सोक्ष-प्रशासस के ब्रध्ययत मे क्षेत्र से लोगप्रिय पाये 'सख्दन सतूस श्रॉफ 
पॉलिटिए्स साइंस! ने भी शिया है । 

भारत में सोह-प्रशागन थे प्रत्ययत को विद्ञास स्थमास्थवान्याष्लि थे पश्चात्‌ 
ट्रप्ना है। दसके पूर्व लोहबप्रशासन का स्रध्ययत राजतीति विज्ञान, ध्र्थन्यास्त्र संथा 
डहिस है वाद्यत्रसों मे सम्पिसित कर शिया जाया था । भाराीर विश्वशियातर् 
में धलाशावाद विध्यविद्याफय या साप्त दया विषय बे घध्ययन में ब्रग्रगौय रहेगा। 
धैस विश्वविदधासय में सीह-प्रशासल पथा स्थानीय सर्वशासन मे सम्बन्धित स्वासवोतर 
डिजीमा थी व्यवस्था रेजाँयि डॉ० महादेव प्रगाद शर्मा वी मठाड़ एर सन्‌ 950 मे 
्ररम्त की गयी। सन्‌ 954 में 'बारतीय सोन्प्रणागत सस्थानँ  (॥900 
कताकाह दा रितरमी८ ॥6॥॥॥-600॥]) शी शबापता मई दिी में थी गई। 








हक पटान्काटद णी ॥वगाएकाजहाएणत ॥ छोड (4609 #एॉ६ रण ही 
दॉपवक हा ए///६5 ४॥॥0॥ ४३४ कैब६एए घजाए टा।;नछ० विश्ाए॑टर्व 
अध्वा१ 920, 2 8 4 जि णॉ एए एकवा ६पञ!छा॥ 4गका ण एणए ०४१ 
है।व: 80 
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यही से लोक-प्रशासन वी त्रैधासिक पत्रिका [क्षाशा उत्ण्याज ता ?छणा० 
औपाधात5048॥0॥) प्रकाणित होती है । इस सस्यान में प्रशासत सम्बन्धी नई 'बोजा 
को प्रोत्माहत दिया जाता है । इसके झ्तिरिक्त पटना, मद्रास, उत्तमानिया, नागपुर, 
भ्रादि विश्वविद्यालयों मे डिप्दोना पराठ्यत्रम प्रार०म किय गये | राजस्थान विदव- 
विद्यालय मे 'भ्रथंघ्रास्त्र तथा लोक-प्रशामन” वि०्य म॑ स्नातकात्तर डिब्री वा स्वतस्त्र 
पाठ्यक्रम सचालित हो रहा है। देहली स्कूल श्रॉफ इकॉनामिव्त ब्यावेसायक 
प्रशासन के पराउयक्रम चला रहा है तथा अम्बई के सिडन्हस-कॉलेज प्रॉफ इकॉनॉमिक्स 
शुण्ड कॉमर्स में व्यावसायिक तथा लोक-प्रशासन में डिप्लोमा पाठ्यक्रम सचानित 
किया जाता है । हाल ही में दक्षिग हैदराबाद म एग्ल॑ण्ड के 'हैस्ल-ग्रान-टेन' के स्टाफ 
कॉलेज के नमुने पर एक स्टाक-कॉलेज की स्थापना की गई है, जिसके भस्तर्गत 
व्यापारिक प्रशासन के सम्बन्ध में शिक्षण तथा झोघ-कार्य होता है। लखनऊ 
विश्वविद्यालय में श्रोब-प्रशासन के एक स्वतन्त्र विभाग की स्थापना की गई है। 
959 में भारतीय सरकार ने उच्च लोके-क््मचारियों के प्रशिक्षण के लिए प्रशिक्षण 
की व्यवस्था मसूरी में ॥430003] ८०३०३ 0 #4वागाजञात्रा।0॥ की स्थापना 
की है। 

इस प्रकार लोक-प्रश्ासन के अध्ययन का भविष्य भारत मे श्राशाजतक 
दिल्वाई देता है । इस दिला में यहाँ काफी कार्य हो चुका है । भारत में लोक- 
कल्याणकारी राज्य की स्थापता के विचार को फलीभूत करने दे लिए इस विषय 
के गम्भीर ग्रध्यपन की ग्रावश्यक्ता है । इस सम्बन्ध में किसी प्रकार की उपेक्षा देश 
में प्राशासनिक हितो को हानि पहुँचा सकता है । 

लोक-प्रशासन का महत्त्व 
[्राए०श्ञार९ ० एक ैठजातरजराआ0ा ) 

लोक-प्रशासन राज्य सरकार का एक आवश्यक अ्रग है । इसका मुरुष कार्य जनता 
की भ्रधिक से श्रधिक भलाई करना है। लोक-अ्ज्मामन प्राज भनुष्य के दैनिक जीवन 
में व्याप्त हो गया! है। समाज का प्रत्यक व्यक्ति लोक प्रशासन से प्रभावित हुए बिता 
नहीं रह सकता । सम्भवत मानव इतिहास में कभी ऐसा समय नहीं रहा जवकि 
समाज प्रशासन के बिता रहा हो। परन्तु द्राधुनिक राज्यों में लोक-प्रशासन को 
भ्रभूतपूर्व स्थान प्राप्त हुआ है। भ्ाज सोक-प्रभासन थ्रान्वरिक प्रव्यवस्था ग्रोर 
भ्रशान्ति_ दूर करने के लिए पृलिस्र की व्यवस्था द्वी नहीकरता अधितु-बह शिक्षा, _ 
न था हा यो या जा हब न ग 
पर सम्बन्ध की भी व्यवध्या करता है। ग्राधुनिक राज्य में लोक- 
प्रशासन के महत्त्व एवं भ्रपरिहार्य योगदान को देखकर ही कुछ विद्वान श्राधुनिक 
राज्य को मूल रूप से “प्राशासनिक राज्य” (/५ंग503॥0८ 503९) कहते हैं । 
इतना ही नहीं, लोक-प्रशासन सभी को न्याय और प्रगति के समुचित झ्रवसर देकर 
समाज को स्थायित्व प्रदान करता है भ्रौर समाज मे शान्ति बनाये रखता है। यही 
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राझाज के विभिल वर्गों वे वीच मे सामघ्जम्य स्थापित करने का प्रयत्न मरता है। 
वास्तव में लाव-प्रशासन का लद्ष्य हो राज्य का भ्न्तिम लक्ष्य है । 
आज लोव-प्रशासन व्यक्ति के जीवम से छेकर मृत्यु तक की समस्त समस्याप्रो 
से सम्बन्ध रुसता है । प्राधुनिक राज्य व्यक्ति वे जीवन भ इतना पुल गया है कि 
राज्य के बिना हम व्यक्ति के ग्रस्तित्व वो भी सुरक्षित नहीं मानते । व्यक्ति राज्य 
या सदस्य माता के यर्भ में गाते ही हो जाता है। राज्य वे विभिन्न वार्यों में से एक 
यह भी बाय॑ है कि वह गर्मेवती रित्रयों की दसभाल करें। विवित्तासय तथा 
प्रसति गृह-निर्मागा बारता तथा नर्मो कि नियुक्ति कर मर्भयती स्त्रियों बा छेसा- 
जोसा तैयार परना, समय-समय पर उन स्थ्रियों की देसभाल ग्रादि बाय 
इसी उद्देश्य मे किये जाते हैं । झब बच्चा जन्म छेता हैं तब उसका साम शहर में 
शगस्पालिया से सथा पाँव मे पचायत्र प्रादि में दर्ज किया जाता है | जन्म ये याद 
उसकी रक्षा सी व्ययस्था प् रूप से राज्य पर है। जब वच्चा बडा होता है तो 
उगये स्वास्थ्य थी देखभाल भी राज्य ही करता है। उतको भ्रच्छे नागरिक बनाते 
के जिए वह उनकी थिद्वा वीं व्यवस्था भी करता हैं। युवा होन पर याम दिशाले 
वा उत्तरदाप्रित्व भी राज्य पर ही है । यरेकारी वो दूर करता, प्राषे, बहरे तथा 
भ्रपग लोगों वी रक्षा बरता तथा बूदे लोगों को पेद्शन देंना ग्रादि बाय॑ राज्य ये 
द्वारा सम्पादित होते हैं । 
सलोज-प्रशागन को समाज की एस स्थायी शक्ति बहा जाया है । प्रजा 

मरवारें बदलती रहती है । एफ राजनैतिक दल मे मत्ता हठ पर दुसरे राजनैतिप 
दात थे हाथो से सत्ता प्राती है। छेविन प्रशासन में कोई उम्र परिवर्तन नहीं झ्रागा । 
इस सम्बन्ध मे सन्‌ 967 में हृ" भारत मे प्राम चुनावों का उदाहराग दिया जा 
गवता है, शिसये परिणशामस्वरूण झाधे से प्रथित राज्यों में बाग्रेस को बरसत प्राष्य 
नही हुच्चा भौर वहाँ पर विमिस्त राजनैतिक दसों ने मिलवर संयुक्त मोर्चा बनाया 
औ्रौर सरपार वा गठन विया। परन्तु प्रशासम बैंगा ही रहा, उसती निरस्तरता मे 
बोर्ट सास परिवर्तन नहीं प्राया प्लौर ले उसया स्वरूप ही परिवातित हुथा 4 














बतं माल वैज्ञानिर या में मानव प्रगति वी प्रोर भागा जा रहां है । वह 
उन सभी भोतित सुस-गामत्री को प्राप् वरते मे मधर्ष-ग्त है ।झ्राज विज्ञान वी 
उम्नति के साथ सभ्यता था भी विवास टृष्चा है । छेकिनि यहाँ यट स्पष्ट बर देता 
ग्रावप्यत हैं वि जय तेक सि-प्रशासन बुझल तथा योग्य है तभी वहाँ सभ्यता वा 
वियाग हो गयता है। इसके जिपरीत जही सोज-श्रशासन अ्रप्ट है सथा श्रयोग्य है, वहाँ 
विशास की गति मन्द होगी। समाज में प्राथिक, शामानिय तथा धघस्य दवार हें 
परियर्तेन सोर प्रधासन वे साध्यम से ही सम्पस्त हो सउते हैं । जिस देश में सोगर 
प्रशासत इन यार्यों को पूरा करते में ध्रगरपतर हो जाता है तो वहां ब्रानिति वी 
गग्भायनाएं बढ़ जाती हैं । 
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राज्य के वायं-क्षेत्र विस्तृत हो छाते के कारण आ्राधिक व्यवस्था दे क्षेत्र में 
योजनाग्रो का सूत्रपात हुआ । झ्रायिक योजनाओं के द्वारा ही चहुँमुख्री विकास हो 
सकता है, सम्पन्न जीवन सम्भव हो सकता है, देश में आवागमन वी सुविधाएँ बढ 
सव'ती है, कुटीर उद्योगो का विकास हो सकता है, ग्रामीण जीवन वे लिए झ्धिक 
साधन जुटाये जा सकते है। इन भ्राथिक योजनाग्रों को सफल बनाने के लिए बड़े 
पैमाने पर कुशल प्रशासन की ग्रावश्यकता होती हैँ। अत यह कह! जाता है कि 
नियोजित भर्थव्यवस्था ने भी लोज-प्रश्यासन वे क्षेत्र को व्यापक बनाया है । 

सोक-प्रभामतर ही लोव कल्याणकारी राज्य की कल्पता को साकार बतावा 
है | जनता वी इच्छाग्ो ग्रौर भश्राकाशाओ को पूरा बरने वा कार्य राज्य का है। 
अधिव' से भ्रधिक जनता का हित करन वाली सरकार ही झाधुनिक युग मे जीवित 
रहने का स्वप्न देख सकती है । भ्रत लोक्‌-प्रणासन पर महान्‌ उत्तरदायित्व ग्रा 
गया है। जनता के मौलिक अ्धिकारो की रक्षा लोक-प्रशासन वा भुस्य कर्तव्य है। 
जिस प्रशासन में पूँंजीपति मजदूरों का शोपण करता है, जहाँ सरवारी श्रधिकारी 
या धनवान बेबारों से बेंगार छेने का वार्य करता है, भ्ज्ञानता, गशीय्री तथा 
भोलेषम का जहाँ बे जा लाभ उठाने की मनोधत्ति फैली हुई है, उसे हम लोक-अधायव 
थी सज्ञा नही दे सकते । जहाँ चोरों से जनता की जान-माल की रक्षा नही होती है, 
जहाँ स्त्रियों बे सतीत्व को रक्षा नही होती है, जहाँ प्रशक्त्र॒ तथा निम्महाय लोगो 
को न्याय नही मिलता हो, वहाँ लोक-प्रशासन कँसा ? इन बुराइयों को दूर करने 
वाला ही लोक-पल्याएकारी प्रशासन कहा जा सकता है । जनता सुखी हो, सुसत- 
शान्ति से जीवन-यापन करती हो, चहुंसुल्ली विकास करने के लिए लोग स्वतत्वता 
भ्रनुभव करते हो वही प्रशासन योग्य है, चाहे उसका स्वरूप कैसा ही हो । 

एलेश्जेण्डर पोष वा कथन इस सम्दन्ध में बहुत महत्वएणं है । उनके अतुसार, 
“राज्य के स्वरूपों पर मूखों को लड़ने दो, वही_प्रमासन सर्वोत्तम है, जो सर्वोत्तम 
कार्य करता है |! 

यहाँ यह बता देना भ्रावश्यक है कि राज्य चाहे जिस राजनतिक विचार- 
धारा पर सगठित क्या जाएं, लोक-श्रशासन का महत्त्व कम नहीं होता। यद्यपि 
श्रराजक्तावादी राज्य के कट्टर विरोधी हैं भ्रौर वे राज्य का अन्त कर एक वर्ग विहीन 
समाज कौ स्थापना वरना चाहते है। इसी प्रकार साम्यवादी भी एक ऐसे समाज की 
फ़ल्पता करते है जिसमे राज्य का स्वत. ही लोप हो जायेगा । छेविन प्रश्न यह है 
कि राज्य के लोप हो जाने से लोक-प्रशासन का भी लोप हो जायेगा । इस पेचीदे 
प्रशन पर यदि ग्रहराई से भ्रध्ययन क्या जाए तो हम इस निष्कर्ष पर पहुँवेंगे कि 
भरे ही वर्गहीत समाज को स्थापना हो जाए, परन्तु प्रशासन के महत्त्व मे कमी नहीं 
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बैद लोक-प्र शासन ने घूल सिदान्त 


झायेशी । इसरा मुस्य वारश यह है दि समाज के लोगों वी प्रावश्यववाप्रों की 
बूति तथा उनमे भनुशासन वे लिए इसबी घवश्यद॒ता बनी रहेगी । 

लोब-प्रशासन वे सहच्च वी व्यूर्या बरते हुए प्रो० डोरहरू (00030) ने 
डुह़ा है कि, “यदि हमारी सम्यता का पतन होता है तो वह प्रशासवीय भसपलता 
बा परिणाम होगा 

चाह्से ए० योवई (0॥05 ४ ८०70) मे शब्दों मे, "प्रशासन के विषय 
जे झधित पत्त्वपूर्ग कोई ट्सरा विषय नहीं है ॥ सभ्य सरकार का प्रविष्य, प्ौर 
भेरी सम्मति में सम्यता वा भविष्य हमारी इस योयर्ता पर प्राघारित है वि हम प्रशासन 
के सम्बन्ध में एक ऐसे विज्ञान, दर्शंत एवं व्यवहार को विवर्सित करे जो मध्य समाज 
बे बलत॑ब्यों वो पूरा करते को क्षमता रसता हो ।₹ 

खोज-प्रशासन थे मरत्य वो स्थीयार बरते हृए सर जंशुप्रा स्टस्प ने तो यहाँ 
तर लिएा है कि, “मेरा मस्तिष्क इस सम्बन्ध में बिल्कुल साफ है कि प्रशासवीय 
कर्मचारी नये समाज को प्रेरणा देने वाला खोत होगा । हर मजिल पर वह मार्ग 
विदशन, प्रोत्साहन घोर परामर्श वा काये करेगा "रे 

वस्लुत, जैमेन्जेस राज्य मे गाय॑ गे वृद्धि होती है बैसे्चस लोक-प्रशासन वे 
जारयों में स्यत ही वृद्धि हो जाती है । उप्नीसवी धताबदी तब राज्य हा मुस्य कार्य 
रक्षात्मक था. प्रत, लोड-प्रशासत वा क्षेत्र भी सौमित था । परन्तु वर्तमान राज्यों वा 
पाधार जन-हित है। दूसरे शम्दों मे, भा गनिश राज्य लोगनल्यागतारी राज्य हैं। 
दस प्रभार के राज्यों मे सोक-प्रशासन का महत्व स्‍प्लोर भी बढ जाता हैं। मानव" 
जीवन के प्रत्येव क्षेत्र में पंग-प्ग पर सोक-प्रशासन की प्रावश्यकता रहती है | घुद्ध 
भोजन, स्वरुद्ध जल, सफाई, प्रवाश, पिछता, बीमारी में सहायता प्रादि प्राप्त परने 
है विए प्रशागरीय बम॑चारियों पर हम तिर्भर रहते हैं। इससे यह स्पष्ट हैरि 
लोइ-प्धासन कौ घनुपस्थिति में सग्ध समाज में जीवन वी प्रावध्यवताप्रों को पूरा 
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धरना 


भ्रसम्भव-मी बात है | प्रो छाइट (. 70, ७/॥६८) ने प्रापुनिक राज्यों में 


लोक-प्रशासन मे मदृत्य यो स्पीवार बरते हुए कहा है वि, ध्राज से दो धतास्दी पूर्व 
खोग सरवार से ग्रेवल दमन यींत्राघ्ा करते थे। एव क्षताब्दी पहले यह प्रात्षा 
बरतने लगे कि उन्हे श्रवेला छाड दिया जायेगा शौर प्राज वे लोग विभिन्न प्रवार 
थी सेवाओं झौर गुरक्षाप्रों की प्राशा करत हैं ।' ! इंग प्रवार गे राज्य ये दृष्टियोग 
में परिवर्तन में साथ ही साथ लोक-प्रशासन ये महत्व मे वृद्धि हूई है 


सके 


परीक्षोपयोगी प्रश्न 
लोक -प्रशागन ये भय को बताइए तथा उसके क्षेत्र सथा महत्व की समीक्षा 
जीजिये। 
9:/॥06 7%%000-#0फफ्राड/969.. 970... 0$0055 ॥5 5009९. ॥॥#0 
पगः0॥५९. 
“प्रशागन वा सम्बन्ध बार्यों का पूरावरने से है, जिसने साथ ही गाव 
निर्धारित खद्य पूरे हो सके । दस व थत वे सन्दर्भ मे लोब-प्रशासन के क्षत्र 
थो विवेधना कीजिए । 
++#8॥90809॥0॥ ]93$ 40 80 शातरा एट।ओाह (॥8$ 0000, ४ ॥॥ [6 
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“लोक-प्रशागन बा सम्यन्ध उन सावेजनिक नीतिया को लागू बरने से है जो 
प्राधिका रयृत्त सत्ता द्वारा बनाई जाती हो ।/ क्या यह खोप्प्रशासन की 
प्रशति सथा क्षत्र वी उचित व्यास्था है ? यदि नहीं, तो इसवी कमियोवा 
यर्गात कीजिये । 

नर #प्रतावा्राउाता ॥६ एताएश॥00 जाएं धीए प्राएशाला।वता 
ता एफ़।र छत चड. छिाएए960 ४५ रणजाएटॉट)१. 909 
]६ (॥% ज्ञा। 90९5७३॥९ ७९४०ाएआठा ० धार वर्बाणाह शवात ५००९ ० 
एफ) #त्ाा।प्राब्नाबध0ता ? | ॥0, |00॥ 00॥ ॥5 0९टाशा९९%, 
बर्त मान युग में सोक-प्रशासन मे बढ़ने हुए महत्व ये बारगी का वर्णन 
बोजिए । 

#ए९००७॥ . छि श॥ीह एत्छाए वराएणाजाएरट ठा 79960 #90॥॥॥5 
ाह्माता जा ध€ एणाशा एता99 ४3९ 

सोक-प्रशासन तथा व्यक्तिगत प्रशासन में समानता तथा भ्रगमानताप्ों वा 
घर्शन पीजिये । 

3 जक़ोका) फठ9 46. छछा0]9॥65 929. 05-999/9/9॥45 99 26 
छा0 ५०९ /पाावा॥च्राबाका, 





हग्‌छ0 सलाएणांवड 980 ए०0२८ ल्‍|फ7वटाट्व ॥06 5० त.फ्ल्डड0ा, / 
एला।ए79 82० (८9५ 6०९९१ लाली५ ६० 9९ ले 0णार, १०७ धार 
€तच्टा 8 र्ातट धच्रा।व9/ ए 8लएा०८5 गत छाणालएतजा, 


6. 


सोज-प्रशासन ने मूल मिद्धाल 





“लोव-प्रशासन सदा नौति बा दास ज्ोता है, चाहे श्सका ब्यावहारिय क्षेत्र 
सार्वदनिन हो झयदा स्यक्तियत । ' हेग बबत वो आलाबतात्मया व्यास्या 
मीडिए । 

#हछफथाप फड चुभीधर णा शाह्षटा ऐ८ट काम: ता. |राश्या० 
90ग्र॥शष्फथ्ाठा ७ हीघ335 विद बलध्वग ता फट, (वातव्शा॥ 
६४४शञञधार प्र ब्री0४८ काहॉधाादा। 


बडा निरी प्रशासन को लोक-प्रतासन से श्रथिक कार्यबुशल बढ़ता उचित 


है ?” अपने उत्तर यो तर्वों से पुष्ट बोजिए । 
9३ ॥ ८४ एणाएए, 40 6९४८६ शिश5 #0गाप्राध्राशाएा 25 
गरातद €विहिव्या वछा 20% 8 9काकाबशयात॥) 6506 शटह्प्रशाटराग५५ 





लोब-प्रशासन एब विज्ञान है झदवा बा या ढोरो ? सबिस्वार विबेचता 
बॉजिए । 
]६ ॥;णा6 %6शञा॥ब्घबछता 8 5टाहगाबड ता 20 शा ता ऐत 7 
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लोक- प्रशासन का अन्य सामाजिक बिज्ञानों 
के साथ सम्बन्ध एवं अ्रध्ययन पद्धतियाँ 


एष्टा&7स्‍07% 07 एएड॥2 #70शाहाडार#&॥605४ एाप्र णशप्तएर 
50८टा& 5टाप्सझाएए८5 ४5० ॥75 "ाष्टाप्रे005 09 507५9) 





सिजविक वा वथन है, “यदि हमे विसी विषय या विज्ञान था प्रन्वेषशा 
करना है तो यह बहतें लाभदायक होगा वि हम उस विज्ञान या व्रिपय वा प्रन्य 
विज्ञानों या प्रिण्यों से सम्बन्ध माजुम करें, श्रौर किर यह जातने का प्रयत्न करें, कि 
उक्त प्रिपय या विज्ञान ने ध्त्य उिपयो से क्या जिया है श्रौर उसने स्वय प्रन्य विपयो 
को क्या दिया है। ' परल्नु लोक-प्रशासन के प्रारम्मिक लेखकों ने दम वरिपय का 
दूगरे सामाजिक विज्ञाता के साथ सम्बन्ध जोडने वा प्रयन्‍्तन नहीं क्या था, इसका 
बारगा यह था कि ठस समय वे इस विपय का एवं स्वतत्त्र विज्ञान के रूप मे प्रस्तुत 
बरने भे सतत थे भू वि ऐतिहासिक हृ्टियोग्य से लोक-प्रशासन राजनीतिए विज्ञान 
का एक प्रग माना जाता था, इसलिए इस विषय वे श्रादि छखका का र'जनीति 
विजन के प्रति विरोध को इप्टिकोश श्रपताता विवान्व प्रावम्यक थ्रा। किल्नु 
धोरें-धीरे लोक-प्रशासन थे छेखको में गम्मीरता का प्रादुर्भाव हुश्रा शोर थे सर 
सामाजिक विज्ञानों वे प्रति विद्येष रूप से राजनीति शास्त्र के प्रति श्रपता श्राभपर 
प्रवट करन लगे । छेतिल बाद में लोस-प्रशासन वे विद्वानों वे अ्प्टको में परिव्तें« 
आ्राया ध्ौर वे इस वाल को मानने से सहमत हो गये कि सोक-प्रशासन वा श्रन्य 
साम्माजिव विजानों के साथ सम्बन्ध है । दसर। श्रेय सामाजशास्थ्रियों लथा सामाजिक 
मतोविश्ञानियों वो है जिस्हेंति श्रपने ्रस्वेषण् से यद्र बताया वि प्रशासन समाजश्ास्त्र 
एप सोमोजिस मनोविज्ञान की शोज के लिए विस्तृत क्षेत्र श्रदात करता है। इसके 
अतिरिक्त खोक-प्रशासन श्रौर श्रन्य विध्ानों वे भम्बन्धो को बढाने का श्रेय वैज्ञानिक 
प्रबन्‍न्ध पद्धति ग्रानदोलन ($छचव70 :ैंडा2शलाला। )ै०४लशाट्गा) को है. जिसने 
सामाजिक सतिशीलता एवं स्थिरता वो सममभाने वे विए प्रेरणा दी और डस प्रकार 
प्रशासवी4 विज्ञान को वैज्ञानिक रूप प्रदान क्या । यर्डा हम लोक-प्रशासन का कुछ 
महृत्यपूर्ण सामाजिक विज्ञानों के साथ सम्यन्ध का वर्णन ऋरेंगे। 











7 लोज-थ शासन के मसल सिद्दाल 


लोक-प्रशासत तथा राजनीति विज्ञान 
(एप्जांट 46ैक्रोणादाश्ाठ्त बाते एलप॑ंदग 50८००) 

सामाजिक विशनों मे लोक-प्रशासत या सबसे भ्धिक पघनिष्ठ सम्बन्ध 
राजनीति विज्ञान से है, विन्तु लोक-प्रशामन के प्रारस्मिक छेसफों ने भपने विषय शो 
श्ात थी एर स्वतन्त्र शास्रा घोषित कजने के उहेश्य से राजनीति विज्ञान प्रौर सोष- 
भ्रगामन के भेद्दों पर हो बस दिया | वास्तव मे सोक प्रशासन का प्रतिपाद् विषय 
सरकार भी प्राशासनिक गतिविधियाँ हैं। प्रो» फिफलाए (80८7) ने इसकी 
यरिमाया करते हुए रहा है हि, “मार्वजविर तीजि शो कियारिस्त हरे हे लिए 
सामूहिक प्रयत्नों झा समस्वय हो | लोक-प्रशामन में ऐसे समस्त विषयों का समावेश 
हो जाता है जिन्हें सरदार को नागरिक समस्याएं राज्य के उद्ृष्यों की पूतति ये लिए 
शर्तों है । वास्तव भें, सोह-प्रशासन राजनीति विज्ञान गा हो एपा भाग है, यथपि 
झव उसे पृथश दिपय मात्रा जाने सगा है। इसका कारणा यहें है वि उस्नीसवी 
शताब्दी में लोज-प्रशासन झग्द राजनीति विज्ञान में दो प्ञर्यों में प्रयुक्त होता पा । 
व्यापन' €ौथ्टि में सोक-प्रशासन वा धर्य सरकारी कार्यों के वास्तवित सचालत से होता 
था सरकार बी किसी शाखा विशेष के कार्यों से नहीं। समुचित प्रथ॑ मं उसवा 
प्रभिप्राय सरवार मी प्राशासनिक थासा से होता था। वह सायंजनिक हीति को 
क्षियानिशित करने से सम्बन्ध रखता था मा्वेज्नितनौतिके निर्माण से नहीं। सावंजसिक 
नीति के तनिर्मागय का कार्य सरशार पो राजनीतिक घासा वा कार्य समभा जाता पा । 
सरकार शी इत दो धासापों के भेद में फ़्तस्वरूप लोक-प्रणासन को एक पृथक 
विपय शमभा जाने लगा ।/ जो विद्यात लोक-प्रशागन को एक प्रधत् एस स्थतरत 
मानते है उनमे वुद्रों वित्सने, गृडनों तथा प्लसशलो सुस्य है। विल्सन ने भ्रपने एवं 
केस “प्रशासन का प्रध्ययत (504) छा ॥तता॥0७(9॥0॥) से दोनों पिषपोजे 
के भेद को स्पष्ट किया है। उत्होते अपने लेख मे लिखा या कि, “प्रशासन राजनीति 
परिधि के बाहर है । प्रशातरीय संभस्याएँ राजनौतिक ममस्याएँ नहीं है । यद्यवि 
शाजतीति दे द्वारा धशासन के लिए कार्य निर्धास्ति कया जाता है, तथावि उसे 

प्रशासकीय पदों बे साथ जाइ-योइ करते वी स्वीवृति नहीं मिलनो चाहिए ।! 
प्रमेरिवा में राजनीति सथा सोज-म्रशासन को बहुत समय तक दो पृषा 
पाठ्यविष्य वे रूप में माना जाता रहा है। राजनीति का सम्बन्ध साम्तास्य नौतिं 
लिपरिण से है घोर असालत का उस नीतियों का खागू करने से। दस सस्वस्ष में 
प्रो+ गुडनों का केथत है कि, सत्य यह है कि श्रशासन वा बहुत-सा भाग राजवीति 
में सावन्ध नहीं रखता | इस भाग को यदि पूरी तरह नहीं, तो बहुत सीमा तह 


॥,.. *#ठत्मात्राकाबवंगत ॥65 0७50८ हार पाणटा छ्ञदार एा [67% 
धाशाउच्डए९ १७९5४०४५ छ८ 70। फ0व्या प्र८८४४०॥5 कषत्ण्गो 
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इ0(27९७ (0 75067[१9|366 [6 ठ0ल्‍३.** 





साऊ-प्रसामन का पझन्द है 62 अएए कृछपत सूम्दन >> बदतर पद्धति 49 
डे (20 
राजनीतिक सस्याप्ो के (हिस्कैदुर से झतय कर देना अआहिरे,' देह राजनीति से 


इसलिए ग्सम्दद हैं प्रदो-वेशनिक बद्धो्यारिक झाँर मद -ापिम्दिक 
दा ब्यापारिक गवतिदिधिय: जेएकषारी हैं। इसका राज्य की वास्तविक इच्छा की 
पमिनक्ति पर बरुत् रन अनाश्थि स्यू है प्रतिद्ध जनेत छूब॒रू ब्तरररो (8|णमाष्याएओ 
में भो लोक-बशायत को राजपरत से स्ववन्द्र बचाने हुए कहा है कि, राजनीति राज्य 
को ऐसी प्रत्िया है जिसका सम्बन्ध इड ग्रदवा झाई इशिक कार्यों में होता है। परन्तु 
इसके दिपरीठ अरद्ासन का सम्बन्ध ब्यात्ति तथा छाग्ट कार्यों से होता है। इस प्रकार 
राजनोति वा राजनौतिद्ा क्षा ही विशिष्ट राउंन्स्षेत्र हाता है भौर (शापन याग्विक 
दष्टि से बुशन घ््िकरियों के क्षत्र से सम्दन्बित है । 
विद्वानों के क्थना से ऐसा सयता है कि राजनोति तथा लाक-प्रशामन 
एक-दूसरे से स्दवन्त हैं ॥ राजनीतिक विच्यान केदत कच्पनों में सेग्दन्दित हैं ग्रोर 
प्रशाचत ब्यवहार से सम्बन्दित है । एक राजवीजिय का कारें ट्ै--पों बता ते बग्यदवा 
के कियासदत्र की प्रक्तिया को निरिचत करता, परन्तु प्रशायन का जाएय है--पोजनाप्रों 
को व्यावहारिक रूप देता । राजतीतिज क्या कार्य हैं कि छक्ति का सचर कर रत 
डिरोदियों को नौचा दिखाने के रिए दाने चनता जद प्रशासर्त धत्ति का उपयाग 
जत-सेडा मे सागहर सपिक से ऋपिक जत-रूच्यारा के कार करता है । 



















राजनीति तथा प्रशासन हो एक-दूसरे मे पृषक्त व म्दतन्क रखने के विधार 
की पिछले बुद्ध जनों मे कु झाचोचना हुई है। झानोचरों का विच्रार है कि इस 
इण्टिक्लोटा ने प्रणमत को रायनोति इतना दर पहुँचा दिया हि धइशामशेर 
कर्म बारी दमन जिधान की झवदेवदा ररके ग्रपने स्वतन्त्र सिद्धील पर झाचरणए 
करने झरूगे। परस्तु उपरुन्: इष्टिकोरश को किसों भो स्थिति मे उविं नहीं ठहयारा 
जा सस्ता, क्योरि सम भी देश को राश्नीतिर ब्यवम्पा उस रैशे के इृघासन के 
विए समुचित धरातल प्रस्तुत करती है । वास्तव मे, सच्य तो यह है कि प्रजावान्विक 
शानन-व्यपम्दा से रस्विसगडन के सदस्य सामान्य नीति के निर्धाएए में प्रशामपरोय 
अधिस्परियो के परारुश में ही कार्य करते हैं। घतः पह कहता इिडिल झनते तेया 
निराार है कि परमन नीजि-निर्षारएः में कोई भाद नहीं नेता । झा वतच्काबोत 
विचारकू रायनीति तथा हप्रशानन में घतिष्ठता पर इस देदे हैं। मे प्रशासत को 
राजनोति विज्ञान का प्रक्त मानते हैं। वे प्रशासन झोर राजनीति की परारम्थरिक 
निर्भेरता पर बल देते हैं. तथा उनके विद्यार में दोनों विएयो कया एक्-दूमरेसे झतद 
नहीं शिष्य जा रक्या; झऊे ही उनसे कुछ झन्तर दिल्‍्गई देवा हो। इस सम्दन्ध में लेसलो 
लिप्त (.८०॥८ .9७४) कया क्दन है कि, “सरकार के कायों की विशाजित्र करने 
बातो कोई सरन रेखा नहीं खींदो जा सक्षती। सरहार एफ निस्तार चचने बातो 
प्रक्रिया है। यह सही है कि कली भी प्रक्तिय में बहुत मी मजितें होती हैं । 
ब्यावस्पाइन एक मजिल है झौर फशासन दूसरों ॥ इतना होने पर भी ये मजितलें सइ 
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एक-दूसरे से इतनी मिली हुई हैं वि बुछ स्थानों पर इनमे बिल्वुल ही भेद नहीं विया 
जा सवता ।”! डोनेल्ड किग्सले (9णा200 ॥(7569) ने ठीक ही पह्दा है हि 
"प्रशासन राजनीति वी एव शासा है ।””? इस प्रवार झ्राज सोक-श्श्मासन बानूही 
विचारों अथवा यस्ववत्‌ स्वय-सिद्ध सास्यताशों या कोई शुप्क प्रध्ययन मात्र नहीं 
है । वह गतिशील है श्रौर भ्रपनी प्रगति तथा विउ्रास थी प्रत्येक मंजिल पर सासव- 
विवेव से सम्दन्धित है। पश्रते! लोग-प्रशागन के श्रध्ययन में भी वे रागी प्रत्रियाएँ 
सम्मिलित हैं जिनके द्वारा नीति निर्धारित को जाती है। इस प्रकार लोक-प्रद्मामत 
के तथीन दृष्टिकोण फे परिणामस्वरूप उसे कार्य-छेत्र में पहुले की श्रपेक्षा प्रधिक 
थ्यापवता थ्रा गई है । 


लोक-प्रणासन तथा राजनीति की घनिष्ठता निम्न भ्रध्ययन से झौर श्रधिक 
ग्पष्द हो जाती है 


(क) राजनीति की सफलता प्रशासन थे सहयोग पर म्राथारित है! 
प्रतातान्त्रिक व्ययस्था भें सस्त्रियों वा सम्बन्ध राजनीति से होता है । प्रत्येवा मस्त्री 
धरने विभाग सी तीति या निर्धारण करता है धर उस्हे लागू करवाने का बार्य भी 
करता है । परल्तु वास्तविकता यह है कि मल्नी प्रशासन के पार्यों में दक्ष नहीं होते 
प्रतः उन्हें नीति-निमरिण करते समय तथा उस्हें खायू बरवाते समय प्रशासरीय 
प्रधिकारियों पा परामर्श व सहयोग छेना होता है । इस प्रकार दोनों वो एक्लूसरे 
के सहयोग थो प्रापष्ण करके चलता होता है । शह्योग वी भावना नव श्रभाव में 
प्रशासन में स्थिरता भ्रा जायेगी जो प्रजातन्त्र वे लिए प्रधुव होगा । जॉन एम० पाँस 
(707 ४, (0055) का फ्थन है कि “्राजवल ये जमाने में लोय-प्रशासन वे 
मिद्वान्तों से राजनीति वे सिद्धाल्तों वा तात्पयं होता हैं ।//३ दोनेरड खो० स्टॉक 
([007984 (: 500४८) के विचार दस सम्यस्थ में बद्ूत महत्वपूर्ता है । उसी ब्नुमार 
विश्व वी शमस्याड्रों वो हल करते वी सफलता ये लिए श्रावश्यत है वि यावभीत 
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करने वाले लोग जो नीतियो को चलाते हैं श्रौर प्रशासन काये सम्भालने वाले 
सचिवालप--ये दोनो ही पक्ष सुमयठित तथा सुप्रशासित हो 7 इस प्रकार प्रशांसन 
की सफ्लता राजनीति की सफ्नता है । दु्वंल तथा दृधित प्रशासन राजनीति के 
लिए क्षय रोग से कम नहीं है । 

(ख) योजनाग्रों की सफ़्लता प्रशासन पर निर्भर करतौ है योजना चाह 
वितनी ही श्रच्छी क्यो न हो, उसका लाभ तव तक नही हो सकता जब तक कि उसे 
योग्यता द्वारा त्रियान्वित न किया जाए। पश्रतः प्रशासकीय श्रनु भव के हारा नीतियो 
को जब लागू किया जाता है तो वानिछत लाभ बी प्राप्ति हो सकती है । राजनीतिश 
को अपने कार्य में तभी सफ्लता मिलती है, जब उसे बुशल, योग्य, ईप्रानदार तथा 
पअ्रनुभवी प्रशासक मिल जायें । यही कारगर है कि डोनेल्ड प्रशासन को राजनीति वी 
एक शासा मानते हैं। प्रो० धास्की ([.45%।) ने इस सम्बन्ध में भ्रपना मत देत हुए 
बहा कि “दत-श्रतिशत प्रशासन पर छा जाने का दृष्टिकोण उतना ही पृणित है, 
जितना राजनीति वो प्रशांसने से घाहर रखने का दृष्टिकोण ।”” वास्तव में सरकार 
की सफलता शजतीति एवं प्रशासन के समत्वय मे है । 

(ग) जैसा कि कहा गया है, प्रजातस्त्र में मत्री विभाग का राजनीतिक 
अध्यक्ष होता है। वही भ्रपने विभाग के लिए नीति निर्धारित करता है। नीति 
निर्धारण में सही प्रॉकडो तया भूचनाएँ एकत्रित करनी होती हैं। इस सामग्री को 
प्रश/सवीय कर्मचारी एकत्रित करते हैं । इस प्रकार राजनीतिनों को प्रशासन पर 
निर्भर रहना होत है। सत्य तो यह है कि राजनीति का स्वरूप ही लोक-प्रशासन के 
द्वारा निश्चित किया जाता है । 

(घ) प्रशासन की गतिशीलता तथा लोकतन्त्र में जन-कल्याण तभी सम्भव 
है, जबकि राजनीतिज्ञ तथा प्रशासव कै बीच प्रच्छे सम्बन्ध हो । फिफनर (९0) 
ने उन विद्वानों की कडी भ्रालोचना वी है जिन्‍्होने राजनीति भ्रौर प्रशासन को एक-दूसरे 
से प्रतग रखे में योगदान दिया है । उनके पभ्रनुसार, “राजनीति श्ौर प्रशासन के 
बीच विभाजन से तात्पयं वेवल कार्य करने के नियम बनाने से है, जो कि प्रधिकाश 
भामलो में स्वयमेव इस बात का निश्चय कर देंगे कि कोई भी विशिष्ठ प्रश्न विधान- 
मण्डलोय क्षेत्र से सम्बन्धित है. प्रथवा प्रश्ासकीय क्षेत्र से । लेकिन कार्य-विभाजन 
का अधथ॑ पृथकता नही होता है । प्रशासकीय कमंचारियों के महत्त्व को बताते हुए 
रैम्जे म्यौर (२७॥809 )४णए४) ने कहा कि “इग्लैण्ड मे मंत्री रथायी कार्यकारिणी के 
दह्वाथो का सिलौना होता है। सरकारें भ्राती हैं भ्ोर जाती है, मन्त्रियो का भी प्राना- 
जाना वना रहवा है, किन्तु देश का प्रशायन स्थाई रूप से चलता रहता है । कोई 
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अन्ति इसमें परिवर्तत नहीं ला सती झ्ौर न कोई उद्रल-पुथल इसे उसाद 
सकती है ।”' 
इस प्रकार सोक-प्रशासन वा राजनीति के साथ घनिष्ठ सम्बन्ध है। ठेविन 
गहा यह बता देना भ्रावश्यक है कि जब द्वम लोव-प्रमासन तथा राजदीति हे 
मम्बन्धों की व्यास्या बरते हैं. तो हमे श्रतिवादी दृष्टिकोग्ग से बचना चाहिए । ह्र्मे 
दोनों वे बीच समन्वय वी स्थापना वरनी होगी श्रौर मध्यम रास्ता भ्रपताना होगा। 
लोक-प्रशासन का शुद्ध राजबीतिय दृष्टिकोग उतना ही बुरा है जितना वि वह 
दृष्टिवोण णहाँ राजनीति को कोई स्थान नहीं दिया जाता $ इस सम्बन्ध में बोई 
निश्चित सूत्र नहीं बनाया जा सकता, छेकिन यह निश्चपपूर्दद कहा जा सकता है 
वि राजनीति श्रौर राजनीतिशो को प्रशागन वे व्यापव उद्देश्यों को परिभाण प्रौर 
राजनीतिक मत्ता की प्राप्ति के लिए चेप्टा तक हो सोमित रहना चाहिए । यह 
राजनीतिक सत्ता ही प्रमासन थी चालक शक्ति है। दूसरी घोर प्रशासन प्रौर 
प्रणागकी का वार्य शाजनीतिव घतक्ति यो नौति निर्माण वे लिए प्रॉवडें, तस्य, 
ख़चनाएँ, सुमाव श्रादि प्रस्तुत बरना है सथा सीति-निर्माग्य ते पश्चाव छसे लागु 
जरता भी उन्हीं वा कार्य है। जब तक यह सिद्धान्त वास्तविक #प से मान्य हागा 
प्रौर राजनौतिशो के हाथो में बेवल राजतीतिव शत्ता रहगी, प्रजातस्त्र वो बोई 
सतरा नहीं हो सकता । साथ हो जब तक राजनीयिक्र प्रशासवीय गार्यों से तथा 
नीति के विसान्वयन के गाय से विधेषज्ञ नही है श्रौर थे इस सम्बन्ध में प्रपती सीमाप्रो 
वो पहचानने हैं, तब तक प्रशासन को प्रपने अधिकारों वे सम्बन्ध में चिस्तित होते 
जी धभ्रावश्ययता नहीं है। इसे प्रतिरित्त बुछ ऐसे भी क्षेत्र है जो प्रशासन और 
राजनीति दोनो बी परिधि मे प्राते हैं । इतिद्वास एवं परम्परा के वारण बुछठ देशो 
में दसरे देशों को घपेक्षा इन क्षेत्रों का विस्तार प्रधिक पाया जाता हैं, विल्‍तु इससे यह 
निष्वर्ष नहीं निबालना चाहिए कि दोनों दिएयो के कैद को भुला देने वी प्रावश्यवता 
है । बारतव मे, इस क्षेत्र से स्वस्थ परम्पराएँ उसी देश में “ विकसित होती है नहाँ 
राजनीति एवं प्रधासन ने विभेदों को दृष्टिगत रखा जाता है । 
उदाहरण के लिए, ब्िटेव को जिया झा सकता है, जहाँ राजनीति सया 
प्रश्शशत दोयों ही वे क्षेत्रा म स्थन्थ परम्पराएँ कायम है। वहाँ लोक सेवा वे सदस्य 
धरधिकाधत, मध्यम वर्ग ने होते है। लेवित इर्गाण्ड बी सरवार घाहे शमिविदत 
(900 7'273) या रूद्िवादी दत ((&व5ल६४॥६८ (75) की बनी हो, लोव 
ऊैबको ने उनकी नीतियों को लागू करने में सामान्य रुप से सहयोग दिया है। डोतो 
राजनीतिक दल मन्तरियों तथा प्रशासकीय प्रभ्यक्षों ते वार्य-छेषों वी भिप्नता को इतनी 
भी प्रशयार सममते तथा जातते हैं कि दोतो के रघ्य संघ को सम्भावना हीजस 
हो गई है । दिद्ेन से स्त्री सोग प्रपने ध्रधोनस्थ प्रशासबोय प्रधिकारियों द्वारा धरे 
विऋरये कौ स्वतस्व॒ताडूवँक ्रम्िस्यत्ति को ही बेवल सहन सही बरते, प्रपित च्चते 
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प्रनिवायं भी मानते हैं तथा प्रधिकारी झपने राजनीतिक ध्ध्यक्षों द्वारा निर्धारित 
नीतियो को पूरी लगन के साथ लागू करने के लिए नन्पर रहते हैं, भले ही प्रारम्भिक 
प्रवस्थाप्रों में उन्होंने उत नोतियो के विष्ड्ध विचार व्यक्त किया हो । जब भारत 
स्वतन्त्र हुआ तो यही पर भी प्रशासकोय ग्रधिकारियो ने काग्रेंमी मन्विमण्डलो जो 
पूर्ण महरोग दिया, हलाहि वे दिरेशी कर्मचारीतन्त्र की परम्पराओं में पोषित हुए 
थे। झत मन्त्रियो न भी उनके मरहयोग को मुक्त कठ से सराहना की । 


इतना ही नहीं कुछ ऐसे विपय हैं जो राजनीति विज्ञान की परिधि मे प्राते 
है, लेमशिप लोड-प्रशासन वा ग्रध्ययन बरने के लिए उनका प्रष्यपन बरता प्रावश्यग 
है। ये क्षेत्र है-सर्वधानिक कापून, स्थानीय शासन, शासन तथा भन्तर्राष्ट्रीय 
सम्बन्ध । सर्व गानिक कानून तथा प्रशासन से इतना गहरा सम्बन्ध है कि साधारण 
ब्यक्ति इन दोनों जिययो को एक ही मानता है। यहाँ तक कि भारतोय लेखको ने 
हमारे सविधान में भी सर्वधानिक सिद्धान्त एवं प्रशासकीय सिद्धान्त को कई स्थानों 
पर मिला दिया है जबकि सोक-प्रशासन सर्देधानिक कानून का भाग नही है, तथापि 
यह सी है कि उसके संगठन एवं स्वरूप का निर्धारण स्िधान द्वारा ही क्या 
जाता है। इसी प्रशार स्थानीय प्रशासन बे क्षेत्र में राजनीति जिशान एवं लोक 
प्रशासन दोनों का कार्य क्षेत्र एक-दुसरे से दडुत जयह मिलता है। 

भ्रथम विश्व-पुद्ध तक लोक-प्रशासन वा पन्तर्गाप्ट्रीय सम्दन्धो के साथ कोई 
सम्बन्ध नहीं था। इसका काररा यह था कि उस समय तक भन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध 
को मूटनीति का विप्य साना जाता था। परन्तु घल्तर्राष्ट्रीय राजनीति के क्षेत्र 
में सहकारिता की भाजता के जाग्रत होने से, प्रन्तर्राप्ट्रीय समस्याप्रो का लोक- 
प्रशासन से भी सम्बन्ध स्गापितर हो गया है। प्राज समस्त विद्वानों द्वारा यह बात 
स्पोकार की जाने ली है कि भधन्तर्राष्ट्रीय समस्याएं केवल धूटनीतिक ही नहीं, 
अधिवु प्राश/सनिक भी हैं । राष्ट्र सघ (.०५४४० ७६ 0५७७०॥७) की स्थापना के साथ 
कुछ दमसरे प्रन्तर्राष्ट्रीय सगठतो को स्थापना हई ५ उद्माहरण के लिए, मन्तर्राष्द्रीय 
श्रमिक माठन (ष्यतजाज। .0ए 0::५07०007) पग्रादि। इसी प्रकार 
दितीप विश्व-युद्ध के पश्चाद्‌ जद संयुक्त राष्ट्रमथ (७700६0 ३७७०४ 078 पा" 
230७४) की स्वापता हुई तो उससे साथ उसकी पझन्य झाखाएं भो स्थापित को 
गई । उनमे विश्व बेंक (४४०४४ 8५), प्रन्तर्राष्ट्रीय वित्त कोष (]लााशाणावां 
3एाष।श% 7 ७॥0) प्रारि के नाम विशेष रूप से उल्लेखनीय हैं । इन सस्याप्ो के 
कार्यों को सम्पादित करने के लिए किसी न जिसी प्रकार के प्रशासन की भावश्यकता 
४ । इस प्रकार लोक-प्रशासन का क्षेत्र राप्ट्र पे बइरूर धन्तर्राष्ट्रीय हो गया है। 
डोनेल्ड सो० स्टोन (00720 (* 560८) का जिचार है कि “यदि प्रन्तर्राष्ट्रीय 
संगठतो को विश्व की समस्याग्रो को हल करने में सफल होता है तो उन सभी 
सस्थाप्रो को समुचित रूप से संगठित एव प्रश्मामित होता चाहिए, जिनके माध्यम से 
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समभोते वी बातचीत चलाई जाती है तथा प्रशासकीय कार्य सचालित होता है।” 
इस प्रवार यह स्पप्ट है वि राजनीति विज्ञान वा लो+-पभ्रक्षासन पे साथ गहरा 
सम्पन्प है। यही देस बर वु् विद्वान यह मानते है वि नोस-प्रशासन बा जस्म 
राजनीति वी कोस से हुपा है । 
लोक प्रशासन तथा कानून 
(9०७९ #उक्राए$09॥00 #70 [.#७) 

सोक प्रशासन लथा कानून या विधि में गहरा सम्बन्ध है ॥ लोग प्रशासन 
मरे कालूत के प्रस्तगंत रहकर ही प्रपना बाय करना होता है। कोई भी पोग्य 
प्रशासक कानून का उल्तंपन नहीं वरना चाहगा भौर न ही ऐसा वाय॑ बर सकता 
है जो दि हे प्रस्तर्गंद नहों धाया हो। प्रशागन क्रानूत वा प्रतुघर है घोर उसका 
मुस्य वार्य यह देखना होता है कि कायूत को दीव तरीफे से लागू किया गया है या 
महीं । बुदरों विस्मन (१४००००७ ४७४॥४00) न इस मम्यन्ध गे जिया है वि 
“सा्दंजनिक कानून को विस्तृत लथा व्यवस्थित रूप मे वार्यान्वित करने का साम ही 
सोऊ प्रशासन है । सामास्य कानून ता प्रत्येक विशिष्द व्रिपास्ययन ही प्रशासन या 
बार्य है। उद्दाहटाग कै लिए, क्रो या निर्धागगा एवं सम्रह बरना, प्रपगाधी को 
दष्ड वी व्यवस्था, डाक का प्रावयागसन तथा वितरण, सेसा तथा नौसेना के लिए 
गामग्री णुटाना तथा भर्ती वरना चादि सत्र स्पष्ट रूप से प्रशाशन वे ही वार्य है, 
डिस्तु सामान्य पातून जो कि इन खय गार्यों का फरन के बारे में तिदश देते है 
वे प्रशामत की प्ररिधि के बाइर तथा कपर हात है?" ध्रधामन स्थय कासूत की 
सीमा में रह कर वार्य करता है श्रौर यदि सीमा बा उल्तबत किया जाता है तो 
उसवी प्रौचित्पगा पे सम्यस्ध में स्यायालय में उचित वायंवाही हतु जाया जा सकता 
है । स्पायातप को यह ध्रधिकार प्राप्त है कि प्रशासक वे बायों यो उसके प्रधिवारों 
में परे पोषित कर खदता है प्रयतू उसने वार्यों को एरियालूरी करार दे लता 
है तथा बातूत के उन्पघन करने वाले कर्म बारियों को दण्ड भी दे सकता द्दू 

एक भौर इप्टिक्रोश से भी बानून तथा सोकब्वशासन में गहूरो सम्दस्प 
है, प्रौर बहू दृष्टिकोग है--पालून वा निर्माण । यह खर्वविदित है कि कोई भी गानूत 
जग बन ता हू तो उस पर प्रशासन का गहरा प्रभाव होता हूँ | उदाहरण ये लिए, 
जग बोई विधेषत (80॥) व्यवस्थापिका (८2७छणा८) के सम्मुख प्रस्तुत क्या 
जाता हूँ तो उप्रती शयरेवा तथा उसकी विपय-सामदी प्रादि प्राशासनिक प्रधिकारियों 
के द्वारा ही सैयार की जाती है । प्रमासवों को मन्त्रिगगा विशेषज्ञों की सरह मानते 
हैं एव हर नीति एवं विधि के निर्माग्ग में उनका परामर्श लिया जाता है । 

इतना ही नहीं, भाषुनिव युग मे प्रशागकों को कान्नूत निर्माण वे ग्रधितार 
मी प्राप्त हो गये हैं। वाराद से कानून तो ख्यवस्थापिका प्‌ द्वारा बनाये जाते हैं। 
परालु वर्तमान में ब्ययस्थाविता दे कार्यों में इतनी युद्धि हो रही दै कि गद उसमे 
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रखते जाने वाले समस्त विधेयकों पर पू्ण॑ंझूप से विचार नहीं कर सकती। सप्तम के 
प्रभाव के कारण व्यवस्थाविका विधेयक श्री रूपरेखा निश्चित कर देती है तथा 
उगज़े ब्ल्वर्गत प्रशासक कालूत बा निर्माण कर प्रघासत को सचालित करता है । 
इस काएगा से एवं व्यवस्था का प्रशासन में विकास हो रहा है जिसे 'हस्ताख्षरित 
विधि (70 ह4९७ ॥.6(500णा) का नाम दिया जाता है। इस व्यवस्था के 
प्रलगत ब्रशासको यो युख नियम वेया उप>तियमों को बनाने का प्रधियार प्राप्त 
हो जाता है । इस भ्रगार के नियमों वा निर्माण व्यवध्थापिका की देख-रेख में होता 
है तथा उगवा उन पर नियन्त्रगप भी रहता है | 

प्रन्त मे कहा जा सकता है कि कातून वह साधन है जिसके द्वारा लोक- 
प्रशासन को उत्तरदायी यनाया जाता है । इसके प्रतिरिक्त कानून के माध्यम से ही 
नागरिकों की स्वेतस्थरतां की रक्षा वी ज। सरती है। कानून लोब-प्रशाशन को उसी 
सीमा फे उल्म घन वरने से रोसता है । बातून के श्रभाव मे प्रशासन प्रषग हो जायेता 
प्रौर प्रज्माशन के दिना वोजून । दोनों विषयों बी प्रनिष्ठता को दसते हुए गह कहा 
जाता है दि बगभून राज्य सचालत के लिए रक्तन्वाहिनियों वा कार्य करता है। बह 
लोगज-प्रशासन को सगठने करता है, उसका संचालन बरता है तथा उम्र पर नियस्त्रगा 
इसता है । बाभूल प्रशागरों वा मार्ग-दर्शद करता है. उतने प्रधिकारों की उच्तित 
शझ्यारयां करता है तथा जन-वव्यागा बरने के लिए प्रपती मानवीय शक्ति के प्रयोग 
का झ्रवधर देता है। वास्तव से यह तभी सस्भव है. जरजि शोष्य ब्यक्ति प्रशायन में 
लगे हो । इस भ्रदार लोक-प्रणासत तथा कानून एक-दूसरे पर निर्भर है। 

लोक प्रशासन तथा इतिहास 
(7घंआाट ६॥0॥0847840#0 शत ॥00%) 

डतिहाय मानव समुदाय के विकाश की पह़ाती है! वेह मानव सम्यता के 
प्रमिक वियास का विवरणा प्रस्तुत व रता है । गेटल (00/०॥) ने कहा है, “इतिहास 
की घटनाप्रों श्रौर विक्यासों, उसके काररणा तथा प्रारम्परिय सम्वस्धों का छेखा है । 
यह प्रादिक, धािव, बौद्धि। एवं सामाजिक दम्माप्रों वे सोथ-साय राज्य, उनके 
विकाध, संयेठले तथा पररत्परिव सम्दस्थ का भी वर्शान प्रस्तुत झरता है ।/! दस्त 
प्रकार सामाजिक विज्ञानों के सम्यन्ध का ज्ञान इतिहास में विशीन वित्ती रूप मे 
मिलता है ! लोब-प्रशासवे इस वियम्र कर झपवाद नहीं हो सकता । लोक-अ्शासत फ्रे 
विद्यार्धी एव स्व प्रशांसको के लिए इतिहास वा जान भद्दत्त्वपूर्ण है, क्योवि इसके 
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प्रप्पययत से यह पता चसना है कि भ्रतीत में प्रश्यागन का स्वरूप कया था, उसे 
सामने बोन-्यौन सी समस्थाएँ थी श्रौर उनका सिरार रण विस प्रवार किया गया । 
समय सथा परिस्थितियाँ प्रशागन में रूप को निर्धारित बारती है । हतिहाग भें हम 
ऐसे कई वालों [टा०४७) का प्रश्ययत करव है. जिस्हे स्वर्गागराल पहा जाता है। 
इसबे' विपरीत इसिहाग में कुछ ऐसे भी संगय रह है जिसमे राज्यों में पतंग भी हुए 
हैं। इत राव के पीछे प्रश्मासन का हाथ रहा है । जियो घासन में प्रशागग उत्तम रहा, 
पह़ स्पर्णारात पहलाया श्रौर उस राज्य मे सम्राट महान्‌ बहुलाये, जैसे प्रगोर, 
घर्दगुप्ा मोर्य, प्रव॒यर प्रादि । छेकित जिन राज्यों मे प्रशासन भ्रध्द रहा, उते राज्यों 
था पतन टूभा + एन सब्र प्राश्ालनिक घटनाप्नों का प्रश्ययन दइतिहाग भें मिलता है। 
झाज मे प्रशासव इतिहास हो सबक छ गका है । इतिहास उतने लिए बवावनी वा 
बाय करता है। प्रशागकों को इतिहास में यह सोने छता भाहिए कि भूतक्ास गी 
ब्रुट्धियों फी पुलराकृत्ति न हों। दस भ्रवार लोब-्यशासत थे लिए इतिहास शी एफ 
ऐसा विरय है जो पव-प्रदर्शर वा थार्य यर सवता है। लोन-अ्रशागर उन प्रानीत 
शवतीकों यो गीरा गयता है. जिस्टे प्रतीत से किगी समस्या को सुलभाने से लिए 
प्रयोग से छाया गया था व्त॑धान पे वैसी ही समस्पा रिसी प्रशासफ ते सामले 
भागी है तो पह उस सायलीक था प्रयोग कर उसे हज धर शत्राता है। सोर-प्रशासन 
वे पास भोतिद विश्यानों पे समान श्रपनी धोई प्रयोगशाला नहीं है तथा उगे फ्णने 
लिपमो एड सिदधास्तों पी परीक्षा व मूल्याबन थे दिए प्रपने दश य दूगरे देभो गे 
पू्ष प्रनुभयों की प्रौर देखना होगा है ध्लोर मह पूर्ण प्रगुभव हमे ४विकास में की 
मिली है । 

यहाँ यहे बसा दता उचित होगा दि इलतिहासबाररों क्ष इतिहास लिखते गसय 
प्रशागवीय समस्याथों पर भ्रथिक ध्यान नही दिया किर भी जहाँ वही भी थोच्त 
शद्त जिन धुसायों में प्रशासत मे सम्बन्ध में लिया गया है, यह हमारे लिए उपयोगी 
है । ऐसी पुस्तपों में फौदित्प व “प्रवधास््र ', प्रल्लाउद्रीन था शारत वी सियाउद्दौन 
शर्नी द्वारा लियी 'फिरोजशाटी', भ्रश्यर की धासत-व्यवस्था बर लिखी गई प्रस्युत 
फुजुज भी “प्राइन-ए-भ्रगयरी' झ्रादि हैं । 

प्रसा में पटा जा सकक्‍या है वि प्रशासन की राफ़्लता कौ पृष्यधू वि इतिहाग 
ही तंपार करता है । विभिन्न दशों के इतिहास से हम प्रशासत को सफ्त यनाने की 
शामग्री प्राप्त कर सती है घोर प्रपने देश वो गक्सता बे सायें पर प्रशस्स हर 
गये हैं । इप प्रवार प्रीहास सथा लोक-प्रशागन से पदूद सम्यत्प है । 
खोक प्रशासन तथा ब्र्यशास्त्र 
(700॥९ #ऐफवाकध बाच्वा जावे £एछाएया।०९) 

अर्ध शास्त्र भस्प सामाजिर कास्तों की भौति एस ह्वनन्त्र तथा प्रृषक्ष विशाल 

है, फिर भी सोर-प्रशागन में साथ इसको निकट गया सम्बन्ध है। यह सतुप्य के 
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आ्राथिक जीवन से सम्बन्धित है । यह घन का विज्ञान [$लहाल्ट ण एट्गात) है 
जिसका सम्बन्ध मनुष्य के जीवन तथा उसके काय॑ से है। मार्शल ने कहा है कि 
“प्रयं्याध्तर एक और तो सम्पत्ति का अध्ययन है श्र दूधरो ओर अझ्धिक महत्त्वपूर्ण 
दिशा में मनुष्य के भ्रध्ययन का एक भ्रश है। अ्र्थग्रास्त्र के मुख्य भाग हैं--उत्पत्ति 
(ए०0ए९०॥०४), उपभोग ((०७५०गाए0०), विनिमय (६५८७आह९) तथा वितरण 
(0ज्ञा0०॥०॥॥ | भरथंत्ञास्त्र का मृस्य उद्देश्य है--मानव के जीवन को सुखी ग्रीौर 
सम्पन्न बनाता । रा 

प्रारम्भ में राज्य के कार्यों के सम्बन्ध में लोगो की घारणा बहुत सीमित थी । 
उस समय राज्य का सुख्य कार्य दशय में झान्त्रि तथा ब्यवस्या बनाये रखना एवं बाहरी 
भ्राजमण से देश की रक्षा करना था । बीसयरी छताब्दी के प्रारम्भ से ही राज्य थे 
बार्पों के सम्बन्ध में लोगो के दृष्टिकोर में परिवर्तेत होते लगा और राज्य से यह 
ग्राशा की जाने लगी कि वह झपने लोगो के “लिए सुख झौर समृद्धि वे कार्यों को 
सम्पन्न करेगा । इस दृष्टिकोण के परिस्पामस्वरूप राज्य के कार्यों मे एृदढ्धि होने 
लगी। प्राधुतिक राज्य का स्वरूप लोक-कल्याशकारी है और इसम राज्य का 
विभिन्न प्रकार के जन-कल्याग्यकारी कार्यों को सम्पन्न करता होता है। इन कार्यों का 
मम्पादित करने के लिए धन वी झ्रावश्यक्षता होती है । टैक्स (५९) से घन को प्राप्त 
किया जाता है जिसके द्वारा समबत प्रशासक्रीय ढठाँचा चलता है। इसके ग्रतिरिक्त 
बतंमान राज्यों को ब्यापारिक्भी वार्य करने हाते हैं । इस प्रकार के कार्यों को सम्पन्न 
करने के लिए सरकारी तिगम, राज्य द्वारा प्रवन्धित उद्योग दया राज्य सचालित 
उद्योग की स्थापना की जाती है, जो झाज साधारण वात हो गई है । 

सोक्-प्रशाप्तन पर ग्राधुनिव समय में वद्या उत्तरदायित्व भ्रा गया है। 
ओआद्योगिक प्रान्तरि के पच्चात्‌ विभिन्न प्रशार की श्राविक समस्यापग्नो का जन्म हुम्ना है. 
जैसे --वर्ग वाद की समस्या, सालिक और सजदूरों के सम्बन्ध, बाय बे घण्टे, बोनस 
आ्रादि । इन समस्याग्रों को सुलमाना ठेढी खीर है। राज्य के प्रशासन को ही इन 
भगदोे का समाघात सोजना होगा | झतः प्रशासको को झार्थिक समस्याप्रो का ज्ञान 
होना चाहिए | ग्राथिक समस्याप्रों के समाघान में झ्रंज्ञाम्त्र लोक-प्ासन का पार्ग- 
दर्शन करता है । 

राज्य की प्राविद उन्नति हो इसलिए सरकार अपने नागरिकों को उचित 
सहायता देती है। नयेजये उद्योग-घन्धों की स्थापना के लिए सरकार देशी तथा 
विदेशी पूँजी का स्वागत करती है । साथ ही वह इस बात का घ्यात भी रखती है कि 
पूंजी का एकीकरण बुद्ध ही लोगो के हायो मे न हो। पूँजीपति जनता का भोषण न 
करें, वस्तुओं के दाम बढ़ने न पायें । यदि पूँजीपति जनता का शोपण करते हैं, तो 
सरदार हस्तक्षेप कर वस्तुओं के दाम निश्चित कर सकती है । सरकार महत्त्वपूर्ण 
उद्योगों का राष्ट्रीयकरणा कर सकती है । इस प्रकार सादंजनिक हित के उद्देश्य से 
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सरवार ध्यक्तिगत उद्योगों में हस्तक्षेप कर सकती है। इतना ही नहीं, प्रापातवाल मे 
सरवार राशतिग एवं वन्द्रोत व्यवस्था चातू करती है । 

प्रत: यह प्रावश्यक है कि वर्तमान प्रशासको को झाथिक शमस्याप्रों के बारे मे 
पर्याप्त ज्ञान हो। प्रशाशवीय नीतियो वा पृस्यावन प्राविक परिखामो को ध्यान में 
रस कर किया जाता है। दष्य मे झाविव समृद्धि को सम्भव बनाने या उत्तरदायित्व 
प्रशासन का माता गया है। देश मे रहने वालो के प्राथिक स्तर में सुधार के लिए 
पिफास घोजनाएँ बसाई जाती है छेबिल उस योजनाओं की सफलता प्रशासन पर ही 
निर्भर करती है प्रधासन ही इनयोजतापो के लिए घन उपलब्ध कराता है । इस प्रवार 
प्रशासन वित्तीय समस्याभो के सल्तोपजतक हल तिवालने मे महत्त्वपूर्ण गरोगदान 
देता है । 

आ्राधुनिक युग में राज्य ने व्यश्ति/ वी भाति झाधिक त्रियायें धारम्भ वर दी 
है। इसपा सुख्य मार उत्पादत बा गमुचित वितरण है। देश से रहने वाले प्रत्येक 
स्यक्ति पो उत्पादन या समान हिस्सा मिलना चाहिए । सरकार भपने दस उद्देश्व बी 
पूर्ति के लिए रारघारी निगमो [70५७॥० एछाएएण-॥०॥) को रघापना करनी है । 

प्रस्त में यहू कहना प्रनेचित महीं होगा कि प्रशासन के प्रभाव में घराथिक 
जियाएँ भौर नीतियाँ गपन नहीं हो सकती गौर जय तब प्रशासवी यो धरष॑शास्त्र 
बा शान नहीं होगा, ये प्रपने उतरदायित्व गो निभाने से सपत नहीं हो सकते । पत' 
दोसों विधर्थों गा धनिष्ठ सम्बन्ध है । 

लोक प्रशारान तथा झ्राचारशास्त्र 
(॥७॥८ &68॥#5७४७छ॥ 990 ॥09) 

प्राचारशास्व या नीतिथास्त्र को गम्वन्ध मैंतिवता से है, भ्ौर वह ऐगे 
नियमों का निर्माण करता है जो समाज म रहने याले मनृप्यों या घ्राचरण वी 
प्रभावित करते हैं । दाघारशास्त्र मनुस्य के पभ्राचरणा वे! पौलित्य तथा प्रतौचित्य 
प्रौर उन भादझशों दी, शिनयी दिला में उसे यत्नभील होना चाहिए, सोज बरता है । 
प्राचरणा की पवित्रता एक शुदला ज्षी शिक्षा हम प्राथारशारत्र से ही पाते है। 
जैतिकता समाज वो ऊँचा उठाती है तथा उसे निरन्तर प्रगति के प4 पर छे जाती 
है। जिस प्रगार स्यक्ति गे जीएन में नैतिकता वा महत्त्व होता हैं, उसी प्रगार 
सोक-प्रशासन में भी नैतिफ्ता का विशेष महत््वपृर्णो स्थान है। नैंतिबता ये प्रभाव 
में स्वस्थ प्रशासन की प्राण नहीं रो जा सखवती। भ्रष्ट प्राचरणख वाछे गर्मघारियों 
पर सरबार गधिय समय तक नही टियी रह सवली । विशों सरणार या राज्य वा 
दवन होता है तो उसे पीछे नेक कारणों में से एक महृत्त्वपूर्णे कारश भा्द 
प्राचरणा वा प्रशासन है / जनाता प्रमागकों को पधाद्श ये रूप थे देखतो है। 
प्रगर दे भ्रष्ट हैं तो जनता भी वैसी ही बल जायेगी | प्राचीौत बात से वह उहावी 
चती प्रा रही है---यण राजा तथा प्रजा” । विलासी राजाधों ने जसता के घटित 
को भी अ्रप्द कर दिया । इतिहास साकी है शि भारत में राजाप्रौ थी खिलासिताट 
प्रप्द प्रशासन ये परिशासस्वस्ष विदेशों जातियों ने उनको हरा कर भारत पर पता 
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आधिपत्य स्थापित किया। भ्रष्ट आचरण के कारण ही मुगल शासको को पपना 
विज्ञाल साम्राज्य खोता पडा । 

बैतिकता बडी मूर्यवान चस्तु है। वह राष्ट्र भ्रथवा समाज की भाधारणशिला 
है प्रशासकवर्ग का यदि श्राचरणा शुद्ध है, ता उनके निर्णयों के पीछे भादर 
त्तथा सत्कार की भावना भरी रहती है। जनता राज्य तथा सरबार के कानूनों 
का पालन थुश्ली से करती है। वास्तव में लोब-प्रशासन की ध्फ्लता की कुझ्जी 
नैतिकता ही है। नैतिकता नीतिश्ञास्त्र का भ्राघार है । 

लोक-प्रशासन के प्रारम्भिक विद्वानों ने प्राचारदास्त्र से इसका सम्बन्ध नहीं 
माना है। इसका कारण यह था कि उस समय भ्रशासन वा सम्बन्ध साध्य से था, 
साधन में नहीं । परस्घु इस दृष्टिकोण में धीरे-घीरे परिवतंन हुआ और साधन को 
भी साध्य के समान महत्त्व दिया जाने लगा। भ्रच्छे साध्य को पाने के लिए भच्छे 
साधनों वी झ्रावश्यक्ता होती है । जब से इस दृष्टिकोण को महत्त्व दिया जाने लगा 
है, जब से ही लोक-प्रशासन तथा नीति या आचरणशास्त्र का गहरा सम्बन्ध होने 
लगा है! ग्रच्छे लोक-प्रशासन की कसौटी मितव्ययिता या वार्यबुशलता नहीं है, 
अपितु नैतिकता भी है। प्रशासन या उद्देश्य सवंबा ही नैतिक होता चाहिए। 
मैतिक्ता मे गिरे हुए प्रशासन से हम कसी प्रकार की प्रगति तथा जीवन में मूल्यों 
की स्थापना की झाशा नहीं कर सकते ) चुडरों विल्सन (४४००७०७ "श5०) ने 
भी इसी प्रकार का भाव व्यक्त किया है, “हम एक हत्यारे से हत्या करन की इच्छा 
को उधार लिये बिना चाकू पैना करने की विधि सीख सकते हैं । इसी प्रवार हम 
यूरोप में निरकु श राजतस्नों से अच्छी प्रशासकीय विधियों को इसलिए सीख सकते 
है ताकि प्रजातन्त्र के लक्ष्य को प्राप्त करमे पर उनका प्रयोग अच्छी प्रकार से किया 
जा सके ।/'१ इस प्रकार नीति शास्त्र का भ्रध्ययन तथा उसके सिद्धान्तो का अनुसरण 
सोक-प्रशासन की सफ्लता के लिए झ्रावश्यक बन गया है । 

लोक-प्रशासन तथा समाजशास्त्र 
(९एणकांट 8व7॥॥क्रांडा बाएज आप 505०० १० 

सभी सावाजिक विज्ञानो का सम्बन्ध समाज शास्त्र के साथ है। समाज 
शास्त्र के श्न्तर्गत हम समाज के विभिन्न भ्रग तथा उनकी उत्पत्ति से लेकर वर्तमान 
समय तक के कार्यो का अ्रध्ययन करते है। समाज श्ञास्त्र एक व्यापक विषय है प्रौर 
इसके भ्रध्ययन से €प्टिकोण में व्यापकता श्राती है। समाज में उत्पन्न होने वाले 


[.,.. “एए९ र<ग्व [व्गाय दिणा 9 ग्राणठल005. 7080८ ॥5 ्लोग्रातुए: रण 
आी4/एथायराह 8 दाडि छाताएवा छजाठशाएह 5 साँशा। ॥0 एणाणा 
प्रणातश, 50 पद एव [ध॥ ९विटला। ल्एावुएट5 एी 86वराफान्राब07 
कण 6 8ए0०टाउटाढ३ णी छशचलुर 350. एचट विटट लविशंधा 
ध्व्लाप्राचुपर5 धार 9९७६३ (० एथग।इद एल 80०00 0 ०ण  त९0०2०१.” 
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समुदायों वे विवश, प्रदृतति, हारस्थरिव सम्बन्ध तथा उनकी उत्पत्ति एवं प्रशासन 
गम्वन्धी झमस्यापों या समाधान करने के लिए दगया ज्ञान प्रावशष्यक है। प्रगातन 
की समस्याम यो सममने थे सिए केवल व्यक्ति को ग़मकना ही पर्याप्य नही है, अपितु 
उप बातावरण को समभगा भी झावश्यव है. जिसमे वह रहता है। रामाज-शास्त्र 
सोफ-प्रशागन कै विद्याथियों के सम्मुस खोज करने ये लिए एक विस्तृत क्षेत्र प्रदान 
बरता है । 
जब गमाज-दआमत्र वा प्रध्यपन विया जाता है तो सोग-प्रधागन मा श्रध्ययत 
भी उममे भरा जाता है। सोग-प्रशागन समाज-ध्ास्त्र गा एक फाग है। समाज पे 
स्परुप ये प्रनुरुष ही लोग-प्रशासन प्पये कार्य-कलापों को निश्चित करवता है। सौर 
बस्थागायारी शाज्य भे प्रशासन को जन-वर्यार मे. प्रनेक कार्यों को गम्पादित करना 
होता है। सोग-प्रशागन सप्राज यी बुप्रश्ृत्तियों को| समाप्त करने का वाय॑ करता है; 
भरे व्यक्तियों वी दुष्ट जनों से रद करता है तथा गाज में शारिति ये स्यवम्थां 
बनाये रखाया है । व्यक्तियों मे स्ययहारों तथा पस्वस्धों वर नियस्धगा देखमें वा बाय 
भी लोक-प्रशासन के द्वारा सम्पादित किया जाता है। लोर-प्रशासन के द्वारा प्रा 
कार्य को रमाज के हित थे लिए पूरा किया जाता है। संगठम था विस्तृम रुप मे 
प्रध्ययन गयाज-प्ास्व तथा सोर प्रशासन मे उिया जाता है। प्र्नातवकीय गरुत्वियाँ 
सुलभागे में सोर-प्रभागन फो समाज-दास्त्रीय अ्रध्ययतों फ सहारा ठेता होता है । 
जुछ् सघाज-घाम्त्रियों ने प्रशासवीय प्रध्ययन भी विये हैं घोर प्रशागन शो घपनी 
सोज पा विषय बताया है । इस प्रशार के सम्ताज-शाम्त्रियों में संप्शा ब्ेयर (0०६ 
१४छ७छल) वा नाम उरठेशनीय है, जिसने “गोकरणाही'' (॥एाटव०९०४४०)) पर 
प्रपता तिबत्ध लिखा 4 
समाज-चास्त्र ने लोफ-प्रशासत वो एक सया दृष्दिकोश प्रदान विया है। 
समाज-धान्त्र सोज-श्रशागन में लिए ध्रावश्यक सास्यताएँ प्रदान करता है सथा 
प्रशागर में एक सौदे छाप्टि को विकशित बरने में उसवी महत्त्वपूर्ण भूमिया रही 
है। मह ससाजदास्व्रयां ही प्रभाव है वि लोगन्रशासन थे भाधुनिश ऐेसा 
प्रभासयीय ग़मस्याप्रो का प्रध्ययत उनवी वाताबरगा ग्रम्वस्थी पृष्ठभूमि में ही बरते 
हैं। दस प्रगार समराज-शास्त्र या ज्ञान प्रशासव को अ्रधिष लोवधिय बना देता है । 
पस्त में यरे बहा जा सरता है कि समाज से धान्ति एवं व्यवरथा, उगकी 
प्रगति एवं जिदाग प्रछ्ध सोप-प्रधासन कै द्वारा दी राम्भव है। ठेविन प्रशासक तंद 
सर धपने उररदायित्यों को निभा नहीं गयेगा सथधा प्रपने क्ार्यों म सफल नहीं होता 
जय तब ति उसे समाज-आआमस्त्र या शाल नहीं होगा, प्रत” समाज-गास्त्र एव लो” 
प्रशासन में गहूरा सम्यस्ध है । 
सोज-त्रशासन वा उपयुक्त व्ित दिपयो के साथ ही शैवल गम्वस्प हो, ऐसी 
बात नहीं है। वास्तडिया पढ़ है कि सोद-पश्ञासन बा सभी सासामित्र दिशानों है 
माय गहरा गगर्बन्प ह््‌ ॥ 
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लोक-प्रशासन के श्रध्ययन की पद्धतियाँ 
(१६00६ था ४९ 57069 ० १०७॥८ 8 एफ रा 07) 

प्रत्येक विज्ञान की एक विशेष अध्ययन पद्धति होती है जो कि उसके विषय 
भी अन्‍्वेषण सम्बन्धी परिस्थितियों ग्रौर सविधाग्रों को ध्यान रख कर निर्धारित की 
जाती है ! बुछ विज्ञानों का विषय इतना जटिल होता है कि एक ही पद्धति से उसका 
प्रभ्यपत नही किप्रा जा सकता झौर उनमे कई पद्धतियों का झनुसरण करना पडता 
है । विशेषतौर से सामाजिक विज्ञानों के सम्यन्ध मे यही बात है भोर यही कारण है 
कि भिन्न-भिन्न झाचार्यों में भिन्न-भिन्न पद्धतियों को काम में लिया है ज्ञान की 
विभिन्न शासायं का ग्रध्ययन वरतने वे! लिए दो पद्धतियों का प्रध्ययन किया जाता 
है ना सा कर (0८८ए८॥४०) तथा झागमनात्मक | (060ल४९) ॥ प्राइतिक 
ना का भष्ययन काने के कर बमनाता के) पध्यवन पद्धति का प्रयोग किया 
जाता है । इस पद्धति मे परयंव्रेक्षण ओर प्रयोग के द्वारा विशिष्ट स समास्य की प्रोर 
बढ़ा जाता है। पर्यवेक्षण वे द्वारा सथ्यों का सग्रह करवे उनका वर्गीकरण कर 
लिया जाता है । वर्गकिरणा से तथ्यों के प/रस्परिक सम्बन्ध स्पध्ट हो जाते हैं पर्थात्‌ 
कार्य-वारणा वे सम्यन्ध का झनुमान कर लिया जाता है और उस गनुमात के श्राधार 
चर व्यापक नियम बना लिया जाता है । नियमो की सत्यता जाँचने के लिए प्रयोग 
क्ये जाते हैं। प्रयोगो के भ्राधार पर प्रमाग्गों की सिद्धि हो जाने पर वह नियम 
सर्वेमान्य हो जाता है । इस प्रकार प्रागमनात्मक पद्धति में विशेष उदाहरणों से 
व्य एक नियम वी श्रोर बढते हैं । इस उदाहरश से यह वात स्पष्ट हो जायेगी । 
मलेरिया ज्वर का कारगा ढूंढने मे यह देखा गया वि इसका प्रयोग उन स्थानों पर 
अधिक होता है जहाँ मच्छर पाये जाते हैं। कई रोगियों के रक्त वी परीक्षा वी गई 
और उनमे एक विशेष प्रकार के कीटारु पाये गये । यही कीटाणु मच्छरों के शरीर 
मे रक्त में पाये गये | इस भ्राधार पर यह भ्रनुभव क्या गया कि रोग का कारण 
मच्छरों के काटने पर इन कोटाशुप्रो का मनुष्यों के शरीर मे प्रवेश कर जाना ही है । 
इस उदाहरण से व्यवहृत तकं-प्रणाली यह है कि मलेरिया के रोगी “प्र' का रोग 
मच्छरों बे वाटने से प्रविः्ट कीटाणुओ्रो के कारण है, मलेरिया पे रोगी 'ब' का रोग 
मच्छरों बे बाटने द्वारा प्रविष्ट कोटाशुप्रा वे कारण है, भोर मलेरिया के रोगी स, 
दे, य, फ भ्रादि का रोग भी इन्ही कोटाणुओ के कारण है। अत सभी मलेरिया के 
रोगियों का रोग मच्छरो के काटने से छारोर मे प्रवेश कर जाने वाले कौोटाणुओ 
के कारणा होता है । 

झागमनात्मक पद्धति भुस्य वैज्ञानिक पद्धति है। इस पद्धति की श्वृखला में 
चार कडियाँ होती है, प्र्यात्‌ (।) निरीक्षण द्वारा उपयुक्त सामग्री या उदाहरणों 
का संग्रह, (2) सप्रहीत सामप्री की समानता के झघार पर वर्गोकरण, (3) कारण 
का गनुमान करके व्यापक नियम को कल्पना, और (4) कत्पित नियम की उतफ्ि 
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प्रयाति उगवा प्रमाणों द्वारा सिद्ध करता | पारश या झतुसमाव बरते घोर उपपत्ति 
दे प्रस्तुत परने मे प्रयोगों दर बडी सहायता मिलती है, यदि वे शाध्मव हो । 

ज्ञान पे प्रध्ययत के लिए जिस दूसरी पद्धति या प्रयोग क्या जाता है, गे 
निगमनात्मवः पद्धति बहते है। यह प्ागमनात्मव पद्धति के टीका विपरीत है। 
निगमनात्मक पद्धति सामान्य से प्रारम्भ बरवे विद्येप वी झोर बढ़ती है। गरित 
ज्यामिति, तप शास्त्र, दर्भल प्रादि से इसी पद्धति वा प्नुसरण विया जाता है | इसे 
दा निक पद्वति भी धहा जाता है । इस पद्धति में हम एक या प्रधिवस्वय शिद्धियो 
(१धणा।$) को प्राधार बनते है। ये स्वयसिद्धियाँ स्वत सिद्ध होती हैं, प्रथति 
झनोे प्रमाश वी विसो को भ्रावश्यवता ही प्रतीत नहीं होती । पिर उसमे ब्रमशः 
गर्श दारा प्रनेद भौर नियम निबाके जाते है जिनबी व्यापकता उतरोत्तर यम 
होती जाती है । दर पद्धति वा सबसे भ्रच्छा उदाहराण ज्यामिति में देखने में प्राता 
है । राजतीति-शास्त्र में दृग पद्धति का उपयोग प्लेटों, काग्ड, हीगल, प्रीन, घोसांकि 
भादि ने किया है। साधाग्गतया सभी शासराजिक विज्ञानों के भ्रध्यपत में इस पदर्ति 
मा प्रयोग बिया जाता है । 

यहाँ यह स्पप्ट कर देना प्रापश्यव है कि खासाजिक विज्ञानों ये सम्बन्ध से 
डिगी एप पद्धति वो पर्याप्त तहीं खाता जा सता है। उनमें सम्वस्ध से प्रत्पेक उस 
सम्भव पद्धति को भ्रपताया जा सयया है, जिससे हमारे लक्ष्य की पूर्ति होती हो) 
सामाजिक विज्ञातों के सस्दर्भ मे पद्धति” शब्द था प्रयोग व्यापक धब्द से पिया जा 
मवता है । इसया भर्थ विशेष प्रकार थे टृष्टिफोग्य में होता है जो हम उनके प्रध्ययन 
के विपय में भपना सकते हैं । 

सखोब-प्रशागन साशाजित विज्ञान भी एक शाखा है। उसे प्रध्ययन ये लिए 
सामास्यत: निम्ग पद्धतियों था प्रयोग किया जाता है-- 

() बानूनो दष्टिपोण (/07कलनाट शप्ा०००):--साक-प्रशासन पे 
प्रध्ययन भे भानूती पद्धति शा प्रयोग यूरोप के जरमती, बेल्जियम तथा फ्रास्य प्रादि 
देशों में हुपा। इन देशों में लोक-विधि (2७७॥० ]»७) वो दा प्रमुग भाताव्रों में 
विभक्त श्र दिया गया है--श्राधासनिक विधि (॥0॥॥40₹8८ .3७) तपा 
रापपानित बिदि (टक्तआाएाज्ायं 7.0७)। राजनीति वा श्रभ्ययन प्रधानतः 
सयैधातित परिधि को दृष्टिया रंगे बर जिया जाता हैं। इसवा उद्देश्य मौलिक शेप 
में सरवार के तीनो परगो (वाय॑प्रालिका, व्यवस्थाविका तथा न्यायपालिवर) ये वार्यों 
बी स्यारया करता सा उतते प्रारहपरित सस्वस्धों या यर्मान करना हैं। प्राशासनिक 
विधि वा सम्सन्ध राज्य, जिले, स्थानीय स्वशासत समस्याएं, सावंजनिज निगम जैसी 
शाउँ जनित तस्थाश्रों वे संगैठल एड बायों लथा उनदे परास्स्परिय झम्बन्धों, अ्रधिषार 
तथा इतंस्यों गा व्शेन बरना है। प्राग्य में ध्राशामनिक वर्मघारियों के परीक्षण ने 
समय वाबूती ज्ञान पर प्धिक बत दिया जाता है। इग्लप्ड भौर धमेरिता में 
भी इस पद्धति हो सप्येन प्राप्त हुआ है घोर इसी से प्रेरित होकर वर्दाँ प्रशासशीय 
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विधि एवं प्रशासकीय न्याग्र का श्रध्ययन प्रारम्भ किया गया है। सयुक्त राज्य अमेरिका 
निधामकीय भ्रायोगो वे सम्बन्ध मे भी इसी दृष्टिकोण को अपनाया जाता है । 

लोक-प्रयासन भ्रपने राज्य के वंधानिक ढाँचे में कार्य करता है, झ्त उस 
ढाँचे पर प्रकाश डालने के लिए कानूनी दृष्टिकोश उपयोगी सिद्ध होता है। इस 
दृष्टिकोण की एक सीमा यह है कि यह प्रशासन की समाजशास्त्रीय पृष्ठभूमि की 
सर्वेथा उपेक्षा करता है। एक विधि-वेत्ता ममप्र-समय पर वर्गंमान विधि के सम्बन्ध 
में पीछे नहीं देखता और न ही यह पता नगाता है कि प्रमुक विधि कित परिस्थितियों 
में बनी । परिणामस्वरूप प्रशासन का काबूनी ग्रध्ययत भ्रौपन्ारिक, सैद्धान्तिक तथा 
रढिवादी बन जाता है ग्रौर प्राशासनिक क्रियाप्रों तथा व्यवहार सम्बन्धी मूल स्रोतो 
का प्रभाव होता चला जाता है। 


(2) ऐतिहासिक पद्धति (90०७ ४ए/४०व०॥) --ऐतिहामिक पद्धति 
राजनीति शास्त्र के विद्याियों के लिए कोई नई पद्धति नही है। लाग प्राचीन काल 
से ही इससे परिचित है। इस पद्धति में भिन्न-भिन्न देशों भोर कालो की सस्थाओं 
पौौर व्यवस्थाझ्रो का प्रध्ययन व विश्लेषण करके उनके भ्राधार पर विकास प्रथवा 
सगठन के ब्यागर्क तियमो की स्थापना की चेप्टा की जाती है। इस पद्धति का 
भरस्तु, मान्टेस्वयू, लॉ ब्राइस भ्रादि ने बहुत सफ्लतापूर्दक प्रयोग क्या है । इतिहास 
हमें यह बताता है कि कित परिस्थितियों में एक विशेर सरकार ने रीति-रिवाजों से 
प्रभात्रित होकर किस प्रकार के प्रशासकीय नियय निर्धारित किये प्रौर क्मि सौमा 
तक घफन रहे । ऐतिहासिक घटनाग्रा को ध्यात में रखते हुए वतेंम्ात प्रशासक 
प्रपने सिद्धान्तो को पूर्वकालीन दोथो से सुक्त रखने का प्रयत्न करते है। प्रत्येक राष्ट्र 
का प्रशासन प्राचीत परम्पराग्रों से बहुत बुद्ध प्रभावित रहता है। उसे परम्पराओरो 
को समभने के लिए इतिहास का ज्ञान आवश्यक है। ऐसे कई छेखको के ऐतिहासिक 
ग्रन्थ हैं जिनमें प्रशासन सम्बस्धी ज्ञान का भण्डार है। कौटिल्य का “प्रध॑शास्त्र' भ्रपने 
सत्कालीन शासन व्यवस्वा पर लिखा गया ग्रमर लेख है । इसमे प्रथंशास्त्र की बातें 
कम ध्ौर प्रशासन सम्बन्धी बाते श्रधिक विस्तार से लिखी गई है। सेकियावलो ने 
अ्रवनी कृति 'प्रिन्स' मे शासकों को कुड ऐवी तरकीवें बतलाई हैं जिन पर प्राचरएण 
करने से प्रशासत सुचारू रूप से चलाया जा सकता है । मध्य युग म प्रकबर के नवसत्त 
प्रब्युल फजल की 'प्राइन-ए-ग्रकबरी' लोक-प्रशासन पर कापी प्रभाव डालती है । इमवे 
प्रतिरिक्त प्रत्येक समय में लिखी गई प्रशासन पर पुस्तकें वर्चेमान प्रशासक के लिए 
लाभदायक व उपधोगी मिद्ध होती है। वे उनका सखाभ उठा कर जनता को भब्रच्छा 
प्रशासन दे सऊते हैं । 

प्रशासक जब इन परुरातत प्रशासकीय ग्रन्थों का अध्ययन करता है, उस समय 
उसे इस बात का थयान रखना चाहिए कि पुरानी व झत्र की परिस्थितियों में रात- 
दिन का प्रन्तर है। इस धन्तर को उन्हे ध्यान मे रखना होगा । इसके प्रतिरिक्त 
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मानव-स्वभाव परिवतंनशील है, परिणामस्वरूप जीवन की मान्यताप्रा मे भी समय की 
गति के साथ धन्तर झा जाता है ५ झत इस सारी बातों टो ध्यान में रास्ते हुए 
उस माय करना होगा । प्रालोन प्रशासकीय तरीकों को लागू करन से यदि साभ ही 
प्राप्ति होती है, तभी उसे ऐसा करना चाहिए प्रन्यथा नही । फिर भी यह सर है 
कि इतिहास य्तमात प्रभासयों केर लिए चेवावती प्रस्तुत करता रहवा है । 

दैतिहामिव पद्धति से मिलती-जुतती एक धोर पद्धति है जिसे घात्मक्पांपा 
सस्मरगात्मक पद्धति (90शझ-पावाव्वा नैला00) बहत है । इस पद्धति में प्रमाशो 
के श्रगु भवों यो लिपियद्ध बिया जाता है श्लौर उसवा प्रध्ययन वरवे प्राशासनिर 
प्रनुभवों को प्राप्त कर प्रशासन में सफतता प्राप्त क्री ज्ञा सपती है । य प्रतुभव 
या ता प्रसिद्ध प्रशाशतों ते स्वयं लिय है झववा दूसर व्यत्तिया ने उनके प्रशायपीय 
गुशो को सिखा है । इस प्रकार ये सस्ररगों से प्रतासबीय समस्याप्रों तथा निशँव 
ब्रत्रिया वा पॉस्तविक भौर ख्यावद्धारिक झान प्राप्त होता है । इस प्रतार की भ्राह्मः 
कथाप्रों थे यह दोष दसन मे मिला है रि उससे राजनीतिय महत्व वी बातों पर 
झपिक प्रवाग डाता गया है श्रौर प्रशासवीय बातों पर कम । वर्तमान समय में ध्स 
थाए शा प्रयरत रिया जा रहा है वि प्रधासबीय भनुभव बाते सोग या तो भपने 
भनुभयों को स्थय जिसें या दूसरे खोगो को यह प्रश्शर भ्रद्दान बरें हिये उसने 
प्रनुभयों गो लिस सके । इस दिया सें यथ्थेष्य प्रयतत तिय जा रह हैं। भारत जैसे 
राज्य में, जहा धनी भी श्रश्ातन योग्य नहीं है, उसे दम प्रकार का प्रात्मएवराप्ो 
वी प्रधिय प्रावश्यर्ता /ै। शत इस वात था प्रपरन रिया जाता घाहिए वि 
प्रशानरीय प्रनुभव वाछे व्यक्तियों में घपमे घनुभव लिसखवाये जाएँ घौर प्रावश्यवा 
हो तो उन्हें सभी युविधाएँ उपलब्ध बराई जाएँ । ऐसा बरते से देश में प्रशागन वे 
स्तर थो उँया करने में महन््यपूर्ण योगदान दे स्वेंगे। 

(१) राजनोतिश पद्धति (0॥९.4 (एज 4०॥॥  -ञाह प्रभागन ए पतिदास 
में श्र परम्परागत विचारधारा यह रही है वि सोज-प्रणासन वो राजनीति से एफक' 
रोगों जाएँ छेक्ति इस विचारधारा को स्तीवार नी किया यथा बि प्रशासत का 
प्रध्यपत उसे शासाशिव भौर राजनीलिव सदर्भ स परे रह वर एक लश्य बे रूप में 
विया जा गगता है। क्षांन गोँस पोल एप्पलरी प्रादि गुछ प्रसिद प्रमेरितरी सोप- 
प्रशासस-वेलाप्रों ने खुल बर एस विचारधारा वा सरइन विशा प्ौर यह सवीवार 
बट लिया कि शोत-प्रशासत वा प्रध्ययन राजनीतिक दृष्टिकोण से होना पाहिए । 
शामार्य नीति निर्धारण तथा उमरशों कार्याम्वित काने को प्रत्रिया से हम थोई 
बिसाजन-रैसा नहीं सतीच सते॥ खावन्प्रनासन का यदि हम राजनीति का 
स्यायडारिफ सूप के तो अनुलित नही होवा। प्रजातान्तित बझ्थ्वा प्रतितिधारम” 
स्ययाया में प्रशागन प्रपते-प्राप को उनने भनुरूप बनाने का प्रयत्त बरताहै। 
गारशार की सपावता प्रशासन पर निर्भर बरतों है॥ प्रजानस्द्र थे जहाँ राजनीतिश 
सत्ता एक दल मे धूसरे दल में भाती-जातों रहती है, वहां प्रशासव सत्ता में जो एस 
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है, उसकी विचारधारा के अनुसार वार्य करता है तथा उसकी नीतियो को लागू 
करने का सफल प्रयत्व करता है। प्रशासन राजनीति से दूर नहीं रह सकता 
कानून बनाने के क्षेत्र मे भी लोक-प्रशासन वा ज्ञान भ्रावश्यक होता है। मनन्‍्त्री 
राजनीतिक अधिक और प्रशासक कम होता है उसे अपने नीति-निर्माण से लेकर 
उसे लागू कराने तक प्रशासको पर निर्भर रहना पड़ता है। प्रणासक प्रत्येक 
परिस्थिति में अपने-ग्राप को ढाल लेते हैं । श्रव लोक-प्रशासन में राजनीतिक पद्धति 
का विशेष महत्व है। इसकी उपादेयता बढती जा रही है। किसी भी राज्य में 
प्रशासन की सफलता के लिए यह आवश्यक है कि वह राजनीतिक सदर्भ में कार्य 
करे। 

प्रशासन का राजनीतिक इृष्टि से अध्ययन करने से प्रजातान्त्रिक देशा 
में एक सबसे बडा दोप उत्पन्न होने की सम्भावना रहती है कि वहाँ धंस ग्रौर लूट- 
प्रथा जैसी बुराइयां उत्पन्न न हो जाएँ । इसके लिए यह आवश्यक है कि लोकतान्त्रिक 
शक्तियों को इस प्रकार की बुराई को पनपने से रोकना चाहिए जिससे श्रेष्ठ शासन 
तथा स्वश्ञासन की गभ्रावश्यकता वे मध्य सामंजस्य वना रहे । यदि सम्तुलन बिंगइता 
है तो दोतो के लिए जतरताक सिद्ध होगा । भारत के पभ्रश्ासव के सम्बन्ध में यह 
कहा जा रहा है कि यहाँ की लोक सेवा भें कई प्रकार की बुरी भ्रवृत्तियाँ घर कर 
रही हैं। यदि इन्हे तुरन्त नहीं रोका गया श्रौर प्रज्ञासन को शुद्ध नही बनाया गया 
तो यहाँ की सरकार को एक बहुत बडा खतरा उत्पन्न हो जायेगा। 

(4) मनोवैज्ञानिक पद्धति (?5/णीा००ट्ा०्० 49ए०००) --वर्तमान 
शताब्दी के प्रारम्भ में मनोविज्ञान ने राजनीति को प्रभावित क्या है, परन्तु 
भ्रव बह लोक-7शासन के श्रध्ययन को भी प्रभावित बरने लगा है। प्रशासत भी 
मानवीय ध्यवहार से सम्बन्धित है, तया यह स्पष्ट है कि मनोविज्ञान उसे समभने 
में हमारी सहायता कर सकता है। यही कारण है विचारकों का एक ऐसा वर्ग बने 
गया है जो लोक-प्रशासन के अध्ययन के सम्बन्ध में मनोवैज्ञानिक इष्टिकोण का समर्थन 
करता है | लोव-प्रशासन के अध्ययन के क्षेत्र मे मनोवैज्ञानिक पद्धति के प्रयोग का 
श्रेय कुमारी एम० पो० फॉलेट (!/४. ? 0०८) को है। उसने यह बताया कि 
व्यक्तियों एवं समूहों की इच्छाएँ, उनके पूर्वाग्रह तथा नैतिक मूल्य प्रशासन के भीतर 
किस प्रकार उनके व्यवहार को प्रभावित करते हैं ॥ मनोवैज्ञानिक इ्टि में देखने से 
यह स्पष्ट हो जाता है कि प्रशासन अनिवार्यत मानवीय भम्वस्धो का ग्रध्ययन है । 
मनोविज्ञान पभ्राज हमारे जीवन में इतना घुल-मिल गया है कि हम ग्राथिक, 
सामाजिक, राजनीतिक सस्याओ का समाधान मनोवैज्ञानिक पृष्ठभूमि में दूढते हैं । 
इस पद्धति का झोद्योगिक क्षेत्र मे इतना प्रयोग होने लगा है कि मनोविज्ञान को एक 
विशेष शाखा के रूप में विकसित किया गया है जिसे औद्योगिक मनोविज्ञान कहा 
जाता है। प्रशासन के मनोवैज्ञानिक अध्ययन से यह बात स्पष्ट हो जाती है कि ब्यक्तियो 
तथा समूहों की मनोवैज्ञानिक प्रतित्रियाग्रों के परिणामस्वरूप प्रशासन में एक ऐसा 
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अनौपचारिक सगठन बन जाता है धौर प्रशामार उसकी घवहेलना सही बर सरता है, 
धौर यदि धयटैलना बरता है तो घायद बह भी सबट में पड् जाता है । इसलिए भव 
सभी समस्याप्रो वा रमाधान मनोवैशानिय दृष्टिकोण से तिकालमे का प्रयत्न शिया 
जा रहा है । यहाँ तव वि। विद्याधियों बे घनुशारनहीनां भौर उपद्रय वी भाषता 
झादि बा हल भी मनोरवैज्ञानित दृष्टिशोण से निवाला जा रहा है। गहेँ पद्धति 
सोर-प्रधासन मे प्रध्ययन के क्षेत्र भे बहुत महत्वपूर्ण है शोर इससे द्वारा बई 
ममस्यापों या हल पाया जा गश्ता है । 

(5) देशानिक पद्धति (5७८80७॥॥६ ज़ाएण्णी)--सयुक्त राज्य धमेरिषा 
में गत गई यर्षों से लोर-प्रशासन ने सम्बन्ध से यैज्ञातिक दष्टिकोश भपनाया जाता 
रहा है । वहाँ इस बात सो वष्टा समर्धन मिल रहा है कि सोक-प्रशासपीय पर्मेघारियों 
थी पाय॑न्युशलता बढ़ाने ने लिए, दसोस प्रशागन की भाँति, जहाँ भ्रष्टाचार नहीं 
होता, दैज्ञानिया हृष्टिषोंग या प्रयोग किया झा सयता है, प्ौर उसने सम्यन्ध मे 
बूह निश्णपात्मन' रुप से तथा कुछ कम निईचयात्मक सूप मे सामान्य सिद्धाल्तों वा 
प्रतिपादन विया जा गयता है । दस पदति में चार रतर है -- 

(॥) उत कार्यों पा विदलछेषशा करता जो जनता के सब्गुरा रे गये हो । 

(2) ख्यक्तियों वा उससे साथ सास-मेल बिठाना । 

(१) खड्यों से सम्गस्पित व्याप्त घनुभवों गा उसने साध सम्पर्क स्थापित 

करना । 

(५) घसरे पश्चात्‌ नेदुत्व, प्रादर्श घादि गे दारा सक््यो के एक शगूह से 

दूसरे समूट गे सम्यस्ध स्थापित वरना । 

लोक-प्रशासन मे सम्बन्ध में, वैजानिक पद्धति यो व्यावहारिय रुप मे प्रिय 
बताने या शेय एफ० शम्म्यू० टेलर ([ १४. 75)।0) को जाता है, जो स्वयं एव 
प्रभियन्‍्ता (वश्वाए्ट्र) से सोत-प्रशासन ये सम्सस्ध में बैज्ञानित पद्धति पे प्रयोग 
का प्रध॑ है कि हम विस सीमा ता दर्यवक्षण, प्रयोग, विदछेषता को प्रपगा वर पुछझ 
सामास्य सिद्धास्तों वा निरपणण जिया जा सकता है । सोय-प्रशागग में मेयल साध्य 
पी महत्ता नहीं है, प्रतितु साधनों पर भी प्रधिष. जोर दिया जाता है । इस दृष्टि से 
पैसा गद्ाति का लोष प्रशासन में एक गहन्‍ह्यपूर्ण स्थान है । यह सोब-प्रशाशन से गई 
दिशा प्रदान करने या गुभप है । 

(6) विषयन्‍्वर्तु एदति, (५७७८७. ७७७८८ (०७६७५--णक, दोएँ. 
पति नहीं है। स्रामान्याया प्रस्य पद्धतियों में हम सोव-प्रश सन पर सामास्य रूप 
गे विभार बरते है, परन्तु इसे घलतगेत सो-प्श्मासन कौ मिसी विश्ेष मेया घथवा 
उगीे कायंक्सों के धष्ययन पर विशेष बस दिया जगा है । दग पद्धति वा इरैएड तथा 
भारत में प्रयोग बहुद गमय से जिक्षा, पुलिस प्रतिरक्षा, राजर, गर निर्षागगा तथा 
मय, निर्घन गहाया चादि विशेष सेवाघो के प्रध्ययन वे लिए विया जाता रहा 
है। इग दिमागो हे दारा जो साग्यिवी, ग्रम्रिणेत, जाँच इसने वाली समितियों ध 
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प्रायोगो के प्रतिवेदन वे' ड्वारा बहुत-सी सामग्री प्राप्त हो जाती है श्रोर उनके प्राधार 
पर हम प्रशासन के स्वरूप में भी प्रकाश डाल सकते हैं। प्रो० सुनरों, फिफनर, वारेन 
तथा अ्रन्य विद्वानों वी कृतियों से यह स्पष्ट हो जाता है कि सयुक्त राज्य अमेरिका 
में भी काफी समय से स्थानीय प्रशासन की समस्याझ्रो का झ्रध्ययन विपय-वम्तु पद्धति 
से ही किया जाता रहा है । राष्ट्रीय स्तर पर अमेरिवी प्रशासन के प्रध्ययत वे श्रत्र 
में यह पद्धति डाल ही में प्रयोग मे लाई गई है प्रोर इसवे परिणामस्वरूप जॉन गॉँस 
तथा बाल्काट की पुस्तक 'पब्लिक एडमिनिस्ट्रेंशत एण्ड दी यूनाइटेड स्टेट्स डिपार्टमन्‍्द 
प्रॉफ एग्रीवल्चर' (9फ७॥९ #उापगानज्ञाणाणा बा00. धर एछ60 वार» 
एलुश्राणाशा। ० #हा।००॥१७४८) प्रवाश में ग्राई ! इसके पश्चात्‌ कई प्रनक पुस्तक 
विभागीय व॒प्रस्तविभागीय सम्बन्धो को छेवर लिखों गई । विपय-वस्तु पद्धति का 
मुस्य प्राधार यह है कि सगठन तथा प्रशासन विसी लक्ष्य की प्राप्ति के लिए दा 
सांधन है भ्रौर बिना उनके प्रयोग क्यि हम क्सिी विभाग वे कार्यों वी सराहना नहीं 
कर सकते । 

( ) समस्यात्मक पद्धति (095९ 'शैला।०6 #एए्ञ०००॥)'--लोक-प्रशामसन 
बे भप्रध्ययन वी विभिन्न पद्धतियों में समस्यात्मक पद्धति भी एवं महत्त्वपूर्ण पद्धति है । 
लोक-प्रशासन की इस प्रध्ययत पद्धति बे लिए धभ्रमेरिया की विशेष देन है। इसम 
किसी एक परिस्थिति वे सम्बन्ध मे, जो कि प्रशासन को हल फरनी पड़ी हो ग्रथवा 
वास्तव में हत कर ली गई हो, विचार किया जाता है कि वह क्यो थौर कँस' 
उत्पन्न हुई, किन प्राशसनिक ल्तोतो द्वारा इसका समाधान किया गया, उसवे मम्वन्ध 
में कौन-कौन भी दशाएँ भ्रथवा स्थितियाँ थी । साथ ही इस तथ्य का भी पता लगाया 
जाता है कि निर्णय करने दे लिए किन-किन प्रक्रियाओ्रो को काम में लिया गया प्रौर 
क्‍या कदम उठाये गये, एवं जो कुछ भी निर्ाय किया गया उसका ताकिक भाधार वया 
था ? उपयुक्त सारी बातो के भ्राधार पर निगांय का मृल्याकन किया जाता है । 
सन्‌ 940 भे सयुक्त राज्य धरमेरिका वी सामाजिक भनुसधान परिषद की लोक-प्रशासन 
समिति ने समस्यात्मक भ्रध्ययन ((४४८ 508।०५) प्रकाशित करने का काये ग्रारम्भ 
किया । भ्रव तक नीति निर्माण पुनर्गठन भौर ऐसी ही श्रन्य प्रनेव समस्याप्रों से 
सम्बन्धित कई समस्था-प्रध्यमन-मालाएँ प्रकाशित की जा चुकी है। इस पद्धति के 
समर्थकों का यह कहना हैं कि लोक-प्रशासन के क्षेत्र मे इसका व्यापक प्रयोग हो 
जाने पर, ऐसा सम्भव है कि स्याय-प्रशासन वी भाँति लोक-प्रशासन के सम्बन्ध मे ऐस 
सिद्धवों वा प्रतिपादन कर सकेंगे, जिसका प्रयोग हम सफलता के साथ लोक-प्रशासन 
थी बहुत सी समस्याग्रो को सुलझाने के लिए कर सकते है। चिकित्सा-विज्ञान तथा 
कानून के ग्रध्यापन मे इस पद्धति का व्यापक एवं स्वतम्त्रतापूर्वक प्रयोग क्या जाता 
है शोर लोक-प्रशासन के प्रध्ययन में भो भ्रव इस पद्धति को काम में लाया जाने लगा है । 
इस सम्बन्ध से यह प्रापत्ति उठाई जाती हैं कि थर्तमान बाल मे इस पद्धति का प्रयोग 
फरते समय प्रशासन के प्रौपचारिक तरीकों पर भ्रधिक ध्यान दिया जाता है एवं 
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वास्तविब हृष्टि से महत्त्वपूर्ण प्रशासबीय समस्याप्रों वी उपेक्षा मर दो जाती है। 
छेव्िन यह दोष इस पद्धति मा नहीं है प्रौर समुनित ध्यान दिये जाने पर इस जधी 
को ए्वर किया जा सकता है ॥ 

लोक-प्रशासन के प्रध्ययन मे यह पदति तभी सफल हो रावती है जयबि 
प्रशासशों था यास्तविक रूप से सहयोग आाष्त हो । जो विद्यार्थी या पोष-कर्ता इस 
राम्बन्ध मे याय॑ कर रहे हो, उन्हें कार्यालय की प्रावश्यवः फाइले देराने को रीति 
देर सभा प्रायश्यक सूचताएँ प्रदान कर प्रशासको को उन्हें सहयोग प्रदान करता 
चाहिए जिससे कि उनता उत्साह बढ़े । भारत में स्थिति बरी भिन्त है। यहाँ 
विभागीय ध्रधिवारी फाइलें भौर मूचनाएँ दिताने में प्रपती प्रमप्रधंता प्रयट फर 
देते हैं, पौर तो धौर ये ऐसे विषयों पर विद्यार-विमर्ण करने यो भी तैयार गहीं 
होते । यहाँ तक वि पुरातत्य-विभाग भी बाई फाइलो वो गोपनीय बता गर विद्याधिगो 
मो प्रध्ययन से यत्रित रस देते है। इस सम्बन्ध में सरगार को सकारात्मय पदसम 
उठाने चाहिए जिससे कि सही तथ्यों जी खोज बी जा सडेः भौर उसने पाधार पर 
हिसी सिद्धास्त को यनाया जा सरे । 

(8) परिमाशात्पक्ष सापकः पड़ति (वा फैलशात08 ती 0एफ्च७॥व॥९ 
*ै[०५४पा८शा ०९) ; -भौतिक विज्ञानों बे भभ्ययत में इस पद्धति या प्रयोग विशेष 
रूप भे होता है। प्राय, यह कहा जाता है वि जिसी भी क्षेत्र मे राच्चे वैज्ञानिक शान 
भी प्रगति इस यात पर निर्भर करती है जि उसमे तथ्यों तथा परिशामों में धरिमाग 
मापने (0090॥0॥६6 ?ह८ए्रल्याटा।) गी विस सोमा तब गुश्जाइश है । लोग 
प्रशामन रहित सभी सताम्राजिवा विशानों में मूल्यों बे प्रशत निहित होते है, प्रतः 
उनमे परिमाश/हमत पद़ति को लागू कस्ना कठिन हो णाता है । साक्ाजिक विशानों 
में गुणों पर भी प्रधिक पल दिया जाता है, परिणामस्वरूप पह पद्धति इन विषयों पे 
प्रप्पयन में प्रधिव सफल सही हो पाई है। इस बात्र को एफ उदाहराग से स्पष्ट 
दिया जा रतता है । इस शावर्प मे शिक्षा यो लिया जा रवता है। किधी भी राज्य 
बी शिक्षा सीति वी गएखता बा प्रनुगान इस बात मे नहीं खथापा जा राबता वि 
राख में दिगंगे शिक्षणातिय है घोर उससे वितने विद्याविशों दो शिक्षा दी जा रही 
हैं गधा प्रशि विध्ार्दो विश्या घन रा दिया जाता है। शिक्षा का स्तर शथा 
विद्यावियों में शाग ना सापरण्ड की उतरा गहों मुल्धावग अ्रस्तुत कर सबता है। 
हह गर्णब गहीं है कि युछ प्ौर गाभा दोनों को मापने का हरीता एज्न्या हो सगे । 
गे पा भी इस पद्धति बा प्रयोग तोक-अथासन पे दो दषेत्रो से किया जा रहा है-- 
(0) प्रधावरीत गौवियों शथा जाम॑बाही है बारे में जगा वा मत प्रथवा उसी 
परिकिया शागते कै लिए , हा [8) विसी प्रशागत्रीय घभिवरण में द्नेबारियों 
की शाप्वा ह या उतरी पंत शर्रस्पी धातम्पतताप्रों ने बारे में निशेंय करने की द्ष्टि 
से उसके ापैशार का पावन करते के विए । पश्रशाणक्रीय नीतिशे या 
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कार्यवाहियों के बारे मे जनमत या उनकी प्रतिक्रिया जानने के लिए उन नीतियों से 
प्रभावित होने वाली जनता के विभिन्न वर्गों के बुद्ध प्रतिनिधि लोगो के मत संग्रह 
कर लिये जाते है। यह जनमत मग्रह उस जनमत सग्रह से भिन्न होता है जो किसी 
सरवार की नीतियो पर जनता से राय ली जाती है। इसमे मम्पूर्ण जनता का मत 
नही लिया जाता अपितु किसी विश्लेय प्रशास्रवीय नीति से प्रभावित होने वाले विविध 
हितों के लोगे मे से योडे से लोगों के मतो का सग्रह नमूने के श्राधार पर किया 
जाता है। इस ग्रध्ययन से निर्णय निकाले जा सकते हैं। यदि कोई नीति जनता को 
अच्छी नही लगती है तो उसमे उनके अनुसार परिवर्तत किया जा सकता है श्रौर 
किसी प्रशासकीय नीति को उपयोगी बनाया! जा सकता है । 

इस नीति का प्रयोग प्रश्चामन मे उस कार्य वे लिए भी क्या जा सकता है 
जो बार-बार करना पड़ता हो, जैसे--टाइपिग, फाइलें बनाने का कार्य तथां डाक 
का कार्य । इससे यह पता लगाया जा सकता है कि साधारणतया एव व्यक्ति दिन 
में कितना बाय कर सकता है। अ्मुव विभाग या सेक्शन में वितना बा्यय है, प्रत' 
फितने कमेंचारियों की आवश्यकता होगी । इससे यह भी पता लगाया जा सकता है 
कि प्रत्येव व्यक्ति के कार्ये की लागत क्‍या होगी। हालाँकि हर ब्यक्ति की वायंक्षमता 
भिन्न होती है, प्रत कुछ कठिनाइयाँ भनुमान लगाते समय सामने भाती है । इस 
कारण लागत, प्रयास, कार्य की मात्रा, परिाम, पर्याप्तता तथा वार्मक्षमता को 
मापने के लिए भलग-ग्रलय मापदण्डो वी प्रावश्यकता होगी । कोई भी एक मापदण्ड 
इन सब को मापने के लिए पर्याप्त नहीं होगा । इस पद्धति का विशेष रूप से समर्थन 
रिइ्ले तथा साइमन (२00॥0५ ६ 50॥07) ने किया, विस्तु एक ब्विटिश ग्रध्यापन 
स्टोर ($/८८) ने प्रपने देश की शैक्षरिक सेवा को मापने वे लिए इस योजना को 
प्रयोग में लाने को चेष्टा की। उसके द्वारा किये गये परीक्षण प्रधिक उत्साह- 
वदध'क नही रहे । प्रतः उसने कहा कि सेवाप्रो के मापने के लिए कोई व्यावहारिक 
84% योजना तंयार करने में बहुत ब्रधिक झोध और चिन्तन की भावेश्यक्ता 
होगी । 

निष्कर्ष (00॥0४७०॥) --सोक-श्रशासन के भ्रध्ययन के लिए विभिन्न पद्धतियो 
को काम में लाथा जाता है। परन्तु उपर्युक्त अध्ययन से यह दात स्पष्ट हो जाती है 
कि कोई भी पद्धति अपने-आप मे पूर्ण मही है। अत किसी भी एक पद्धति के द्वारा 
विषय-वस्तु का भ्ध्ययन नहीं किया जा सकक्‍ता। आधुनिक युग मे लोक-प्रशासन 
प्रत्यधिक जटिल होता जा रहा है और जैसे-जैसे उसके कार्यों मे वृद्धि होगी, उसवी 
जटिलता झौर बढ गी । भ्रत भ्रावश्यकता इस बात की है कि लोक-प्रशासन की 
समस्याप्रो के कारणों को जानने के लिए तथा उन समस्याग्रो के हल निकालने के 
लिए हमे उसका अध्ययन विभिन्न दृष्टिकोसों से वरना होगा । हमे सभी पद्धतियों को 
लोक-प्रशासन के अध्ययत के लिए काम में लाना होगा। हमे सभी पद्धतियों को 
एक-दूसरे का पूरक मातना होगा । 


सोब-प्रशासन वे मूल लिद्वाल 
बरोक्षोपयोगो प्रश्न 


पीति-्यार्त्र, 





प्रभानन का राजनोति विद्वान, इतिहास, बअ््ंधार 
सनाज-घान्त्र से उम्बन्धों की ब्यास्या नोजिए । 
ल्ब्रतला55 48.- छा्ष रद वांडक0ा5 एड (57 फैल लटड शिएएआर 
कऐजाशजारणा 350 घेद जी०७४४ $एणप्ए७ 
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लो/-जशासत के प्रश्ययन की विदिय दिदियों का दरउन कीजिए । 
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(९0ए0, ०0४४४ एएछहा८ $7शारिघए७703) 





आराधुनिक युग प्रजातन्प का युग है। विश्व के प्रधिकांश राज्यो ने प्रजा- 
ततान्त्रिक शासन-व्यवस्था को भपनाया है । इस व्यवस्था मे यह्‌ प्राशा की णाती है 
कि जनता पा झारान पर नियन्त्रण प्रत्यक्ष ग्रथवा परोक्ष रूप से रहेगा । राजनीति 
इतिहास में रूगो (२०५८५८००) प्रथम विधारब था जिसने इस सिद्धान्त का विकास 
किया कि शासन पर जनता वा नियन्त्रण होना चाहिए। साधारणएतया इस प्रकार 
यी शासन व्यवस्था में व्यवस्थापिवा (.०९0)3ए०7८) का कार्यकारिणी (£:८८७॥४८) 
पर नियस्त्रस होता है। मन्सप्रिमण्डल को ही कार्यवारिएी वहा जाता है । ये मन्त्री 
प्राशासनिव विभागों वे राजनीतिक भ्रध्यक्ष होते है । ये ही विभाग बे' लिए नीति का 
निर्माण परते है श्रौर यह भी देसते हैं कि तीति को ठीक श्रपार से आार्यान्वित किया 
जा रहा है या नहीं। मस्त्री अपने विभागीय कायों के लिए व्यवस्थापिवा बे प्रति 
उत्तरदायी होते है । अयवस्थापिवा वे! सदस्य उनसे सम्बन्धित विभागों के सम्बन्ध 
घी जानयारो प्राप्त पर सकते है । व्यवस्थापिया के श्रधिवाश सदस्य जनता के द्वारा 
निर्वाचित होते है। इस प्रकार प्रप्रत्यक्ष एप से जनता का कार्यकारिशी प्रात 
विभागोय प्रशागन पर नियन्त्रण रहता हैं। प्रजातान्त्रिक द्यासन-व्यवस्था में राज्य 
का प्रशासन वास्तव में क्रार्येकारिणी के द्वारा ही चलाया जाता है। प्राज के युग 
में कार्यरारिणी फी शक्तियाँ इतनी बढ़ गई हैं कि कई विद्वानों में उगे निरकुण भी 
कहे है । इतना सव होते हुए भी व्यवस्थापिका के प्रति उत्तरदायी होना पडता है । 
इस सम्यस्ध में प्रो० एलन (/५॥ा) के विचार बहुत महत्त्वपूर्ण हैं। उनके अनुसार, 
“झ्राज की सर्वधानिया स्थिति में प्रावर्धण का वेन्द्र वार्यपालिका के पास चला गया 
है भौर सद का महत्त्व उसी अनुषात मे कम हो गया है। परन्तु इस बात से सचेत 
अ्रवश्य रहना चाहिए कि व्यवस्थापिका को जो बुछ भी दिया गया है, वह वैधानिक 
सिद्धान्त कै महत्व वा नही है ।* यद्यपि इस कथन में बाफी सत्यता है कि दिन-प्रतिदित 
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स्यवस्यापिका वी शक्तियाँ क्षीण्ण होती जा रही है, परन्तु यह बहना प्रतिभयोतिपूर्ण 
ही होगा कि व्यवस्थापिता पूर्ण रूपये दुर्वन है। प्रत्येक राष्ट्र मे ध्यवस्थापिरा 
वा भ्रपना प्रसम महन्व होता है । वही समस्त छाक्तियो का खोत होती है प्रौर इस 
लिए मम्प्रभुता को निवास इसी में मानते हैं। कार्यप्रालिदा का चाहे इस युग में 
बितना ही विकास व्यो न हो, गया हो, परस्लु व्यवस्थापिका प्राज भी सरशार का एक 
ऐसा अंग मानी जाती है, जिसकी इच्छा का पावन सरकार के प्रन्‍्य झ्रगो को करना 
होता है । 
परम प्रकार सरकार राज्य का एक महत्वपूर्ण एवं प्रावश्यव प्रग है। राज्य 
एव वच्पना है जो स्वयमेव कार्य सही करती । राय बा बार्य सरबार द्वारा होता 
है जो हिः उसका वास्तविक स्वरूप है । शत सरवार राज्य का प्रग तथा प्रतीत 
दोतों ही है । वास्तव में खरकार शाज्य को एक मशीन है जिसके द्वारा राज्य वी 
इच्ष्टाप्रों को निशित, प्रदर्शित तथा कार्साख्ित किया जाता है। सरवार के तीन प्रग 
होते हैं >-(१॥ व्यवस्थापिका (.८703एछा ८), (2) कायपरालितरा (.६००७॥४८) तथा 
(3) स्पायपालिका (306/2097$)' सरकार राज्य के उद्टों की प्रति अपने इन प्रगो 
के द्वारा करती है । व्यवस्यापिका कार्य करने बी सौति बनाती है ता उस तोति को 
बार्यास्वित करते वे लिए कानूनों का निर्धारण करती है । कान्रुतर जो कार्यार्दित 
बरतने का कार्प का्यंपासिका करती है | काूनो का उत्सघन व रने बाटे को दण्ड देने 
को ध्यवस्यां स्थायपरालिका गरती है ॥ दस प्रकार यरवार ने तीतों प्रग सहयोग तथा 
एर दूसरे शी सहायता में राज्य की हच्छा तथा द्राह्मभधाप्रों को पूर्ण शरत है । 
बह निविदाद रुप से सत्य है कि सरकार का कार्य प्रशांसवीप शाखा जे द्वारा 
किया जाता है। कई लोग कार्यपोॉलिया तथा प्रधांसक में भेद नहीं जरते, दसेसे अम 
उह्पा्न हो जाते हैं । उसकी इस अ्रान्ति का कवत एक ही काररा है प्रौर वह यह है 
जि जनसाधारा की भाधा से वारंधालिवा प्रौर प्रशासक में कोई प्रस्तर नहों है । 
बास्तव से कार्यपातिशा झ्सतिया में घोर प्रशामकीय शक्तियों मे बदुत भेद है । बाय 
परातिरा शम्दि का सादन्ध समस्त शासन के प्रतिनिपिस्त से है तपरा दस बात जो 
देसते से है कि राज्य बे कानूतों का समुचित पालन उससे विभिश्न इकाइयों डे द्वारा 
होता है या नहीं। प्रशासरीद कार्यों का सम्बन्ध ख्यवस्थायित्रा द्वारा निर्मित ता 
स्पायपा रिका द्वारा ब्यास्या डिए गय कानूनों को वास्तव से विद्यान्वित करते से है । 
इसके झविरित्य करार्यग्रारिरा जरा कार्य राजनोलिक है जदेकि प्रशासवरीय कार्य वा 
सम्बन्ध को ये कियारिवित करन से है तथा उत प्रादेशों का वाल झइरते से है जो 
उसे शायेबालिरा से दाप्त होत है 
यहाँ यट स्पष्ट कर देता उचित डाटा हि प्रशासकौश शाखा प्रशाम/ का 
खद़दे निम्त प्रझ होता है जिसका कार्य प्रारित प्रदितिदमों एवं काठनों, लौवियों एक 
गोजनाएी सो डार्यंखप में परिशित करता होता है) घासल वा सबसे तिम्त घरग 
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होने से प्रशाशकीय शाखा को कार्य करन वी पूर्ण स्वतस्त्रता प्रदान नहीं की जा 
सकती । प्तः यह भावश्यव' हो जाता है वि सोड-प्रशासन पर नियन्त्रण रखा जाय | 
ऐसा करने से लोक-प्रशागन मे हुवा भाती हूँ. प्रौर कभी भी इस यात का भय नहीं 
रहता फि प्राशाघों, प्रादेशों, निदशों के विरद्ध बाय॑ होगा । 

गायंप्राणिया प्रशागवीय कार्यों की देख-रेस सथा उस पर नियस््रण रखतो 
है । यदि पायंपालिया वा नियन्त्र प्रशासन पर रह झ्रौर उस स्वयं पर कोई नियसत्रण 
से रखा जाएं शो परार्यप्रासिया के झनुउत्तरदायी व निरयुश बनने की साम्भावता 
उत्पप्न हो सकती है । यहाँ हाई एश्टन ([.0॥७ #७०ा) के घबरा क्षों प्रस्तुत करना 
प्रावश्य यः प्रतीत हीता है। उसरे घनुगार, शक्ति का भुकाव विगड़न वी पभ्रार 
होता है भ्रौर तिरकुश सना निरबुश रूप से विगइती है ।''! प्रत कॉयंप्रालिया पर 
श्यवस्थापिवा के गिसी से गिसी रूप मे तियस्त्रण शी व्यवस्था रसी जाती है । 
संसदात्मक दासन-व्यवस्थवा ((?000शत्ताता) $9अ0॥) में यह नियन्च्रग स्पष्द 
रूप से देश। जा सता है| इस प्रवार की व्यवस्था में प्रायेपालियां भ्रपने सम्यत्य थे 
विभाग के प्रशाप्तत के लिए व्यवस्वापिया के प्रति उत्तरदायी होती है। कायंवालिया 
पी व्ययस्थापिवा गे रादस्य प्रइन सथा पूरफ प्रश्न पूछ रावते हैं । भौर तो प्रौर वायं- 
चालिया पभपने १द पर सब तक ही वार्य करती है जब सक कि उसे व्यवस्थापिता 
वा प्राशीवदि प्राप्त होता है । दूसरी प्रोर प्रध्यक्षास्पक शासन व्यवस्था (2९७७९७- 
॥॥॥ $)90ा) चक्ति पृषषरण ($0ाधाणा ०७ 09४८७) पे सिद्धान्त पर 
आधारित होती है, जिसमे घनुगार सरगारर व सीनो प्ग भपने-प्रपने क्षत्र से स्वत 
स्तरतापुर्यता बाय बरते हैं। प्रश्यक्षास्मय' शासन व्यवस्था में राष्ट्रपति मे पायंपरालिवा 
सम्यस्थी प्रधियार नीहित होते हैं भौर राष्ट्रपति प्रपन कार्यों भ लिए व्ययस्थापिवा 
में प्रति उत्तरदायी नहीं होता, इसतिए यह यहां जा सवता है वि ऐसी प्रणाली से 
व्यवस्थाणिया वा प्रशारान पर कोई नियन्त्रण नहीं हो सक्‍ता। विश्तु वास्तव से 
ऐसी बात गही है । प्रशारवीय सीतियो वो व्यायहारिप' रूप देने ये लिए धन वी 
भावष्यवता होती है भौर धन व्यवस्थापिवा वी स्वीहृति वे प्रभाव से प्राप्त नही हो 
सता प्रतः यह वहा जा सकता है कि व्यवस्थापिया भ्णनी प्राधिव सत्ता थे द्वारा 
प्रशागन घर नियन्त्रण रखती है। समुक्त राज्य भ्मरिवा में प्रध्यक्षात्मक शासन 
ध्यवस्था है। वहाँ पर व्यवस्यापिका [पॉँय्रेंस)कों केवल झ्राविक छक्ति ही नही, 
अपितु धन्य कई भधिकार प्राप्त है। उदाहरण वे लिए, राष्ट्रपति के द्वारा वी गई 
संघीय नियुक्तियों वा भनुमोदन कांग्रेस पे द्वितीय सदत सीनेद (०४७५८) के दारा 
दो-विहाई मो रो किया जाता प्रावध्यव है। यही नही, वहाँ व्यवस्थापिका को नये 
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प्रशासवीय विभागों वी रचना करने वा प्रथिकार प्राप्त है। विभागों की रचना बरते 
गमय यदि व्यवस्थापिका उचित समझे तो उसके नियन्त्रण कया प्रथियार प्रपने हाय 
मे रख सकती है । उपर्युक्त विवरगा से स्पष्ट है कि प्रत्येक देश में व्यवस्थापिका दा 
लोक-प्रशासन पर किशी न किसी रूप में नियन्त्रण प्रवश्य ग्हता है । 
गया लोक प्रशासन या प्रशासकीय शाखा शासन का एक पृथक प्रंग है ? 
बई विद्वान प्रशासकीय शाखा को सरकार पा एक पृषक मग नहीं मानते हैं 
परन्तु अधिकाश राजनीति विज्ञान में विद्वानों ने प्रशासकीय शासा को शासन का एवं 
पृथक भग स्वीवार किया है। विचारक यह मानते हैं कि प्रशासकीय धासा भछे ही 
का्यंपालिया के प्रपीभ कार्य फरती हो, परन्तु वास्तव से वढ़ उसका प्रम नहीं है। 
जाय॑ पासिवा तथा प्रशासकीय शाखा दोतो एक दूरारे थे स्वतन्त्र भ्रस्तिव रसती है। 
जार्यपालिका तथा प्रशासकीय धाखा एय दूसरे से परथक है, इस बात को स्वीवार 
करने वालों का मत है कि वायंपतलिवा के सदस्यों के पद भ्रस्थाई होते है । इस बात 
को शोर स्पप्ट इस प्रवार महा जा सकता है कि नये चुनावों से कार्यपालिका बे 
सदस्य पराजित हो जाय या चुनाव ही न लड़ प्रयवा नीति में मत-भेद हो जाने पर 
देल की बदल दे । इदग प्रकार कार्य पालिका के सदस्य बदसते रहते है, परम्तु प्रशास- 
कीय शाखा के कर्मेंचारी गण प्रपने पदों पर प्रागीन रहते हैं क्योवि वेस्थायी होते है । 
कर्यपालतिया ने! परिवर्तन वा उन पर कोर्ट प्रभाव नहीं पहला | बे निध्पक्ष होते है 
भौर उनका किसी भी राजनैतिक दल के माथ विसी प्रवार कया सम्बन्ध नहीं होता । 
उनकौ प्रत्गति व्यवगायिक (20/८5४०॥४) होती है। उसके अतिरिक्त के भ्रपने 
कार्य में इश एवं निषुश होते हैं, इसलिए वे श्रपनी स्वतस्त्र बुद्धि का प्रयोग कर सकते 
हैं । प्रधामकीय धासा के स्वतत्त्र होते का दूसरा तक यह दिया जाता है. कि वार्ये 
पाजिवा बा संगठल दलवबन्दी के प्राघार पर होता है प्रर्थानू जिस राजनैतियव दल 
का व्यवस्थापितां वे निस्‍ते सदन में बहमत होता है। उसी दल की बायंपरालिता 
बताई जाती है । टयसे प्रतिरिक प्रशागशीय कर्मचारियों के भुदाव का ध्रापार योग्यता 
होता है। लोग सेवा प्रायोग ) द्वारा प्रतियोगिता परीक्षा का प्रायोजन किया जाता 
है प्रौर गफल प्रत्याशियों को सरबार नियुक्तियाँ श्रदात वरती है । तोसरा तर्य यह 
दिया जाता है कि वार्यपरालिया व्यवस्थापिया से सीतियाँ एवं बाहून पारित मरवाती 
है । कायंपालियां निर्मित काजूलो को प्रशासकौय झांगा के द्वारा क्रियान्वित कराती है । 
एते बातुतों का पालत बरते समय श्रशासवकीय श्रधिवासियों से सामने कई प्रवार तो 
बठिताइयाँ धाती हैं ॥ उन बडिनाटयों का सामना वे श्यपने दडि, बस भर चतुराई 
से करते हैं। यही कारण है कि कार्यपातिका उनसे परामभ छेकर बाय करती हैं। 
दे स्ेवव होकर भी स्वामी वत जाते है । छोया तह यह है कि सरवार ने ग्नेत्र ध्रगे 
होते हैं । पदाह एग्स के लिए ब्यवस्थापिशा बाग बाये है--हामृनों का विमगि रुरना, 
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नियन्त्रण था कार्य करने बाछे प्रज्चासन वो “प्रोवरहेड एडगिनिस्ट्रेशन"' (0एश॥९४ 
*क्ाताभ्राशधाणा) वी सन्ना दी जाती है | दूमरे दाब्दों में, कार्य ये स्वस्प 
का निर्धाग्गा करना, उस्ते पूरा करने बे लिए झ्रावध्यक साधतो एवं हपायो 
की खोज मारना, इसने सम्बन्ध से भ्रावश्यक निर्देश देना, नीति निर्धारण बरता 
झौर कार्य का सचाउन करने बाले प्रधिकारियों के कायंबलापो पर नजर एवं नियंत्रण 
रखना ही उसका सुरय लक्ष्य रहता है । किसी कार्य को करने का अर्थ होता है उस 
सम्बन्ध में दिये गये ध्रादेशों का पालत यरना । ढक्ार्यपालन प्रौर तिदशन तथा 
निमन्त्रण में मुस्य भ्रन्तर यह होता है कि दोनो के कार्य तथा वायं॑नक्षेत्र भिन्न प्रयार 
बे होते हैं । > 

छोटे कारोवारों मे जहाँ दूशान वा प्रशासन उसके साल्तिव के द्वारा चलाया 
जावा है, वहाँ इस प्रकार का भेद स्पष्ट नही होता; क्योकि एक ही व्यक्ति (मात्रिव) 
मिगांय कर्ता है, योजना बनाता है एवं कार्य का राग्पादन बरता हैँ । बड़ उद्योग 
धन्धों में विस्तृत मग्रठन की प्रावश्यकता होती है, क्योंकि उनको यई प्रपार पे बार्य 
गरने पदते हैं। भ्रतण्व हम इसके संम्पादन के बारयों में एवं निरीक्षण, परीक्षार्ण, 
निदशन एवं निपन्थश ये कार्यों मे भेद देस मकसे है। इत सस्थाप्नों मे निदशशन, 
निरीक्षण एवं परीक्षण या बार्य बोर्ड भ्रॉफ डायरेक्टर्स (90०0 ०। 27000 ७) 
के द्वारा, निपत्थम्ण या बाय साम्तासय प्रवस्धन (0लटाओ तैंन॥वह९७) के द्वारा तथा 
सम्पादन का याय॑ ब्रधीन वर्भचारियों के द्वारा चलाया जाता हुँ । राज्य भी एक 
थड़ी स्यापारित सस्था बे' समान है । राज्य में भी विभिश्ष प्रगार ये यायय॑ जिये जाते 
हैं जिनका दायित्व धासन वे विधिष्ट भ्रगों को सौपा जाता है। घाज मे प्रजातान्प्रिव 
यूग भें एवं ही व्यक्ति राज्य वे समस्त कार्यों को पूरा नहीं वर सफता । भरत शासन 
की गुविधां # लिए निदशन, निरीक्षण एय परीक्षा वा गाव व्यवस्थापिया बस्ती 
हैं, नियन्त्राण का कार्य क्रायंपालिया पसती है तथा सम्पादत कया बाये प्रशासकीय 
शाखा करती है । 

व्यवस्थाविका फी श्षेप्ठता 
(5७ए7ला३९१ ण॑ शाह ].ल्‍2599०) 

पराज मे विश्य में सर्वत्र ही व्ययस्थापिया वा सहत्व सर्वोपरि माना जाता 
हैं । बिलोगी (१४॥०ए९४॥०)) वा कथत हूँ--“पराज कम-मैन्‍्यम समदौय धासन 
पद्ति बाड़े देशों मे तथा उन देशो से जहाँ श्ग्नेजी दग वी शासन पद्धति प्रपसमाई 
गई हैँ, व्यवस्थापिया या सही श्रथों में निधदे सदत वी सर्वोच्चता पर सन्देश नहीं । 
सूछ प्रस्य देशों में भी ज॑गे, स्विट्जरसंण्ड में व्यवस्थापिका यी श्रेष्टता श्रमदिःथ हैं, 
जिगते द्वारा बनाये गये कातृतों से स्थायपालिका भी मीत-मेस नहीं निवात सकती 
और ने कार्यपरालिवा उन बातूनी या उल्सधन ही फर सकती है /” इस्तंप्ड जैसे 
एकगल्मक (97) राप्ट्र मं ब्यवमस्थायिका समस्त बक्तियों वा सोते होती है। 
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ब्रिटिश संसद वी सर्वोच्चता के सम्बन्ध में डौलोम (2८ [.0ए८) का कथन बहुत ही 
महत्त्वपूर्ण है। उसके अनुसार स्त्री को मई प्रौर मर्द को स्त्री बनाने के कार्य के भ्रति- 
रिक्त धायद ही कोई कार्य ऐसा हो जिसे ब्रिटिश ससद न कर सके । ससद का निम्न 
सदत,जिममे जनत-प्रतिनिधि निर्वाचित होकर आते हैं, जनता का सदन होता है । यही 
सदन मुस्यत देश की दाप्तन नीति का स्रोत होता हूँ । कायकारिरी विशेष रूप से इस 
सदन के प्रति उत्तरदायी होती हूँ । इस सदन में जिस दल का बहुमत होता है उसी 
दल वा नेता प्रधानमत्री बनाया जाता हैं तथा उसी के परामश्ञ से अन्य मग्त्रियो की 
नियुक्ति वी जाती हैं । मन्त्रिमण्डल सामूहिक रूप से इसी सदन के प्रति उत्तरदापी 
होता हैं। इस प्रकार अप्रत्यक्ष रू५ से मस्त्रिमष्डल जनता के प्रति उत्तरदायी होता है 
वयोंकि इस सदन में जनता द्वारा चुने हुए प्रतिनिधि बैठते हैं । यही सदन देश क लिये 
शासन सम्बन्धी तथा प्रन्य प्रकार वे कानून बनाता हूँ । यही सदन देश को भ्रान्तरिक 
तथा बाह्य नीति (#0ालश्टा ?20॥09) निर्ारित करता हैं। शासन का थ्रह प्रग 
चूँकि राज्य की जनता बा प्रतिनिधित्व करता हैं प्रौर कानूत का निर्माण कर 
लोकेच्छा को निश्चित रुप देता हैँ, भ्रत व्यवस्थापिका को शासन में प्रथम स्थान 
प्राप्त हैं । 

इसके विपरीत सयुक्त् राज्य अमेरिका में भ्रध्यक्षात्मक शासन-्यवस्था 
अपनाई गई है भौर वहाँ शक्ति पथवकरण के सिद्धान्त पर शामन सचालित होता है 
खत वहाँ यह पत्ता लगाना कठिन होता हूँ कि व्यत्रस्थापिका भ्रौर कार्यपालिका में 
कौन श्रेष्ठ है। इस व्यवस्था में सरकार के तीतों ग्रग एक-दूसरे से स्वतन्त्र होते हैं। 
संयुक्त राज्य ग्रमेरिका भे सरकार के इन तीनो भगों में सतुलत बनाये रखने के लिए 
अवरोध व सन्‍्तुलन ((॥०८७६ 900 82970८5) को स्थान दिया गया । वहाँ कार्य- 
पालिका (राष्ट्रपति) व्यवस्थायिका के कार्यों मे भाय नही लेती भ्रौर न ही व्यवस्था- , 
पिका उसे हटा सकती है। वह प्रद्मासन एवं कार्य पालिवा बे क्षेत्र मे स्वतन्त्र दीति 
अपना सकता है। इन सारी सत्यताथों वे बावजूद भी राष्ट्रपति को झपनी नीतियों 
को कार्यान्वित करने के लिए धन की झावश्यक्ता होती है श्र धन वी स्वीकृति 
व्यवस्था पिका ही देती है । इस प्रकार प्रत्येव कार्य वे लिए कार्यपालिका को व्यवस्था- 
पिका का मुँह ताकना होता है । इतना ही नही, व्यवस्थापिका वे पास धन एकत्रित 
करना, प्रशासकीय विभागो की सृष्टि करना, उन पर नियन्त्रण रखना श्रादि कार्य 
भी है। सथुक्त राज्य ग्रमेरिवा मे व्यवस्थापिका की श्रेष्ठता 920 में बनी जो राष्ट्र मप 
([.८०8७७ ० ]प७॥0॥%) के सदस्यता के प्रश्न पर सिद्ध हो गई । भ्रमेरिका के 
तत्कालीन राष्ट्रपति, श्री विल्सन, जिनवे भ्रयक्‌ परिश्रम से राष्ट्र सथ का निर्माण 
हुप्रा था, चाहते थे कि सपुक्त राज्य प्रमेरिका भी राष्ट्र सघ का सदस्य बने । परन्तु 
उनके इस ग्राशय के प्रस्ताव को सौनेट ने रह कर दिया झौर सयुक्त राज्य अमेरिका 
राष्ट्र मघ का सदभ्य नहीं बन सका । इस उदारहण से स्पष्ट हो जाता है कि 
अमेरिका में भ्रध्यक्षात्मक व्यवस्था को स्थान देने पर भी वहाँ व्यवस्थापिका नाम- 
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मात की गस्था नहीं है । घत' घट स्पध्ट है वि घासन था स्वरूप शोई भी हो, 
स्पवस्थापिबा का महत्त्व कमर नहीं किया जा सरता । इसका महत्त्व संसदीय पद्धति 
में भौर भी बढ जाता है। भारत में जहाँ संविधान या सर्वोच्चता प्राप्त है, फिर भी 
शॉसन दे प्रगो में व्यवस्थापिका शा स्थान सहत्त्वपूर्प है । 
प्रशासकोय सत्ता का ल्ोत 
[50970९5 ० &8॥्रश8॥१6 #ए॥॥०॥।१) 

व्यवस्थापिया भपने देश में सर्वोच्च विधि निर्माण फरने बाजी सस्धा होती 
है। प्रशाशवीय कार्यों वा झ्लाधार वे नियम प्थवा नीतियाँ होती है जितना निर्माण 
श्यवस्थापिवा ये हारा होता हैं। धत इसे प्रशागवौय सत्ता वा सोत माना जाता 
है। प्रत्येक भ्रधिकारी या प्रधागरीय बर्मचारी वा यह फक्‍तंव्य होता ह कि बह 
कानूनों का पासत गरे । भ्पने प्रधिकार-स्षेत्र मे रहकर ही उस क्यय वरना होता 
है। सभी गाज्या में मुस्य वायं॑पालिका को घध्यादश (0000.06) जारी परते ये 
प्रपिषार प्राप्त होते हैं। परस्तु ये प्रध्यादेश एप निश्चित समय तक ही लागू रह 
शबसतें हैं। दम धवधि मे समाप्त होने पर या तो व समाप्त हो जात है घौर यहि 
उनकी भ्यि बढ़ाता ध्रावर्षव होता है सो व्यवस्थापिशा वी भ्रवुमति छेना झ्रावश्यव 
होता है। इतना ही नहीं, शाघारणतया सविधान में सधोधत करने का धधिषार 
स्यवम्धापिया को ही होता है॥ जिन देशों थे संविधान लचींदे ((0९0/८) होते है, 
वहाँ संविधान में मधोधन परे की प्रण्णातरी ठीव उसी प्रवार की होती है जिसे 
प्रवार बातून निर्माण की प्रणाली होती है । सपीय शायन-स्थवस्था याते राग्यों में 
मस्थायपालिया (॥एत2079) ये पास व्यवस्थापिया दारा पारित धपिनियमों वो रह 
एवं गैर वमूती योवित करने या प्रधियार प्राप्त होता है, यरि वे राविधाद की वियी 
पारा या उगयी प्रात्मा फे विरद्ध हो। यद्यपि स्यवस्मातिता संदिधान वी बिसी धारा 
विद शानूत तथा स्‍प्धिनतियम्र प्ररित नहीं गर सशयी छेकित उस खसाविधशान में 
संशोधन बरने या परिवर्नेन करने के प्रधिवार प्राप्य है। घना भें पा जा रबता है 
वि व्यवस्थापियां ही विभिन्न प्रवार वे बालनों, प्रधितिषमों प्रध्यादशों प्रादि गो 
निर्षारित वरती है। प्रशाशवीय धाया इस्टी कानूनों, भ्रधिनियमों, प्रष्यादेशों एंव 
सयेधाविक पाराप्रों गे प्रनुसार कार्य बरती है । प्त कहा जा सपता है दि प्रशासतीस 
मत्ता वो सुस्य सोस ध्यवेस्थापिका ही है । विसोबो (४४॥॥०७४०३) मे इस सम्बस्ध 
में बद्दा है वि, 'प्रशागकीय वाय॑ प्र्थात्‌ धासन बे वायों व निदशन, निरीक्षा। धौर 
नियस्वश वा फार्य शासन थे ब्यवा्थापितरा घग मे है । यह वह धासा है जिससे 
पस्तिम घधिदाद तिदित है ।” धन्य विद्वानों वी भाँति विलायी भी स्पवस्थापित्रा 
हो ही चासत का प्रस्तिम खोत माना हैं + 

व्यवस्यापिका का प्रशासन पर नियनन्‍्ध्रण 
(व्टडाजतकट एताएर7७। 0*₹6 :॥तत्ाक्षजा>00॥) 
सह निविवाद रूप से सान्‍्य है कि थ्यवस्थाविद्ा या विधानसण्डल वो स्थात 


भधायन के प्गो मे चेष्ट है। यह समस्त भर्मो पर निदस्त्रण सथते ने प्रधिवार से 
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विभूषित है । नियमो का निर्माण करना वैसे इसका प्रमुख काय॑ है, परन्तु इसके साथ 
वह प्रशासन के प्रत्येक पहलू मे ग्पना हस्तक्षेप रखती है। लोक-प्रशासन जिन नौतियो 
को श्वयान्वित करने वे लिए प्रयत्नश्ञील रहता है उनवी रचना यद्यपि कार्यपालिका 
वे द्वारा की जाती है बिन्तु फिर भी उन पर व्यवस्थापिका की स्वीकृति झावश्यक 
है । व्यवस्थापिका (सराद) द्वारा जब तक इन नीतियो को स्वीज्ति प्रदान न की 
जाए जब तक वे लोक-सेवकी के कार्यों की प्रेरणा नही बन सकती । डॉ० एल०ड्डी० 
छ्वाइट (।. 0 ४४४४८) का कथन सही है 'कि--सार्वजनिक नीति के प्रमुख उद्देश्य 
कानून मे निर्धारित किये जाते हैं भौर इनको व्यवस्थापिवा (काँग्रेस) द्वारा इच्छा- 
नुझार परिवर्तित एवं ग्रस्वीशत किया जा सवता है। प्रश्यासकीय भ्रभिकरण पयने 
लक्ष्यों को स्वय निर्धारित नहीं करते, वे प्रात्म-निर्भर या भात्म-निदश्मित नही हैं तथा 
वे कार्य करने की भ्पनी शक्ति को कानूनों एवं सहायक व्यवस्थापन मे पाते हैं ।! यह 
संत्य है कि प्रशासन पर कार्यपालिका का सीधा नियन्त्रण होता हैं, परल्तु अप्रत्यक्ष 
रूप से व्यवस्थापिका ही प्रशासन पर नियन्त्रण रखती हूँ । प्रध्ययन की दृष्टि से 
नियन्त्रण को दो सुरूय भागों मे बाँटा जा सकता है--(।) सकारात्मक (20५॥४९), 
तथा (2) नकारात्मव (१५६६७७४६) । नीचे हम दोनो ही प्रकार वे नियन्त्रण की 
व्याख्या विस्तार से करेंगे 


] सकारात्मक नियन्त्रण (00४८ (0प्राण) 

(।) लियोजन द्वारा--व्यवस्थािका सभाएँ प्रशासन पर नियत््रण रखने 
के लिए ससदीय समितियों (शििशालाव7/ (0प्ागा।6०७) का निर्माण करती 
है। मे सम्तियाँ कार्यपालिका के कायों शो समस्त मूचनाएँ एकत्रित बरती हैं। इसके 
अतिरिक्त व्यवस्थापिका ऐसे प्रधिकारियों की भी तियुक्ति करती है, जो कार्यपालिका 
में कार्यों को देखरेख करत हैं तथा उस पर नियम्त्रणा रखते हैं। मयुक्त राज्य 
प्रमेरिका में महालेखा परीक्षक (१७०॥०-७८०८४४।) ऐसा ही ग्रधिकारी है । वह 
व्यवस्थापिका विभाग वा एक सदस्य होता है, जो कार्यपालिका के धन सम्बन्धी 
बार्यों का निरीशण करता हैं भौर यहें देखता है वि जनता वे धन का सदुपयोग 
होता है या नहीं। सयुक्त राज्य प्रमरिका और भारत के सविषघानों में उप-राज्यों 
की बव्यवस्थापिका राभाएँ कार्यप्रालिका सम्बन्धी सूचना प्राप्त करने का ग्रधिकार 


]. गा 09ण छोाल्ए5 णी॑ फ़णाल एजार) बाद $छांत्प ॥0 [द5, जात॑ 
कवर फैल वातताव6व छा 72८-१९९ जे छवो। ऐज एजाह्ा25७, ॥4व5- 
३७६ उहशधव०६५ छ७ छ७ ६०६ फ़ैसा 05७ ७९५, 57६ 9०९ "८(-(४९९९९वं 
छा $९६5७५७७९७, वात जि पील्या बच्ठाणाीज णि इ०छछएत ॥. दी8 
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रखती हैं। बुद्ध प्रन्य विभाग मी होते है, जो दायंपालिका के कार्य-वलापो ही 
दवाप-ऐेख करते हैं, परन्तु इसका ग्र्थे यह नहीं कि प्रशासन वायंप्रालिशा ने निर्देश, 
आदेश ग्रादि थी द्वहेलना बरे झौर ग्रपना सम्दन्ध सौधा व्यवस्थापिया से जोड़ छे । 
प्रशासन बायंपालिका थे प्रति ही उत्तरदायी रहता है भौर उसी के प्रादेशों का पालन 
ब्रता है । कार्यपालिवा ही प्रशासत सम्बन्धी वार्यों के लिए उत्तरदायी होती है। 
प्रशासकीय घासा का ध्यवम्थापिका मे साथ जो सम्यस्ध है, वह सार्यपालिया में 
माध्यम से ही है । 

(॥) नोति निर्धारण द्वारा-प्रधासन पर का्येपोलिया नीति निर्धारित 
करके भी झपना निपस्त्रण रखती है। साधारणतया यह देखा जाता है कि समरा 
देशों बी कार्यंपालिता ही शाप्ट्र की नोति को निर्धारित बरती है । परन्तु वास्तव मे 
जब तक व्यवस्थापिका वार्यपरालिक़ा द्वारा बनाई गई नीति का प्रनुमोदन नही बरती 
तब तक नीति निर्धारित नहीं मानी जाती । यह बाते ससदीय या मन्त्रिमण्डलात्मक 
शासन व्यपम्या में स्पष्ट रूप से देखी जा सकती है । उस व्यवस्था में कार्यपालिका 
मे सदस्य व्यवस्थापिया मे रे चुने जाते हैं तथा थे उसगे प्रति उत्तरदायी होते है । 
ये तथ तक प्रपने पद पर बने रहने है जब तक कि व्यवस्थापिका या उन्हें विश्वास 
प्राप्त रहता है। इस प्रकार सीति निर्मोग्य का कार्य व्ययस्थापिगा ही सरतीहै। 
सयुक्त राज्य प्रमेरिवा, जहाँ भ्रध्यक्षात्मक घासन व्यवस्था है, जिसमे बायंप्रालिका 
स्यवस्थापिया ने प्रति उत्त दागी नहीं होरी, न ही ख्यवस्था पिता प्रविश्वास का प्रस्ताय 
पारित करवे हटा सकती हैं । इस प्रकार की व्यवस्था में देश वी वायंपालिया सक्ति 
राष्ट्रपति में निहित होगी है । संविधान के द्वारा राध्ट्रपाति वो नियुक्तियाँ करन, सस्धि 
बरतने, युद्ध बी घोषणा करे, विदेश सीति को बनाने प्रादि बई ध्रधिकार प्रदात 
विये हैं। परन्तु संविधान में यह स्पष्ट कर दिया गया है वि राष्ट्रपति के य उपयुक्त 
पार्य तमी वँँध माने जायेंगे जब कि प्रमेरियी कांग्रेस (व्यवस्थापितरा) के द्वितीय 
खदते सीनेट (5०॥०॥८) उन्हें दो-तिहाई बहपत से प्रनुमोदित करे। दस भ्रवार प्रमेरिरा 
में रष्प्ट्रपति को प्रपने प्रत्येष कार्य क विए सीनट बी स्वीजृति लछेमा भावध्यव है । 
पहाँ यह स्पष्ट बर देता भ्रायश्यव हैं वि सक्टवाल मे राष्ट्रपति को ग्रसीमित सषिवार 
प्राप्त हो जाते हैं, पर सय्टवाल की घायगा भो तो ध्ययस्थापिका ये द्वारा ही होती 
है । कार्यपालिका अपनी नीति के लिए व्यवस्थाविका वी झोर दखती है भोर उसके 
प्रति उसरदायी होतो है । 

[॥) जिरपुक्तियों द्वारा-व्यदस्थापिका देश में बानुतो के निर्माण एवं सींति 
निर्मारणा के सायन्याथ उन्‍न विभागीय प्रष्यक्षो की नियुक्तियाँ भी गरती है। 
उदाहरण के विए, सयुक्त राज्य भ्रमेरिद्रा यो लिया जा खबता है। संविधान में 
प्रयेरिवा के राष्ट्रपति वो पट घणिकार दिया गया है. कि वह रसात संपीग ग्रधि- 
कारियों दी तियुक्ति करेगा । परल्तु ये नियुक्तियाँ सब तक स्थायी तथा प्रस्तिम नहीं 
मानी जायेगी जब तक कि सीनेट उन्हें सान्यता न दे दे । हु 
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(४) भ्रशासझीय कार्यों का अ्रनुलेच--प्रश्मामकीय कार्यों पर निउन्‍्द्रण रघने 
के लिए व्यवस्थापिवा एक बोड् की स्थापना करती है इस बोई के सदस्योकी 
योग्यता तथा कार्यक्षेत्र एव अधिकार-क्षेत्र का निश्चय भी व्यवस्थापिका ही करती 
है । प्रशासकीय क्षेत्रों के नियमों का निर्माण भी व्यवस्थापिका द्वारा ही होता है । 
२. मकारात्मक नियन्त्रण (३८४७॥४९ ९०७४०)-- 

सकारात्मक नियन्त्रण के ग्रतिरिक्त दूसरा जो नियन्त्रणा का ढग है उसे 
सकारात्मक नियन्त्रण कहते हैं । इस नकारात्मक नियन्त्रण के ग्न्तर्गत वे काय्य एवं 
विधियाँ झ्राती है, जिसके द्वारा व्यवस्थापिका कर्मचारियों में परिवर्तन भ्रथवा 
प्रशासकीय पुनर्गठन का कार्य करती है । निम्मलिखित कार्यों को हम नकारात्मक 
कार्यों के भ्न्तगंत रखते है --- 

(१) निरीक्षण के द्वारा--जैसा कि ऊपर बताया गया है कि व्यवस्थापिका 
क्रेवल नीति का निर्धारण या विधि निर्माण का कार्य ही नही करती अ्रपितु यह भी 
देखती है कि उमके द्वारा निमित कानूनों का पूरी तरह पालन होता है या नहीं। 
बानूनों का उल्लघन करने वालो को दण्ड देने के सम्बन्ध में जो व्यवस्था की जाती 
है वह व्यवस्थापिका के द्वारा ही होती है। इसके ग्रतिरिक्त व्यवस्थापिकां समितियों 
((०शए/१८८$) के द्वारा भी विभागों के कार्यों का भ्रध्ययन क्र सकृती है। समिति 
अपनी रिपोर्ट व्यवस्थापिका भे प्रस्तुत वरती है और व्यवस्थापिका उचित कदम 
उठाती है। इस प्रकार व्यवस्थापिका प्रशासन पर नियस्वेण रखने में सफल हो 
जाती है | 

(॥ ) पदच्युत के भ्रधिकार के द्वारा--प्रशासन पर नियन्त्रण! रखने के लिए 
व्यवस्थापिका कभी-कभी केम॑चारियों को पदच्युत भी कर सकती है । यह काये वह 
स्वयं तो नही करती, पर कार्यपान्िका वे द्वारा सम्पादित कराती है । दोपी पाये गये 
व्यक्तियों को हटाने के लिए ब्यवस्थापिका कार्यपालिका को सिफारिश कर सकती है । 
इस प्रकार प्रशासन पर नियन्त्रण बना रहता है । 

(0) भहामियोग---व्यवस्थापिका के पाप्त भे राज्य के उच्चाधिकारियों को 
पदच्युत करने का अ्रधिकार है । सर्वोच्च न्यायालयों के न्‍्यायाघीशों, राष्ट्रपति तथा 
अन्य अ्धिकारियो के विरुद्द महाभियोग (॥07९३८४॥८॥) की कार्यवाही व्यवस्थापिका 
करती है। महाभियोग सिद्ध हो जाने पर वह उसको पद त्यागने के लिए विवश करती 
है । यह ग्रधिक*र ब्यवस्थापिका का ग्विधान से प्राप्त होता है । महाशियोग एक 
ऐसा अस्त्र है जिसके द्वारा राष्ट्रपति तक निरबुश नही बन सकता। 

उपयुक्त विवेचन से यह स्पष्ट हो जाता है क्रि व्यवस्थापिका प्रशासन पर 
किसी न किसी प्रकार से अपता नियस्त्रण रखत्री है । 
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ब्यवस्थापिका निर्देशक मण्डल के रूप में 
([,6॥54्राह्ा2 5६ 02 ०38७ ७ एस्टाता९) 

बुछ पिद्गानों का यह विचार है कि प्रशासत में व्यवस्थापिका वा वही स्थान 
है जो व्यक्तिगत प्रशापत (शिाश्याट &धाकश्वाक्रा॥00॥] में सचालक मण्डल वा 
होता है। जिस प्रवार वड उद्योगों मे सथी हिस्गेदार मिल कर सचालक मण्डल के 
मदस्यों का एवं निश्चित प्रवधि छे लिए तिवाचत बरते है, जो उप प्रौद्योगिि 
मम्यान के सचालन दी व्यवस्था करता है । यही संचालक मण्डल मम्वान में बारयों 
को निर्धारित बरतने, निदष्ष देने तथा निरीक्षण करने बा बाय करता है। शज्य 
स्वय एक बहुत बी व्यापारिक सस्था के समान है जिसमे ब्यवस्थापिका, जो जनता 
द्वारा निर्वाधित होती है, उस राज्य वा सम्पूर्णो प्रबन्ध बरती है । वह वे से भी बार्य-- 
प्रशासन वी नौति निर्धारगा, योजना बनाता संगठन के सिद्धान्तों थो निश्चित करना, 
निदश देने नथा निरीक्षण करने प्ादि यों सम्पादित करती है जो वि गँर-सरकारी 
प्रशासन में सचालक मण्डल कं द्वारा गिये जाते है। घत यह बहा जाता है गि 
ब्यवस्थापिका सभा संचालक मण्दल के समान होती है। नीचे हम विद्यार्ियों भी 
सुविधा के लिए व्यवश्थापिवा के प्रशासन सम्वस्धी बायों का विवेचन बर रहें है । 

स्यवस्थापिका के प्रशामन-सम्बन्धो कार्य (4408॥0७73॥9८ सिएा"व0॥5 
री ॥.68/१8(0८) ;--व्यवस्थापिवा साधारशतया निम्त॒ प्रणासकीय कार्यों यो 
मश्यादित करती है ,-- 

(] प्रशाशकश्ोय नोति का निर्धारण (॥0 त्लतर &9॥757409० 
70०५) - व्यवास्थापिवा का प्रथम काय॑ प्रशासत के वायों को निश्चित करना 
है । सरवार गो हया करता घाहिएं, इसता निश्चय स्यवस्थाविया ही वरतो है। 
कार्यप्रालिका व्यवस्थापिका की इचछ्ला को वार्यान्वित करने बा प्रभावशाली प्रग है । 
शाज्प ये! नागरियों जी उन्नति तथा बिवास मे लिए कौन से वार्य प्रावश्यत है 
इसका निश्चय भी व्यवस्थापिवा द्वारा होता है। इन कार्यों के बरने तय लिए 
उपवरधापिया मोटेन्नौर पर रूप-रेवा तैयार करती है श्रौर बाद में वर्यपालिवा 
विस्नूस रूप से इसका वर्णन बरती है। उदाहरगा के लिए, राजस्थान की व्यवध्वापिवा 
सना यह विरचय वरती है वि उच्च शिक्षा श्री उपलब्धि दे लिए राज्य में विश्व 
विद्यालय (9८७०५) खोले जायेगे। यहाँ तक सो व्यवस्थातिया वा ही बाय 
है दि किस स्थान पर विश्वविद्यालय खोला जायेगा। इसके भागे व कार्य उगवा नहीं 
है । जैसे भवन की इमारत बसी क्ोगी, उसमे बमरे बिलने होगे, बितले सामान बी 
प्रावश्यकता होगी तथा विलने प्रदता ([.0८७7८४७) एवं विद्यार्थी होगे। इसी बात 
को एक भौर उदाहराण से प्रौर स्पप्ट किया जा सरता है कि व्यवस्थापिशा सभा गों 
यह भधिवार प्राप्त है कि वकू देश से यातायात में सापनों को विवर्सित बरतेजे 
लिए यह प्रस्ताव पारित करे कि सरकार उन ब्रदेशों में रेवे साईन खोलेगी, जझाँ लोगों 
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को यह सुविधा प्राप्त नही है । किन्तु व्यवस्थापिका सभा को अपन प्रस्ताव मे यह 
बताने की आवश्यकता नहीं है कि नई रेल्दे लाइन कोन-कोन से स्थातों पे से होकर 
गुजरेगी | इस प्रकार यह बात ध्यात्र देने योग्य है कि व्यवस्थापिका को झयने को 
बाय की रूप-रेखा अयवा काय्य-विशप तक ही सीमित रखना चाहिए। वास्तव मे 
झूप-रेखा तैयार हो जाने पर कार्यपालिका ही इस बाव का निगोय सुन्दरता के साथ 
कर सकती है क्योकि वह अ्रच्छी तरह से इस बात को जानती है कि उन 
सुविधाप्रों या वस्तुओं की झावश्यकता कहाँ पर है और उनको पूरा करने के लिए 
कौन-कोत से साधन काम में लाये जा सकत है । इस प्रकार व्यवस्थापिका याजना की 
रूप-रेखा भ्रथवा ढाँचा बना देती है और उस ढाँचे पर मास चढाना तेया उसे कार्य 
के योग्य बनाने का वाय॑ कार्यपालिका ही करती है । 


यदि व्यवस्यापिका ही समस्त कार्यों को करना प्रारम्भ कर देगी तो उसस 
दो महत्त्वपूर्णोरोप दृष्टिगत होगे -प्रथम राजनीतिक झौर द्वितीय प्रशासकीय । 
राजनीतिक दोप इसलिए उत्पन्न हों जायगा कि व्यवस्थापिका व॑ सदस्य कमी न- 
किती क्षेत्र या जिछे से चुन वर झाते हैं प्रौर उतकी दिलचस्पी उस जिले से होती 
है, चाहे उनके राजनीतिक सिद्धान्त कुछ भी हो । फ्लत यह स्पष्ट है कि यदि 
व्यवस्थापिका प्रशासकीय कार्यों को विस्तरास्पूर्वक निर्धारित बरने लगेगी तो प्रशासन 
से राष्ट्रीय दृष्टिकोग का लोप हो जायेगा श्रीर उममे बुशइयाँ उत्पन्न हो जायेगी, 
जिन्हें अ्रमेरिका में पॉर्क बैल (7०४). 806!) ग्रौर लॉग रॉलिंग (.0६ 7९०॥१६४) 
बहा जाता है । इसके ग्रतिरिक्त यदि कार्यों की व्यापक व्यास्या भी व्यवस्थापिका के 
हाथो में छोड दी जाए तो कार्यपालिका के पास में साधारण तथा ग्रसाधारण समय 
में उराबे' पास क्भी प्रकार क भ्रधिकार नही रहेंगे। साथ ही कार्यंपालिदा क्सी भी 
स्थिति में भपने विवेक का प्रयोग नहीं कर सकेगी ! इसवे अतिरिक्त व्यवस्थापिका 
के सदस्य प्रशासकोय विषयो में दक्ष नहीं होते भ्रौर न ही विश्वेप ज्ञान रखते है । 
परिशामस्वरूप वे प्रशासकीय कार्यों को भली-भाँति नहीं कर सकते। वास्तव में 
थोजना का ब्यौरा वही तैयार कर सकता है जिसे प्रशासकीय विपयो का ज्ञान हो। 
अत प्रशासकीय शाखा के कर्मचारी, जिनमे का सम्बन्धी विज्वेष योग्यता होती हैँ, 
योजना को कार्यान्वित करते है । 

(2) विभागों तया झमिकरणों को व्यवस्था (>ललाप्रशरवाण0 ता 
एल्ुभपारए। 800 #९९८४०९५) :--व्यवस्थापिका का कार्य योजवा बनाना ही नही 
अपितु उनको कार्यान्वित करने के लि? विभागों एव भ्रभिकरणों की स्थापना करना 
भी है। कुशल सगठन पर ही क्सिी कार्य की सफलता निर्भर करती हैं) यह सर्व 
मान्य वात है कि प्तमस्त कार्य व्थवस्थापिका नहीं कर सकती। सम्पूर्ण देश में 
प्रशासन-प्रवन्ध के लिए ग्रननेक प्रकार के विभागों तथा भ्रम्रिकरणों की झावश्यक्ता 
होतो है। कभी-कभी सविधान में कई विभागों का उल्लेख होता है, छेकिन उनके 
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सम्बन्ध थे विस्तृत दर्शन उसमे नहीं होता। समय प्रौर प्रावश्यवतानुशार नये 
विभागों को श्रावश्यवता पड़ सबती है तव उनका तनिसरिय वार्यप्रासियां के द्वारा 
किया जाएं प्रथवा व्यवस्थापिता थे द्वारा ?ै श्रत संगठन किसी गरार्य की सपलता 
वी गुझजी है । फिफनर (#रीागल) ने एगं स्थान पर लिया है कि, “संगठन एव 
साधन है, जिसके द्वारा एक व्यक्ति एवं वर्ग के रूप में इतनी प्रधिक योग्पता के साथ 
शार्य काता है, जितमी योग्यता के खाथ वह प्रोला नहीं कर सवता। इसे 
अन्तर्गत व्यक्ति या व्यक्ति गे और वर्ग का वर्ग से सम्बन्ध रहता है । थे एपन्दूगरे से 
इतता सम्बन्धित रहते है कि स्यवस्थित श्रम-विभाजन उत्पन्न होता है।! 

विभागों के भ्रान्तरिक समन में यई प्रकार वी इवादयाँ होती हैं -पायलिय, 
दिवीजन, खण्ड, शासा वॉर्यालय, क्षेत्रीय बरार्यालय, फील्ड स्टेशन प्रादि। दस 
गर्वन्ध में यह प्रश्न उपस्थित होता है वि क्या नीति विर्धारेण फे साथ-गाथ संगठन 
मे निर्धारण गा प्रधियार भी व्यवर्यापिका को दिया जाए ? ययां ध्यवस्थापिया ही 
टैग बात का निर्शय बरे वि वितने विभाग, भप्रमुभाग, उपभाग तथा गम्भाग होंगे २ 
भ्रथवा यह थ्रा्य॑ कायवालसिका को दे दिया जाए 2? बया इस धरपार में गंगठन वा 
वर्णन गविषान से जिया जाय ? विभागों फ़ ध्रान्‍्तरिव संगठन के सम्बन्ध मे विभिन्न 
देशों मे पृषप-दयक व्यवस्पा पार्ट जाती है। प्रान्य में विभागों से निर्मार/ एवं उनता 
प्रान्तरिद संगठन कार्यपातिषां द्वारा होता है। संयुक्त राज्य प्रमेरिया से प्रशागवीय 
पाबार जा थर्एन सबिधान में किया गया है। १रस्तु प्रायश्यपता पहने पर नये 
विभागों का नि्माग्य वहाँ की गांग्रेस बे द्वारा विया जाता है । प्रधिकांश देशों मे 
विभागों का निर्माण संविधान मे प्रनुगार या व्ययस्थापितरां सभा थे द्वारा पिया 
जाया है हपा प्रान्तरिय सगठन को निश्चित परने का प्रधियार भी स्थेयरपाविता 
गभा को ही _ प्राप्त होता है। यदि व्यवस्थापिया चाहे शो प्रपण इस प्रधिषार वो 
वार्यपालिया को दे सवसी है। गगदीय व्ययस्था में यहे बाय सस्वरिमण्डल गे द्वारा 
किया जाता है। इस सस्वन्ध से समस्त निर्णय का्यप्रालिया कै द्वाराही होते है। 
भरत में यर यार्य राष्ट्रपति, मन्तिमण्डल तथा प्रधानमम्त्री द्वारा गिया जाता है। 
साधाराशाया विद्वालों कायह मत है कि विभागों वे निर्माग्पका प्रधिकार ब्ययस्थापिवां 
मे पाण से होता चाहिए, परस्तु गायों ने राम्पादत यो बाय कार्यपासिता 





3... “0हाकात्याणा ॥५ धार आाल्वापता चीःतएशीा ध्याएरी। धातांतिएरगान 
#एा, 95 व ह्ञाए00 3९ टॉट्शला5८ 9९ टएला ९0फा6 छत, तॉजाह, ॥ 
इणा$ंड5 जी वाह वलंवाठतजत ०छ। तराहारतितवाड (0 वी शाप 
भा एए. शञातएु ६0. [70005 ४॥दक उाल ६० 724०6 ४५ 6. जाएड़ 
0०0१ जा तात॑वग) ३50 जी 3296चा, 
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पास होना चाहिए। जहाँ वक विभागीय परदाधिक्रारियों का प्रश्न है, व्यवस्थायिका 
केवल उच्च श्रधिकारियों वी व्यवस्था के लिए निर्णय छे सकती है, छेकित प्रस्य 
कर्मचारियों की व्यवस्था से सम्बन्धित कार्य जँसे-कर्मचारियों की सब्या निश्चित 
करना गझ्ादि विभागाध्यक्ष को दे दिया जाना चाहिए । झत व्यवश्यायिका को अपने 
अधिकार विभाग के निर्माण तथा उमसे सम्बन्धित नीति तक ही सीमित रखना 
चाहिए । 

(3) पदाधिकारियों के पदो का निर्धारण (0लशशाएशाए0० ी॑ एश30- 
गञा।6।) --प्रशासन की सफ्लता केवल संगठन पर ही निर्भर नहीं करती, अपितु इस 
चात पर भी निर्भेर करती है कि कर्मचारी कितने योग्य और कुघल हैं । यह स्पष्ट है 
कि लोक प्रणासन का कार्य कर्मेचारियों के द्वारा ही चलाया जाता है । सरकार के 
कर्मचारियों को दो श्रेणी मे विभवत क्या जा सकता है--(]) वे कर्मचारी जो 
भ्रान्ना तथा निदभ्नन [000४8 209 9॥6८७॥8 ?श5०॥॥6)) देते हैं, तथा 
(2) वे कमेंचारी जो ध्राज्ञाओ का पालन ब्रते है, जिनको ग्रघोनस्थ कमेचारी (80४ 
070॥09(९) कहा जाता है । जहाँ तक प्रथम श्रेणी में श्राने वाले कमंच्रारियों का प्रश्न 
है, यहे निविवांद सत्य है. कि च्यवस्थापिका फो हो यह भ्रधिकार होना चाहिए कि 
उनकी सस्या, उनके कार्यें को प्रद्ृति, वेतन झाद वा निर्धारण करे । व्यवस्थापिका 
उनके अधिकार तेथा करे व्यो के सम्बन्ध में तिथम बना सकृती है। लेकित दूसरे 
प्रकार के कमेंचारियों को सेवाओं के लिए व्यवस्थापिका को हस्तक्षेप नहीं करना 
चाहिए । व्यवस्थापिका को इनसे सम्बन्धित सभी व्यवस्थाएँ विभागाध्यक्ष पर छोड़ 
देनी चाहिए यदि व्यवस्थाविक्ा अधीनस्थ कर्मचारियों की सस्यां, उनके कार्य, 
उनका वेतन, उनके सत्ता भ्रादि को निश्चित करने का पाये करने लगेगी तो प्रथासन में 
क्ठोरता आ जायेगी । यह भो सम्भव है कि जित योजनाग्रों को व्यवस्थापिका में 
पारित क्या है उनके श्रियात्वयन में भी सन्देह उत्पन्न हो जायेगा। व्यवस्थापिका 
यह कर सकती है कि क्सो इकाई वे उच्च पदाधिकारी की समस्या निर्धारित करने 
के पतचात्‌ यहे निणणेय करें कि भविष्य में अन्य कर्मचारियों को ग्रावश्यक्ता पड़ने 
पर समयानुसार वह स्वय उनको सल्या निद्िचत करेगी। लेकिन यह भी ठोक नहीं 
है, क्योकि ऐसा भ्रवसर झ्रा सकता है कि विसी प्रशासकीय इकाई को श्ीघ्न ही प्रघीन 
कमेचारियों को ग्रावश्यक्ता पड जाए । यदि इस झाशञ्यय का अ्स्ताव व्यवस्थापिका से 
रखा जाए सो उसे पारित होने मे काफी समय लग जावेगा शोर प्रशासन को इस देरी 
के परिणामस्वरूप हानि हो सकती है । 

इसके विपरीत यह तकें दिया जाता है कि यदि व्यवस्थापिका सभो श्रेणी के 
कर्मचारियों की सत्या, काम तथा वेतन को निश्चित करने का श्रधिकार अपने पास 
रखे तो ऐसा निचश्य करने के पूर्व उसे कार्यपालिका से पराषर्श ले छेना चाहिए। 
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यदि पदों तो रचना व्यवस्थापिका के निर्णय ये प्राधार पर होगी तो ये पर स्थापी 
सम मांगे प्रौर उत पदों पर कार्य करने वाले बर्मचारी ब्रणमी सेवा को सुरक्षित 
समझ बर सगन वे साथ कार्य बरेंगे। 


छेफिन यहाँ यह वा देना भावरपक है वि व्यवस्थापिका को निदशन देसे वाखे 
धधिफारियों तब हो ग्पना नियन्त्रण रखता चाहिए । बेशे व्यवस्थापिया को धधीतह्थ 
कर्मारियों पर भी नियन्त्राग रखने का अ्रधिकार प्राप्त है भोर पहू झपने इस 
भरधियार था प्रयोग प्रशासवीय विभागों के पत्र की व्यवस्था करके करती है । प्रत्येव 
विभाग ये लिए बजट उसके द्वारा धारित किया जाता है भौर गितता धत जिया विभाग 
मे लिए स्वीएल किया गया है उसी में उस प्रपती व्यवस्था चलानी होगी है, पत 
स्यवस्था पिता सभा विभागों के लिए प्रावह्यर घन सी व्यवस्था झारके प्रप्रत्यश रूप 
मे प्रधीत कर्मचारियों कौ सरया, वतन भादि को भी नियन्त्ित कर दी है । इसके 
प्रतिरिक्त गभी प्रकार थे पर्मचारियों फो शेवाधों गे राम्दन्ध रापने बाझे निगम का 
निर्माण भी दुसी के द्वारा बिया जाता है। इससे भी प्रशागत पर नियस्धशा रगा 
जाता है । 

(4) कार्य करने के नियमों वा निर्षोरण (ललावाणा छा ॥6 
१9९९ ता |४०८०७४८८) ---थ्यवस्थापिफा प्रपती मोजगांप्रों को चपिधारियत करने एः 
लिए नियमों वा निर्माण भी बरती है। इस्हो नियमों मै प्रत्तगंत सभी कार्यों यो 
सम्पादित करना होता है! यहाँ हमे प्शा बात सो ध्यात मे रखला होगा कि गियमों 
में दो प्रगार से भेद करना पक्रायक्यश है। एक सो ये नियम होते है जिनका सगयस्थ 
प्रशागपीय विभाग के याहर में सोगो से होता है, घोर देसरेये नियम # जिनवा 
राप्यन्ध गे वसा विभाग मे प्रान्गरिक प्रशासग से है । पहरे प्ररार के नियमों की रचना 
तो ध्यवस्थाधिश हैं द्वारा होगी भाहिए घौर उनको स्यवस्थावित्ा ड्रारा पहित 
जियमों एसं प्रधितियमों (/४५॥७ ॥एए ७0005) मे की निरिंत होता भाहिए। इस 
प्रकार थे नियमों से टैवस वगूस सरने में लिपस, सार्थाधिषार में नियम, ब्यावार 
भिक्नू (706 #त$) के नियम धाहि है। इंगे प्रकार के नियमों बा सम्यरध 
जगता ने मदरसों में। जाते, बाल गधा उसने मौलित भ्पिकारों से # । इग नियमों 
जे का प्रृग-प्य होगा ग्रारप्यच है, उ्योकि ये जनता ये धापलि धरवियार सभा प्रय 
हवािया धपिरारीं पर प्रभाव डालो है। प्रधासत्रीय हर्मघारी दहन नियमों गे 
अगुबार कांप करो हैं हाथा से इस लियशों का विस ध्रवार में उनसपने नही कर 
शत । दूसरे से विध॥ हैं जितती शग्वस्ध पृवय रिभाग के धारा सिर सगठग से है । 
हंस प्रचार हे दिधर्मों को विर्धाश बरने की शहि पूरषैतया स्ययाथाणिया के हाथो में 
गहीं घोड़गी काहिए। इस वियर्षों का विर्भाए विशेत्र "एव इरददिता जी दृष्टि से 
कपियाशिका वर विशाशाध्यस्ष जें हाथों गौँव देता घाहिएं। दिभागीय प्रशासन वो 
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संचालित करने के लिए झिन नियमी को आवश्यकता है, इसे वे लोग हो भच्छी 
अकार से जात सकत है जिनका इस विभागों के प्रशासन से सम्बन्ध है । यह जानकारी 
व्यवस्थापिका सभा के सदस्यो से प्राप्त नहीं हो सकती । उनके हस्तक्षेप से प्रशासन 
दुरवेल एवं क्षीगा ही बनेगा । प्रत व्यवस्थापिका को विभागों व सम्बन्ध मे झ्रपना 
नियन्त्रण प्रतिवेदन तथा निदश्ञो के ढ्वारा ही रखना चाहिए । 

बुछ विद्वान प्रशासकीय नियमों का निर्माण ध्यवस्थापिका सभा के द्वारा होता 
उचित नहों समभते । उनका मत है कि ये तियम बनाने वा भ्रधिषार विभागाध्यक्षों 
को दे देना चाहिए। परन्तु इस तर्क बा विरोध इस झ्ाधार पर किया जाता है कि 
शदि विभागाध्यक्षो को इस प्रकार के नियपो का बनाने की छूट द दी जाए एवं 
व्यवस्थापिवा बा हस्तक्षेप नहीं रहे, तो लाल फीताशाही (२९८० [9क्ञाक्प) का 
वोजबाला हो जायेगा । क्सोदी (१४॥/०पष्टो70)) ने इसलिए कहा है कि, "व्यव- 
स्थापिवा वो ठीक प्रकार से प्रशासकीय विभागों पर नियन्त्रण रखना चाहिए । यह 
नियस्त्रण हिंमाय-रिताबव को ठीक पद्धति, स्पोर्ट अकेक्षण इत्यादि के द्वारा होना 
चाहिए, न कि पहले से ही कार्य-पद्धति को निश्चित करके । भारत मे दोनो प्रकार 
बे नियमो को व्यधस्थापिका हो बनाती है 4 


(5) यन को स्थवस्था शरना (0 तैहाआ08० 0 ४!७७८)) --प्राथुनिकः 
युग में प्रत्यक राज्य की व्यवस्थापिवा सभा को ही घन पर नियन्त्रण रखने का 
ग्रधिवार प्राप्त है। व्यवस्थापिका सभा हो शासन के वादिक बजट (प्राय-व्यय बा 
ब्यौरा) को प्राम करतो है । दस प्राय-व्यय के ब्योरे मे यह धन प्राप्त करने के साधनों 
जैसे-प्रापकर ([000॥० ॥४६०५ वित्री कर (53/९५ 7५४), उत्त्पादक शुल्ब' (६५०७७ 
0७४ प्रादि को निदिचत वरती हैं तथा व्यय वे! मदों को निर्धारित करतो है। 
व्यवम्यापिका सभा यहू निश्चित करती है कि विभिन्न योजनाग्नों तथा क्यों पर 
कितना-बितना धन खर्च किया जायगा | ऊपर यह बताया जा चुता है कि विभिन्न 
प्रशामकीय विभाग व्यवस्थापिका सभा द्वारा निर्धारित ग्राय तथा व्यय वे ग्रनुसार ही 
कार्य करते है । 

धन, नियन्त्रण को वुझजी है। प्रशासन पर नियन्त्रण रखन के लिए भ्राय-व्यय 
को वश में रखने वाली सस्था ही स्व शक्तिशाली होती है। यही कारण है कि प्राधु- 
निक काल में ब्यवस्थापिरा सभा को प्रतिष्ठा मे वृद्धि हुई है। प्रशासन का बोई भी 
पार्य चाहे वह भान्तरिक शान्ति तथा सुब्यवस्था या बाहरी युरक्षा से सम्बन्धित हो 
श्रयवा शिक्षा, स्वास्थ्य, सनोरजन, व्यापारिक उन्नति, स्‍न्‍्ोौद्योगीक रण भ्रादि से सम्बन्ध 
रखता हो, बिना व्यवस्थापिका सा के सहयोग के पूरा नहीं हो सकता | जत्र तक 
ज्यवस्थापिका सभा इन वार्यों के लिए घन कौ स्वीकृति नही दे देती, ये हाद॑ गरपूर्स 





हट अधासत के पु मिद्धारर 
जग । समद ((४738:07) मे दो सदन हो /ै-+ | ) निम्न सदन, तथा (2) उच्च 
सदमे । विम्त छत उठती आय पविलिदि होठा है प्रदद जनता क्े चुने हुए सक्नद 
इसके संदम्प होते हैं। ध्त प्जातस्त्र म निम्त सदन की सत्ता प्रसीमित होती है । झहों 
मार्ख है हि मारत मे सस्श समा तया बिटेस मे झारन समझा बढ़ी शिशासी 
सम्दाएँ हैं ॥ 

प्रापलिक शृझ में ब्ययस्थादिका का मुख्य कार्य सही है कि बह राछीर दिल 
दर तियरथागग रखे । धन को सलप पते गाय वियररा झ्रादि दस्देत देश में ब्यदस्था* 

विस सझा ही करती है। टेस सम्दर्य से दसके निस्नेलिरिश्त कार्य हैं-- 
(व) करो को लगाता, उत्हें बदलना तेया समान्‍्त बरता ॥ 
(ख) ऋण शेती धयवा उनये सुदतात के लिए प्रवत्प करता । 





(गे सरदित दा प्रागस्सिक विपि को सुरक्षित करता था समय पड़ने पर घन 
लिशानने गो स्दणस्रा बरता २ 


(प) सरचित गोच ((6506366. #७॥०3) बाग प्रदर्ध करता होथा उमसे 
में शिसो स्दय की राधि को तिकासन को प्रनुमति देना ॥ 

(१४९ प्रात ब्यय के लेजे-जओोखे को देसता । 

स्पवस्थादिशों के तिम्ने सदन ही घन सम्बन्धी विधेवशों का प्रारश्मित रथ 
पधच्चिम या में. स्दीशार अऋरता है) खोह समा को वर खपत, उससे दूृद्धि करन, 
उमये कठोती करते सथा उसे रेट शर्ते का प्यार फरप्त है। द्रपरी पतुमति के 
बिता एड पैसा झी का राविका खर्चे लठी कर सूती । इखवस गाधिका यह भी देखदी 
है. हि रवीहा धनराशि का दुश्पयोस तो सठी डो रहा है । दस कैतू महादसा परे 
((कडशगाल 200 #एटा0त (८6६३) की निपुनि होती है. जो प्रषनों स्पॉर्ट 
शा समिति हो देह? यरक्ार तने प्रतुतित व्यय को दिखाता है. डियकी ध्रालोचता 
स्दरस्थायिरा सझा में फोठी है । 





दस प्रहार राष्ट्रवति विन रे विन्‍न्‍्त्रता रखकर व्पवस्वायिता शासन जी 
वाग्तेविड ग्यामिती बेत हातों हूँ। 

(6) किरीक्षण एवं नियत्रगा (50४ए८२५७ा०तत ३१८ (तताती]३--ह खस्थान 
विका एुर तिदेशह मण्डल बे समाव लिशीक्षणय सथा तियस्त्रशा का कार्य भी करती 
है | स्पवस्थात्रि्रा समा हों अशासरीय शरक्तिया की जन्मदात है प्रशासकरीय कमंघारी 
की झेवच उते शखियों को उप्रमोग रते हैं। जो उन्हे स्थवस्थायिरा के द्वाट प्राप्त 
हैं । प्रत: स्थवस्थाविया 7व लोस्‍स्कमचघारों ये दीच वहीं सस्वन्ध जा एश ग्यामी रथ 
उसे कायंबराहदई $ बौद छादा जाग है । झिसी भी कार्यदाहक को धल्पसाँ प्रयात 
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करना ही काफी नहीं है, इसके अभ्रतिरिक्त इस बात की जाँच करना भी प्रावश्यक है. 
कि उन दक्तियो का भ्रथोग ठोक प्रकार से हो रहा है या नही । व्यवस्थापिका भी 
प्रधासकीय झधिकारियो को बहुत से प्रशासकोीय झधिकार सौप दती हैं। छेक्नि उन 
पर नियन्त्रण रखन एवं उनके कार्रों क निरीक्षण का ममुचित श्रवन्ध करती है। 
ब्यवस्थापिकां सभा प्रशासकीय ग्रधिकारियों के कार्यों के लिए जनता के प्रति उत्तर- 
दायी रहती है । भत प्रशासन पर वह नियन्त्रण रखती है ॥ प्रशासन को ठीक चलाने 
के लिए यह नितान्त घ्ावश्यक है कि व्यवस्थापिका सभा उने साधनों को व्यवस्था 
करे, जिनके द्वारा उसका प्रशासकोय घाखा पर नियन्त्राए कायम हो तथा उसके कार्पों 
का निरीक्षण भी किया जा सके । 

प्रशासन पर ध्यवस्थापिका कंसे नियस्त्रण रखतो है ? 

प्रशासन पर ब्यवस्थापिका विभिप्न साधना स नियन्त्रण रखतो है, जिनमें 
मुख्य सांधन निम्न है-- 

(।) प्रश्न काल--सप्तद के सदस्यों को मन्सत्रियों को उनके विभाग में सम्र- 
न्थित प्रइन पूछने का भ्िकार होता है । सदस्य मन्त्रियों को उनके विभाग के प्रशासन 
तथा कर्मचारियों के कार्यों के बारेमे प्रश्न पूछ कर प्रशासन को सचेत बनाप 
रखता है 3 

(॥.) पूरछ प्रश्न--यदि कोई सदस्य भ्पन मूल भ्रश्म के उत्तर से सस्तुष्ट 
वही होता है तो वह सन्‍्त्री से प्रक प्रश्न पूछ सकता है। प्रश्नो क उत्तर देना 
प्रन्त्रियों का कतंबव्य होता है । 

(0) स्वगन प्रस्ताव -- यह प्रश्शगत पर व्यवस्थापिका के नियन्त्रण का 
परहेत्त्वपूर्ण साघन है । जब श्सद का अधिवेशन चल रहा होता है उस रमय यदि राष्ट्र 
मै कोई महत्त्वपूर्णो घटना घट जाएं तो ससद सदस्य स्थगन प्रस्ताव (89]०ए0/॥गदा: 
*000॥ रखते है. जिमके द्वारा यह मांग की जाती है जि सदन की कार्यवाही को 
ऐक कर उस घटना पर पहले विचार किया जाए । प्रस्ताव स्वीह ते होते पर जब प्रस्ताव 
प्दत में विचार-विमर्श के लिए रखा जाता है तव सक्षद के सदस्यों को प्रशासकीय 
प्रतिविधि तथा शासकीय नीतियो पर विचार करने का झवसर मिल जाता है । 

(१४५) भ्रविश्वास प्रस्ताव ---अविश्वास प्रस्तावों को भी प्रशामन पर ब्यवस्था- 
पिता के नियस्त्रण का प्रभावक्ारों तरीका माना जाता है। प्रविद्वास प्रस्ताव 
विरोधी दलो द्वारा रखा जाता है। यदि भ्रस्ताव स्वीइ़त हो जाता है तो विरोधी दल 
प्रकार की नौतियो बी क्टु आलोचना करते हैं। इस झालोचना मेप्रशासत्रीय 
नीतियों तथा कर्मचारियों के कार्यों पर भी प्रकाश डाला जा सकता है ! इस प्रकार 
ई प्रस्तावों से सरकार की साख (०९७॥) कम होती है । झ्त प्रत्यक सरकार प्रशासन 
पर पुर्णो नियन्त्रण रखती है । 
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(५) प्रमितेष् (१८८७४) --अत्वेक विभाग फो घपने विभागीय कार्यों वा 
स्वार्ड रसना द्वोता है। धारद्यदता पड़ने पर ब्यवम्थापिका सभा उन प्रभिछेसों रो 
देख मयती है । 

(थ) दंबिर हिसाव-शिताव (0.45 #८८०४७) --प्रशाशवीय विभाग को 
प्रपनी ईनिक घ्रामदनी तथा सब वा समुचित ठिसाव रखना होता है । इस हिसार 
कैशजुपा (0०9) छ0०.) मे समुचित दग से लिसना होता है । हिंतार 
की जाँच बरने के सिए व्यवस्थापिका धपने प्रभिकर्ता को भेजती है जैसे व्यवस्था: 
पिया की कोई समिति | गत प्रत्येक विभाग दो हिसाव को पश्रच्छी प्रवार गे राणा 
होता है । 






(५४॥) लेखा परीक्षण (/७५॥) ---यिभागों द्वारा ररो गये हिसावो पी जाँद 
वर्ष में ए बार झेसा परीद्षव वे द्वारा वी जाती है। ऐेखा परीक्षय अ्रनिय्ित 
कार्यो वी श्रोर प्रशासरीय प्रधिवारियों वा ध्यान भ्राइृष्ट करता है। यदि विभाग 
में काई बड़ी पनिपम्मितता कौ हो तो दिखा परीद्धाग रिपोर्ट पर प्रषिवारियों रे 
विरंद् उचित का्यंयाही पी जा सकती है । 

(४॥॥) प्रतिधेदन (९०००४) . -प्रशागकीय धधिवारियों को घपने विभाग 
के सम्सस्थ के साप्याहिक, पराशिवा, माशिक, प्रममाम्िण, प्रद याविय सथा बाविक 
प्रतियेदन सरवार को देने होते है । देते प्रतिवेदनों थे भाघार पर यह पता सगाया 
जाता है कि प्रशागवीय विभाग तिदशा के घाधार पर बाय वर रहा है स्‍प्यवा 
नही । इसके प्रतिरिक्त जब मन्त्रियों को उसने शम्बस्पित विभाग फे यादे सें स्यवः 
स्थापिका भे प्रश्न पूछे स्ाते हैं तय ये उन प्रइसों का उत्तर इल प्रतिवेदतों गे धाघार 
पर देते हैं। मत्त्री प्रपने विभाग की सूचनाएँ समय-समय पर व्यवस्थापिका को देते 
गहने हैं । 

(0) पघस्वेषणा समिति ((75६८अ8॥॥08 (0व0/06९) :--श्यंतर गषपिरा 
सभा जो यह घधियार होता है शि यह किसी ऐस मामले जो कि जनहित में सम्बन्धित 
हों, हो छात्र-यीन करने ये लिए समिति का गठत करें। समिति के प्रतिवेदत 
स्यवा्थापिया मैं प्रस्तुत किये जाते हैं. तथा दोधी ध्यक्तियों को दण्ड दिया जा सकता 
है | व्यवस्थापिका सम्तिति का गठन प्रपने सदस्थों में से प्रयवा बाहर ये व्यक्तिसों में 
शेर सक्‍ती है । 

(५) स्थायों समितियाँ (डाजात॥ाह 0०क॥/॥:६६) ;--व्पवरथातिता ही 
जुछ स्थायी समितियाँ होती हैं जो सर्व ही कार्ययालिया के विभिन्न कार्यों रो 
निरीद्गा बर्सी रहती हैं। ब्राथुनिक थूग से इन समितियों वा महत्त्व भोर भी 
बद गया है, कयोंकि व्यवस्थापिशा के पास वाय॑ की धपिवता मे वरिशामस्वरत 
कार्यवालिया के कार्य-झषत्र से वृद्धि हुई । प्रतः ब्यवस्थापिया इस समितियों वे साध्यम 

से ब्रश्ासन पर नियन्द्रगा रापती है । 
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उपर्युक्त साधनों द्वाय व्यवस्थापिका समा का प्रशासकीय शावा पर निमस्त्रण 
रहता है । प्रजातन्त्र में व्यवस्थापिका का लोक-प्रशासन पर नियस्त्रण शुम माना जाता 
है। जनता द्वारा निर्वाचित व्यवस्थापको का प्रशासन पर एक सीमा तक नियन्त्रण 
प्रशासकीय झाखा को जनपरक बनान के लिए भी आवश्यक माना गया है। इस 
प्रकार का नियन्त्रस मसदात्मक शासन प्रणाली में स्पष्टत दखा जा सकता है। 
इसमे व्यवस्थापिका के सदस्यो को प्रशासवीय विपयो पर प्रश्न पुछन का भ्रविकार 
होता है भ्लौर कार्यपालिफा (सन्त्रिमण्डल) उन प्रइनों का उत्तर देने के लिए बाध्य 
है । कभी-कभी प्रश्नों के पूछने वे परिस्पामस्वरूप प्रशासकरीय विभागों ग्रथवा पदा- 
धिकरारियों वे कार्यों की जांच दे लिए झ्रायोग ((०आागा«५0४) की स्थापना हो 
जाती है। 


प्रध्यक्षात्मव' शासन प्रस्पाली मे भी ध्यवस्थापिका लोक-प्रशासन पर अ्रपता 
नियन्त्रण रखती है । उदाहरणार्थ, सयुक्त राज्य प्रमेरिका की काग्रेस को यह भ्रधिकार 
है कि वह स्थायी समितियों बे- द्वारा प्रशासकीय श्रधिकारियो को बुला कर उनसे 
उनके विभागों से सम्बन्धित प्रइनन पूछ सकती है तथा इस श्रकार उतके कार्यों की 
जाँच बर मकती है । काग्रेस वे सदस्यो को प्रशासकीय विभाग वी प्रालोचना करत 
वा भी प्रधिकार है झ्ौर वभी-कभी इस भ्रालोचना का वाछित परिणाम भो निकल 
आ्राता है। प्रमेरिवा के जतरल मैक्‍्प्ॉर्यर, जो जापान में प्रमरिका की झोर स 
नियुक्त सैनिक शासक थे, वा उदाहरण हसारे समक्ष हैं। मैकप्रॉ्यर की सैतिव 
याजनाग्रों तथा राजतवीतिक भाषणों से असन्तुष्ट होने के कारण प्रमेरिकी काग्रेस 
ने उन्हें पदच्युत बरने की माँग की और वहाँ के तत्कालीन राष्ट्रपति ट्र,मेन (7९9- 
कला प्राभाश भा) को यह मौग स्वीकार करती पड़ी और मैक्आर्थर को पदच्युत 
किया गया। 

प्रशासवीय झाखा पर व्यवस्थापिका का नियन्त्रण रहना प्रजातस्त्र के हित मे 
है । शासन का प्रतिनिधि भ्रगे होन के नाते उसका नियन्त्रण श्रप्रत्यक्ष रूप से जतता 
का ही नियन्त्रण है। लेकिन यह सम्भव हो सकता है कि जनता द्वारा निर्वाचित 
प्रतिनिधि प्रशासकीय कला मे प्रवीण न हो, क्योकि ये प्रतिनिधि श्रपत शौक के लिए 
शासन की कार्यवाही में भाग छेते हैं न कि एक भ्रशासक की भाँति ! झत. उतके 
निदशन में कमी रह सकती है । एक प्रच्छा प्रशासक इन कमियो वो पश्रपती योग्यता 
द्वारा पूरा कर सकता है भौर व्यवस्थापिका सभा के निदशों की उचित व्यास्या 
करके लोक-प्रद्मासन को सुचारु रूप से चलाता हैं। 

व्यवस्थापिका सभा को प्रद्यासन पर नियन्त्रण रखन का प्रधिकार देता 
विल्वुल उचित है| छेकित यहाँ यह प्रश्न उत्पन्न होता है कि यह नियन्त्रश सीमित 
हो प्रथवा असौमित । इस प्रन्‍तत का सस्दोयजनक उत्तर प्रस्तुत करना कठिन कार्य 
है । इस सम्बन्ध में दो दृष्टिकोश हैं--एक यह कि व्यवस्थापिका को निर्देशक मण्डल 
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को हैसियत में कार्ययालिशा पर पूर्सो झप से नियन्त्राश रखता चाहिए । जैमाड़ि 
पीछे कहा गया है दि व्यवस्थापरिक्ता सभा प्रशासत्रीय सत्ता बे खोत है। छत. दर 
निदिचित वरती है जि. सररार जया करेंगो घोर जया नहीं बरेनी । इमरे साई 
बह गह भी निश्चित करे कि सथ्य छो प्राप्त करने के लिए रिन-शिन घरसिशरगों 
कौ ध्ावर्यकता होगी । इसे प्रतिरिक्त ब्यवस्थापिक्ा को यह भी देखता होता है 
कि ये पभिक्रण झपने दापित्यों क्षा दोज' प्रकार में निभा रह है या नहीं। इन 
मम्बन्ध मे दूसरा दष्टिकोग यह है हि व्यक्षम्पाणिशा को प्रपने बाय॑ नौति-निर्धाएि 
ज्रने तन ही सोमित रखने चाहिए प्रौर प्रशासन वे सम्बन्ध मे बम-गे मम हस्तशञा 
करना चाहिएं। यदि व्ययस्थारिका घपन उन्तरदायित्वों को प्रूरा करने के लिए 
प्रशासन में लगातार हस्तक्षेत्र बरें तो प्रश्ासक्षीय संगठन में कठोरत' पा जायेगी, 
जिममे उमसे कार्यकुशलता गा भो प्रभाव हा जायगा घोर आार्यों को रराबरता 
कठिन हो जायेगा । जिम उद्देश्य में प्रशामबरौय झाखया का निर्माण जिया गया है, 
वह उर्ृंदय पूर्ण नहीं हो सपेगा । पत्र दोतो दृष्टिकोशों के बोच समत्दय स्थापित 
रिया जाना चाहिए । न तो स्पवस्थापिया सभा को प्रशासतरोस क्रिपाधों वो बरते 
सस्वस्ध में विस्तृत स्पोरे सैया र रस्मे चाहिए भौर ने ही प्रशासन को सम्दी एए 
दी जाती चाहिए । वास्तविकता इसमें है दि ब्यवस्थापिजा सभा को बेजल सामान्य 
नीति को हो निर्धारित करना चाहिए तथा उसके साथ ही यहा विशस बता 
देने ख्राहिए हि प्रशामकीय प्रधिवारों ग्रधने बार्यों का पूर्ों रिकां रखेंगे घोर उसकी 
सूचना नियमित रूप से मुख्य झा्यप्रालि|शा के द्वारा उसके अम्मुख रखी जाया 
शगेगी। 
प्रतः स्यवस्थाविका सभा वो प्रशासत्रीय शासा पर नियस्धाश के परमोमित 
अधिकार त देवर केवल उतने ही घधिकार दिये जाने चाहिए जितसे बह जत-हित 
गो रक्षा श7० सर तथा प्रशागन बा बाय सुलार झूप से चलता रह सत्रें। 
भारत मे प्रशासन पर संप्तदोय निपसत्ररा 
[7गीशिफ़त्वआत (०णाताए। छत ६९/7१/११00 ॥ ॥00॥) 


जैसा शि पहले बहा दया है जि सोक प्रशासन को उत्तरदायों बसाये रखते 

के लिए यह ध्रति पावश्यत्र है कि उम पर ब्यवम्थाणियां ने उचिय निमन्‍्वरपबी 
स्यवस्था बी जाएं। स्थदेश्थापिका वा नियन्त्रण सोस-प्रशासन को प्रजावस्तास्मक 
बनाये रखेंगा। प्रजातान्त्रिक देशो में ब्यवस्थापिवा के बाय इतने बद गये है जि वह 
बैदस प्रशासवरीय नौतियां ही निर्धास्ति करती है घौर कार्यथा लिया को यह प्रपितार 
दे देवी है कि वह इस सम्यन्ध में भागे कायं करे। पिर भो विल दे द्वारा प्रशागत 
को विदेशित तथा वियस्थित करते जद जाये व्यवस्थारीयार हे वाल रहवा है। इस 
मम्यस्प में दिलोशे (४७॥००श०५) का झथन बहत उचित संझता है गि, सो" 
परश्यमत गा सनाजत, परेदेक्षण तथा नियस्त्रस्प करता इसडा सासान्य प्रण्वितर है 
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जिसका तात्पर्य यह है कि हाथ मे लिये जाने वाले काये के स्वरूप के तथा ऐसे कार्य 
को सम्पन्न करने में प्रथोग किये जाने वाऊे साधनों के स्वरूप के सम्बन्ध में निर्शय 
करना, उसे सम्पादित करने के लिए आवश्यक निदश देता, ग्लौर इसते वांद जिन 
लोगो को वह कार्प सौर दिया जाता है उनके ऊपर ऐसे पर्यवेक्षण ओर नियन्त्रण 
रखता जिमसे कार्य समुचित रूप से तथा कुशलता के साथ सम्पन्न हो सके ।/६४ 

प्रन्य व्यवस्थाणिकाग्रों के समान, भारतीय पसद (॥8039॥ एआ॥ जाता) भी 
तीन प्रुझ्य कार्यों को सम्पन्न करती है, कानून बनाना, वित्त की व्यवस्था करना तथा 
प्रशासन का पर्यवेक्षण करना । भारत में ससद मन्त्रिमण्डल के माध्यम से प्रशासन 
घर नियन्त्रण ग्खतो है । प्रत्येक मंत्री प्रपने विभाग के कार्यों के लिए ससद के प्रति 
उत्तरदायी होता है। भारत में समद प्रशासन पर नियन्त्रण कुछ साधनों के माध्यम 
से करती है । वे साधन निम्न है--- 

(।) संसद के सदस्य मंत्रियों को उनते विभाग के कार्य संचालन के सम्बस्ध 
मे प्रश्न पूछ सकते है । 

(2) ससद सदस्य मत्रियो बी उनके विभाग दे कार्य सचालन के सम्बन्ध में 
पूरक प्रश्न ($0कौला५ 0०) (९०९०७४०७७) पूछ सकते हैं । 

(3) संसद सदस्य द्िसी भी विभाग को कार्य-प्रगाली के सम्बन्ध में सम्बन्धित 
मंत्री को प्रदत तथा प्रक प्रश्न पूछ सकते है 

(4) सार्वजनिक महत्त्व के मामलों पर स्थयन प्रस्ताव (#0)एफतशधाशा। 
।0१00) एक ऐसा ग्रवसर है जिससे ससद सदस्य किसी भी विभाग के संगठन, 
काये-प्रगगालों तथा क्िया-कलापो के बारे मे विचार किया जा सकता है । 

(5) प्रावश्यकर सादे जनिक महत्त्व के मामलो पर प्रल्पतालीन बाइ-विवाद 
जिया जा सबता है तथा मंत्रियों का ध्यान उस भोर झाकृष्ट किया जा सकता है। 
वाद-विवाद के दोरान प्राशासनिक व्यवस्था पर भी विचार क्या जाता है जिससे 
प्रशाग़न नियस्त्रित रहता है । 

(6) मंत्रियों वो नीतियो, उनके प्रशासन, विधि-निर्माण आदि पर प्रसन्‍्तुष्ट 
मससद सदस्य भविध्यास्तर की प्रस्ताव (040 (०॥॥0८7०९ )0॥07) प्रस्तुत कर सकते 
है । प्रविश्वास ने प्रस्ताव पर विचार करते समय प्रसम्तुष्ट सदस्य (प्रधिवाशते, विरोधी 


+र्द्ालााह एट्शाजला$ 7८एणवीाह ही लाशतलांधा एी ७एणा, (0 0८ 
प्राप॑दाओ दा 00 पर गाल्या5 (0 ऐट_ त्याफ्जी०४९४ की. फ़्थमिापराह 
(एस ४०7. शचध्चाएं धार वल्एलइच्छाज़ हाश्लाणा छि. ॥६ लगिन 
एरच्ञतणट, उ06. 5७७5९७७८९७५ए €चषाएाशतए इएए इए9टएए७श०त बात 
एणाााण ७६९ पद एटा$00५ (० छणा पीट छण[ा ॥५ टाएच४९6 8५ 
ऋ॥।। शाउ वीजा ॥ ५ एऐलाए जएएल।) जाए लीललात, जल ?! 
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हस्तान्तरण बुशतन्त प्रशासन के लिए प्रावश्यक् है | भारत में इसके महत्त्व को प्रभी 
तक पूर्ण रूप मे समझा नहीं गया है। फिर भी नौरूरशाही पी घनियन्वरित युराइयो 
पर रोक सगाने के लिए ससदीय नियन्त्रण ग्रावश्यक है । 


श्र 


परोक्षोपयोगी प्रश्न 


लोए-प्रशारन पर समदीय नियन्त्रण क्यों प्रावश्यक है ? 
या फिताजालाबज 0छजापणै >दस एफी।0 0त॥्रात्नः्ञाता ॥$ 
छाष्टात २ 


कया प्राधुनिक राज्य के प्रशासन में ब्यवस्थापिका को प्रदालक मण्डल कह 
सकते है ? व्यास्या कौजिये ! 

एचा। हष्वात्वाणार ॥९ एल्‍ते ७६ पिक्वत्प 0। णिरए0६ ॥ पह ततततार 
प्रश्ञातत छा ॥ गा0तएसण आजाल ? प्रोपलातआार, 

संसद प्रशाशन पर झिन-रिन तरीकों से नियन्‍्तण रखती है-ध्यास्या कीजिए । 
एफ्रीजा धार ४ज७)६ बाएं ग्ात्भाई फीाठएशाी ली जिधातगगालशा। 
(छाए पल जतज्ञाताजतबाजा, 

भारत में प्रशासन पर संसदीय नियन्त्रण की व्याख्या कीजिए 

रोज पट शिएजालाजाजओ (जाए0। जल बएशा।चायात ॥7 
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(एएफाजट-$9क्रारा57087707 ७१२० ६डएटएा रफ) 





सरवार का दूसरा महत्त्वपूर्ता प्रग कायपालिका है। कॉर्यपासिया दाब्द वा 
प्रयोग उन सब भ्रधिक्ारियों का उल्देश करने व लिए किया जाता है, जिनवा बाय 
काजूनों को क्ियान्वित करता है। कार्यप्रालिवार बह घुरी है. जिसके चारो झ्लौर राज्य 
का वास्तविक प्रशांसन-यस्त्र घृसता है। व्यापया दृष्टि शा बायंपालिका ने भत्तगंत, 
प्रशासन में नियुक्त समस्त प्रधिवारी वाँ समाधिष्ट है। कुछ विद्वानों कै श्रनुसार 
बार्यप्रॉलिका को तीन भागो में विभाजित किया ज्ञा सक्‍्ता है, जैसे-(।) मुरप् 
वार्यंपालिका या बार्यपासिया का प्रधान ((09८ ॥9९०४७४८), (0!) मंजिपरिषद्‌ 
अ्रथवा विभागौय प्रध्यक्षों की परिषद्‌, प्लौर (॥) अशासवीय शाखा | बूछ श्स्य 
विद्वान दार्यपालिया को एक ऐसो सर्वोच्च सत्ता प्राप्त प्रग॒प्रथवा परिपद्‌ मानते है 
जिया पार्य प्रधीनस्थ दर्भचारिया वी नियुक्ति, उनके बार्षों वा निरीक्षण तथा विपरत्रण 
($परढ४५०॥ 406 (0 0०।) वरना होता है। पिन्तु प्राज़ क्ायंपालिका शब्द को 
उसके मजुचित प्रथ॑ में प्रयोग करने की प्रथा है जो राज्य ये मुरय वाय पालिका नेशा झ्ौर 
उसके परशमर्धदाताप्रों तथा मन्त्रियों का ही वेवल सवेत धरता है। उदाहरगा वे 
लिए ग्रेट-प्रिटेन वे क्रार्यपालिशा से हमारा स्‍्राशय राठी प्रबवा राजा प्रोर उसके 
भन्त्रियों मे है। भारत में, यह गगातन्त्र ये प्रधात मन्ध्री एव उसा सब मंत्रियों से है । 
सयक्त राज्य प्रप्तेरिवा में राष्ट्रपति शथा उसके सचिवों से वार्यप्रालिकां का निर्मागा 
होता है। कार्य वातिका वा सुझय क्ंस्य यह देखना है वि मानूना को संगुचित ढग से 
लागू विया जाता हैं या नहीं। जो लोग कानूनों तथा नीतिया वो लागू करते है, उन्हें 
प्रशामवीय कर्मचारी पढ़ा जाता है । 

प्रजावाविय' युथ में ब्यवस्थाविवा को सायेव्रालिया की पझ्रपेक्षा बहुत प्रधित 
महत्व दिया जाता है। इसया मुख्य कारगा यह है कि झासत का वह प्रध जो कालूनो वा 
निर्माग करता है सथा जनता को दइ्छा वा प्रतिनिधित्व करता है, उस चर थी प्रपेक्षा 
प्रधिव महत्पपूर्रो होता है झो उससे दाटठा बनाये गये निगमो या कानूनों को लागू 
जरता है। पर्तु इसका घर्ष कदापियह सहींतरि पझाज थे प्रभातान्विद सुग में 
कार्यपादिता वा कोर्ट मह स्व नहीं है ॥ वास्तव में देखा जाए तो प्रशासन वा सम्पूर्गो 
उत्तरदायित्व काय पालिया का ही होता हैं। क्रार्यधालियां वी घोस्यता एवं जुशव्ता 
ही देध को उप्तचति की घोर ले जाती है। देश का नेदृस्व दास्तव में कार्यपालिया कै 
ही हाथों मे रहता है॥ एक पकार से वास्तविक पझाक्ति तथा प्रभुता की झ्धिवारिंगी 
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कार्यपालिका ही होती हैं। श्रत यह कहा जाता है कि “कार्यपालिका व्यवस्थापिका 
रूपी ताले की चाबी होती है।'' आ्राज कार्यपालिका के कार्यों मे काफी वृद्धि हो गई है । 
उसे भपने से सम्बन्धित कार्यों के भ्रतिरिक्त व्यवस्थापिका से सम्बद्ध कार्य भी 
निष्पादन करने पड़ते है। ससदात्मक शासन-व्यवस्था में कार्यपालिका न केवल 
राज्य की इच्छा को लाग्‌ करने का ही कार्य करती है, अपितु व्यवस्थापिका सभा को 
राज्य की लोजेच्छा निर्धारित करने में सहायत्रा तथा सलाह देती है । 
कार्यपालिका के भेद 
(एवाम्त5 णी॑ ९२९एणतारर<) 

बायंपालिवा के श्र को समभ लेने के १न्‍चात्‌ उसके विभिन्न भेदो की व्याख्या 
करना यहाँ ग्रावश्यक प्रतीत होता है | कार्येपालिका के मुर्य भेद तिम्न हैं-- 

4, यथार्थ तथा नाममात्र को कार्यपालिका (०॥॥02] आते २८७| छह९८णाए०) 
जहाँ ससदात्मक दासन-व्यवस्था गई जाती है वहाँ यथार्थ तथा नाममात्र की कार्य 
प्रालिका में स्पष्ट भेद किया जा सकता है । इस प्रकार की व्यवस्था वाले देशो में 
कामून के झनुसार समस्त कार्यग्रालिका शक्तियाँ श्रौपचारिक या नाममात्र की कार्य- 
पालिका में -चाहे वह राष्ट्रपति (2९४60॥।) हो या राजा (६78) निहित की 
जाती है। किन्‍्तु व्यवहार में इन शक्तियों का प्रयोग मन्त्रिमण्डल के द्वारा होता है। 
इस बात को पग्रधिव स्पष्ट करने वे लिए भारत का उदाहरएा दिया जा सकता है, 
जहाँ सरादीय शासन-व्यवस्था प्रपनाई गई है । यहा कानून या सविधान के श्रनुसार 
कार्यवालिका शक्तियाँ ((९९८७७॥४८ ए०७८७) राष्ट्रपति मे केन्द्रित हैं किन्तु वास्तव 
में इत शक्तियों का प्रयोग मन्त्रिमण्डल के द्वारा होता है | प्रत. यह वहां जा सकता 
है कि भारत म॑ राष्ट्रपति नाममात्र की या ग्रौपचारिक कार्य पालिका है जबकि यथार्थ 
कार्यपालिका मन्त्रिपरिपद है। 

मसदीय शासन-ब्यवस्था (79व॥खशाला।ज9 छाया ० 60५.) मे कार्य 
पालिका सखद म॑ से निभित की जाती है तथा वह उसके प्रति उत्तरदायी होने के 
साथ-साथ ससद व विद्वास तक ग्रपने पद पर बनी रहती है। इतने पर भी कार्य- 
पालिका (मन्त्रिमण्डल) बहुमत दरा का प्रतिनिधित्व तथा नेतृत्व करने के कारण 
उमके द्वारा प्रस्तुत सभी विधेयक (83॥%) ससद में पारित हो जाते हैं। इगलैण्ड की 
शासन व्यवस्था ससदीय शासन व्यवस्था का सर्वोत्तृष्ट उदाहरण है। वहाँ पर भी 
सैद्धान्तिक रूप से धासन की कार्यंपरालिका शक्ति राजा (६श8) में निहित है, लेकिन 
व्यावहारिक रूप से इन शक्तियों का प्रयोग मन्त्रिमण्डल के द्वारा किया जाता है। 
यद्यपि इगलण्ड में समदीय सर्वोच्चता (73॥आ7९0०9) $0७ए/८॥3०५) है-- 
जिसका भथं है, ससद ऐसा कोई कार्य नही करे जिसको वह नहीं कर सकती है । वह 
किसी भी कान्नून को वना सकती है, क्सी भी कान्नृत मे परिवर्तत कर सकती है तथा 
किसी भी कान्नूत को रह कर सकती है । उसके द्वारा किये गये किसी कार्य को रह 
या निरस्त करन वो भधिकार किसी के पास नहीं है। डी” लोम (0८ .07०) ने 
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इगर्लण्ड की शसद की सर्वोव्यता हे बारे में बहा है कि संसद स्त्री वो बुरुप तथा 
पृरुष को स्त्री बनाने मे प्रतिरिक्त सभी कार्य कर सवती है। लेवित वस्तुहः 
समसद कौ सभी दक्तियो को उपभोग मल्त्रिमण्डन (0४७7७) करती हैं। उसी ने दल 
वा बहुमत होता है भौर इगी प्राघार पर वह सभी वार्ों को संसद से बरवा सती 
है । प्रतः ससदीस व्यवस्था में देश वा प्रध्यक्षा नाप्रमात्र बा भ्रष्पण्त [रएागग् 
भर८००) होता है, जबकि पायंप्रालिका वास्तवित वार्यपालिया प्रत्यक्ष (हि०४ 
[*८८७०॥५८ ॥९90) होनी है । 

जहाँ प्रध्यक्षात्मक शासन पद्धति [[०४एंट्आआ४। छिका वी _0४८/॥॥८७) 
पपनाई गई है यहाँ स्थिति भिन्न है। दहाँ ताममात्र वी वायंपरालिया के लिए गोई 
स्थान नहीं है। गद्ढों राष्ट्रपति हे पास सभी वायंप्रालिता सम्बन्धी प्रपिवार 
होते हैं तथा वह पिसी के परामर्श से कार्य बसने के लिए बाध्य नही है. वार्य वो 
पुवार रूप से धलाने के लिए प्रध्यक्षात्मक घासन व्यवस्था में मी एण सलाहवार 
समिति की व्यवस्था वी गई है। विन्दु एस समिति ये सदस्यों वो यह था प्राप्त 
नही है जो गरादीय व्यवस्था वाे देशों में सस्त्रिमण्डल के सदस्यों का होता है। थे तो 
केवस राष्ट्रपति के व्यक्तिगत सलाहकार होते हैं भर वे तभी तव कार्य कर सकते है 
जब सेब उन्हें राष्ट्रपति का विश्वास प्राप्त रहे । मं० रा० प्रमेरिवा प्रध्यक्षात्मत' 
श्यवग्या का सर्वश्रेष्ठ उदाहरण है। दस व्यवस्था में बरार्यपालिवा स्यवस्थाधिका 
(८ह्वाजाआ॥07९) के प्रति उत्तरदायी नहीं होती, न ही ध्यवाधापिका बार्यपॉलियां 
(0९७४८॥॥) व प्रथिस्वास मे प्रस्ताव द्वारा हटा सकती है । उसवा संर्विमष्डल 
उसकी सलाहकार समिति से ध्रधिक नहीं होता | घत- यह बडा जा सता दिदि 
गंगदात्मक धासन मे वास्तविक वार्य पालिया सस्प्रिमण्डल द्वीता है सा प्रध्यक्षास्मा 
शासन मे राष्ट्रपति । 

2. एकाप सथा शहुस हार्यपालिका (७॥2९ ०70 शिएजा अ८९॥॥९८९):६८ 
एकल यार्यपरालिता से हमारा पर्थ यह होता है वि जहाँ कार्यपालिया शक्तियों हा 
निवास एव ब्यक्ति में होता है | इसका सुन्दर उदाहरण संयुक्त राज्य प्रसेरिया है * 
बढ़ा राष्ट्रपति मे हाथों में समरत कायपालिवा सम्बन्धी प्रधिवार वैश्धित हैं। सभी 
मस्क्रियों या सलाहकारों दा उसकी प्राज्ञानुगार ही घासन वा बाय॑ करता होता हैं । 
इसके विपरीत स्वीटूजरसैण्ड तथा रूस में बहुल वार्यप्रालिया वो स्थान दिया गया 
है। स्वीट्ज रैण्ड में सपीय कार्यपालिकों गला, सात दहनि्यों वी संघीय परिषद्‌ में 
निवास वरतौ है । उक्त संघीय परिषद्‌ वो संघीय ससद चार वर्षों पे तिए निर्वासि 
बरती है। उक्त परियद्‌ का एक सदस्य ग्रतिवर्ष उस परियद जा चेयरमैन निर्वाचित 
होता है, जिसे सप शा राष्ट्रपति (गट्छातला॥) बढ़ा जाता हैं। राष्टपति वा प६ 
सधीय परिषद्‌ वे सदस्यों को बारी-यागी से प्राप्त होता रहता है ४ स्विस राष्ट्रपति 
बार्य पाविता का प्रधान नहीं है, यधपि उसवे पद वा पर्याप्त महत्त्व है ग्रौर या 
छथीद परिषद्‌ दे प्रस्प सदस्यों में कुछ उच्चतर स्थिति का उपभोग प्रवध्य शी 
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हैं। वह प्रधान प्रशासक भी नहीं है। उसे प्रपने सहयोगियों कौ भपेक्षा भधिक 
अ्रभिकार प्राप्त नही हैं, न बह परार्यपालिका सम्बन्धी निरणेयों के लिए प्रपने सहयोगियों 
की अपेक्षा भ्नधिक उतरदायी ही है॥ सघीय परिषद्‌ समस्त निर्णय एक इकाई 
के रूप मे करतो है । उसको सघीय परिषद्‌ का प्रधान होने के नाते कोई विशफ 
अधिवार प्राप्त नही है। जो बुछ प्धिकार क्चक्ति उसयो प्राप्त है वह संघीय परिषद 
बा सदस्य होने या एक शासन विभाग का भ्रध्यक्ष होने के पारण है 4 

यहाँ यह बता देना भावश्यक है कि स्वीट्जरलैण्ड की कार्ययालिया में ससदीय 
सथा प्रध्यक्षात्मक शासन प्रणालियों का मिथण पाया जाता है। ससदीय व्यवस्था 
का गुण है उत्तरदायित्व, तथा प्रध्यक्षात्मकः व्यवस्था का गुण है स्थायित्व। ये 
दोनो हो गुश स्थोट्जरलंण्ड की कार्यपालिका मे पाये जाते हैं। स्वीट्जरलेण्ड मे सघीर 
परिषद्‌ के रादस्य (कार्य गलिका) व्यवस्थापिका के सदस्य म होते हुए भी उसके प्रति 
उत्तरदायी होते हैं । वे ब्यवस्थापिया की कायंवाही मे भाग छेते है तथा प्रशतों का 
उत्तर देते हैं। दूसरी भोर उप्तवी भ्रवधि निश्चित होती है। व्यवस्थापिका कार्य- 
पालिका बो नहीं हटा सकती | यहाँ तक कि जब व्यवस्थापिका कार्यप्रालिका को 
किसी नीति को प्रस्वीरत कर देती है तो भी कारयंपालिका के सदस्यों के लिए भ्पना 
पद ह्यागना प्रावष्यक नही है ध्ौर न ही व्यवस्थापिका उसे ऐसा करने वे लिए बाध्य 
करती है | वह़े केदल नीति मे व्यवस्थापिका की इच्छानुसार परिवर्तन कर छेती है। 

यहा हम विद्यार्थियों की प्रध्ययत को सुविधा के लिए बहुल फार्यपरालिका 
(0 7 (०6 7५६९००॥४९) की विलक्षणतामों का वर्णोन कर रहे है जा 
निम्न है-- 

हे (।) कांपालिका के सदस्य विधानमसण्डल को का्य॑बाही में भाग छेते हैं 
परन्तु उन्हे मतदान का भधिकार नही होता । 

(१ ) कार्यपरालिका व्यवस्थापिका के प्रति पूर्णो रूप से उत्तरदायी है 

(॥) व्यवस्थापिका इसे भ्रविश्वास भ्रस्ताव के द्वारा हटा नहीं सकती । 

(॥) म्विसू कायंपालिका मे ससदीय ब भ्रध्यक्षात्मर शासन व्यवस्था के गुण 
तो पाये जाते हैं, परन्तु दोष दोनो वे ही इसमे नहीं हैं । 

(५) सभी सदस्य समान होते हैं मौर सभी मिलवर कार्थपरालिका शक्ति का 
प्रयोग करते हैं । 

(५) स्विस कार्यपरालिका से सयुक्त उत्तरदायित्व (30॥/ रि८७०७॥अआ०॥॥।३ ) 
नही होती । 

(शा) स्वीस कार्यपालिका बहुमत के क्‍्लाधार पर नहीं बनती । इसमे विभिन्न 
राजनैतिक दलो के योग्य वर्याक्तयों को लिया जाता है। भत इसमे राजनीतिक 
सजातीयता (?ण॥०व #०गाण्ट्ए/9) नहीं होती + 

(शा) बायंपालिका का भ्रध्यक्ष केवल एक बे के लिए निर्वाचित होता है । 
सारे सदस्थ बारी-बारी से प्रध्यक्ष बनते हैं। 
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इस प्रदार स्विस शायंपालिता प्रनुपम गायंप्रालिया है। इसे सभी 
धातो सदस्य मिलपर कार्सपालिया भक्ति वा प्रयोग करते है, परत, इसे बहुत गाय॑- 
चालिया वहा जाता है । 

स्विट्जरलैण्ड से ही मिलती-जुलती वार्यपालिका सोवियत रूग (१! 5.8, ) 
में पाई जाती है। स्विट्ज्रलंण्ड वी भांति रूस में जार्यपालिया छक्तियों था निवाम 
एक बहूल गस्था प्रेमीडियम [पल्लतापा्) में होता है! इगये 3) सदस्य होते 
जितवा चुनाव चार वर्ष ये लिए सर्वोच्च सोवियत पे दोनों सदन प्रपगी सम्मिलित 
बंटयः मे धरते है। प्रेशीडियम था पध्यक्ष गोवियत संघ वा भी प्रध्यक्ष बहलाता। 
भौर श्सवे पारण ही उसे सुछ भौपधारिक प्रधिवार प्राप्त होते है । प्रेसीडियम को 
बार्यप्रासिया रम्बन्धी बहुत से ध्रधिवार प्राप्त है जेसे सघीय म्त्रिमण्ड्स में प्रध्यध 
की सिफारिश पर प्रन्य मन्त्रियों की नियुक्ति बरना, उन्हें प्रदच्युत परतां, उपाधियाँ 
पदक तथा राज-निरद देना, क्षमा रदान वरना, सशस्त्र रोनापोों थे उच्चतम पदाधि- 
बारियों को नियुक्त सथा परदच्युत बरनोां, पन्तर्राष्ट्रीय सस्धियों गो स्वीबृति देन। 
प्रादि मुस्य € । स्टालिन यो प्रेसीडियम को सागूहिव राष्ट्रपति वहा जरता था । 

प्रेमीश्यिम मे चतिरित्त सोवियत रूस में एक घोर कायंपालिका सरधा पाई 
जाती है, जिसे मस्त्रिपरिषद्‌ बहते है । इसे सांदस्थों वा निर्वाचन भार वर्य के लिए 
सर्वोच्च सोवियत भ्रपनी सयुत्ता बैंटव में करती है । मन्त्रि परिषद्‌ रे सदर प्रपते 
कार्यों थे लिए सर्वोच्च सोवियत वे प्रति उत्तरदायी होते है । इस प्रदार सोवियत रेस 
में थी बहुल जार्यपालिवा वार्य करती है । 

3. ससदौय तपा प्रष्यक्षाटमक कायंपालिया (७॥ध्राइलयाना) जात शिक्षण 
4669५] [॥९०फ।॥४८) ; सगदारमक पद्धति सरबार वी वह व्यवस्था है जिसने देश वी 
शायेपालिका विधान सण्डस मे सदायों में से निर्वाचित होती है सथ। उगग्े प्रति उत्तर 
दापी होती है। ड्रेस व्यवाधा गे वार्यप्रातिवां एवं रौष्टि से व्यवस्थापिया गो एक 
समिति मात्र है जिसरा बाये व्यवस्यापिका की देगा-रेख में धांगन वा संचासने वरता 
है। वार्यपरलिया वी समस्त ज्क्तियाँ यवार्ध रूप मे विशी एव से न रह वर एज 
भमिति में रहती है जिसे मन्त्रि-मण्शल बड़ा जाता है। दालिश दंगे झययरदा वो 
मस््रिमष्ड्सात्मक शारन-थ्यवस्थ/ भी जद़ते है । 

हम पाती में राज्य का धध्यक्ष मास-मात्र जा शासक शेता है। यैसे तो 
कायंघालिका सम्दस्धी सभी धधिवार उसमे निहित होते है. सथा देश थे समस्त कार्य 
उगये माम से किये जाते हैं; परस्तु थस्तविवता इस वाल में कै कि राज्य वा प्रध्यश 
कायंपालिया शक्तियों वा प्रयोग मन्त्रिमण्श्ल वी सलाद से ही बरता है । सब्विमण्श्ल 
के गमरतर सदस्य सयुक्त रूप से ध्पता कार्य दर्ते है तथा ख्यवस्थापिवा मे प्रति उतता 
मुक्त उत्तरदायित्व होता है । इस बार दगको उत्तरदायी शासन भी कही है | 

इसे विपरीत भ्रध्यक्षात्मर्त शासन-ध्यवस्था से बरार्यपालिया व्यवसथादितां से 
दिल्तुल प्रतग रहती है। प्रात शा्यपालिवा ध्यदस्थापिजा बी सदस्य गद्दी होती पौर 
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म ही ष्यवस्थापिका का उस पर नियम्त्रण होता है भौर न ही कार्यपालिका उसके प्रति 
उत्तरदायी होती है। भध्यक्षात्मक पद्धति मे सरकार के तीनो प्रग शक्ति-पृथवक्रण 
(8८जाणा 0 0०४८५) तथा भनुरोध एवं सन्‍्तुतन के सिद्धान्त ($+ल्या छा 
(॥८९५$ ७॥0 03]370९$) पर काये करते है । 

इन दोनो प्रकार कौ पासन व्यवस्थाप्रो मे बुछ पग्नन्तर पाये जाते हैं जो 
निम्न हैं-- 

(क) ससदीय शासन प्रणाली में नाम मात्र नी तथा वास्तविक-दोनो प्रकार 
वी कार्यपालिकाए' होती है, जबरि प्रध्यक्षात्मक कार्यपालिका में ऐसा कोई विभाजन 
मही होता है । 

(रस) सरादीय प्रणाली मे कार्यपालिका शक्तियों दा निवास मब्त्रिमण्डल मे होता 
है, जबकि प्रध्यक्षात्मक व्यवस्था मे मन्ध्रिमण्डल का बोई महत्व नहीं होता तथा 
बायपालिका शक्तियाँ राष्ट्रपति बे पारा होती है । 

(ग) ससदीय व्यवस्था में कार्यपालिका बे सदस्य व्यवस्थापिका मे से चुने 
जाते है जब कि भध्यक्षात्मक व्यवस्था मे मन्त्रियों का चुनाव व्यवस्थापिदा वे बाहर 
से किया जाता है। 

(घ) ससदीय थ्यवस्था में कार्यपालिका सदस्य स्यवस्थापिका बी कार्यवाही 
में भाग छेते है परन्तु इसबे विपरीत भध्यक्षात्मक व्यवस्था में राष्ट्रपति सथा उसके 
सलाहकार (मनश्री) व्यवस्थापिका ये स्‍झ्धिवेशन में भाग नही छेते । 

(इ) समभदोय व्यवस्था मे मत्रिमण्डल का सामूहिक्त उत्तरदायित्व होता है 
जबकि धध्यक्षात्मक व्यवस्था में ऐसी कोई बात नही होती । 

(च) ससदोय ध्यवस्था मे मंत्रिमण्डल वे सदस्य व्यवस्थापिका में विधेयक 
प्रस्तुत करते हैं तथा उन्हे पास करवाते है। भध्यक्षात्मक व्यवस्था में मन्त्रिमण्डल के 
सदस्य व्यवस्थापिबा की कार्यवाहियों मे भाग नही लेते, धतः विधेयक प्रस्तुत करने 
सथा उसे पॉरित कराना उनका बाय॑ नहीं होता । 

(छा) ससरीय व्यवस्था मे व्यवस्थापिका तथा कार्यपालिया में सहयोग का 
वातावरण रहता है, जबकि प्रध्यक्षात्मक व्यवस्था मे इन दोतो सस्थामो का सगठन 
था झाधार प्रविश्यास होता है । उनका भाधार रोक तथा सन्तुलन पर प्राधित 
होता है । 

(ज) गगादात्मक पद्धति में व्यदस्थापिफा को भपनी निश्चित प्रवधि के पूर्व 
भी भग व रने का घधिकार वार्यपालिका के पास है। प्रध्यक्षात्मव व्यवस्था में यह 
अधिकार कार्यंपालिका के पास नहीं है । 

(कर) ससदीय व्यवस्था में ससद (व्यवस्थापिका) कार्यपासित्रा के विरुद्ध 

प्रविश्वास का १स्ताव पारित कर उसे भपने पद से हटा सकती है, जबकि धरध्यक्षात्मरू 
/ ब्यवस्था में इस प्रफार की व्यवस्था नहीं है । 
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(न) ससदात्मक ध्यवस्था में शायन ध्यक्ति एक व्यक्ति में विहित नहीं होती है, 
भ्रतः बाय॑ में पिलस्ब हो जाता है, इसके विपरीत भध्यक्षात्मक व्यवस्था में एफ हाए 
में शक्ति होने से कार्य में देरी नही होती + 

उपयु क्त दोनों प्रवार की व्यवस्था में कार्यपालिका के प्रध्ययत से हम इस 
निष्पाप पर पहुँचेगे कि ससदीय यारयप्रालिका प्रध्यक्षीय कार्यपालिया से कही भच्छी 
है। प्रध्यक्षात्मक पद्धति में कई कढिताइयों पा प्नुभव होने लगा है। स० रा० 
प्रमेरिका ऐे भूतपूर्व राष्ट्रपति स्वर्गीप विल्मन (५४॥५०॥) या विचार था कि प्रध्यक्षान 
त्मक पद्धति में समदीय पद्धति के प्राधार पर कुछ सप्लोधघन होना प्रावश्यक है। 
संसदात्मक भ्राशाली प्रधिक सोकप्रिय होने गे साथ-साथ सरल तथा श्रेष्ठतर है । 

ग्रन्त में यह बता देना भ्रावशयक है कि कार्ययरालिका का झंगठन चाहे जिस 
प्रणाली ये भ्राधार पर किया जाए, किन्तु कार्यपालिका बी एकता के रिद्धास्त वो 
स्वीकार शिये बिना प्रशासत सुना रूप से मही घल सकता । श्रध्यक्षात्मक ब्यवस्थ' में 
कार्यपालिका शक्तियाँ एक ही ध्यक्ति में निहित होती हैं, भ्रत कार्यपालिका की एयता 
बाग प्रश्ग नहीं उठता । जहाँ सस्तदात्मक था बहुल कायंप्रालिया कार्य करती है 
वहाँ बायंपालिया थी एवयला मे सिद्धाग्त वो झपनाना धावध्यव हैं । 

फार्यपालिका फी प्रशासकीय शक्तियों फे खोत 


(8$०घ्८९९ मां अत्क्तों त$दक्‍९ ई१6७९7९ 0 १४९ [६८८ ए७॥ट) 


मुरय फॉ्यंपालिकां ही प्रशागन रा संचालन बरसी है। उसे प्रशासन पर 
नियम्त्रणा करने का प्रथियार विभिन्न खोतो द्वारा शप्त होता है। उसने सत्ता प्राप्त 
करने के मुष्य तीन स्ोत है -() राविधात, (2) स्यवस्वादिया, सथा (3) बजट । 
यहाँ हम तीनो घोतो का प्रध्ययन करेंगे । 

] हंपिषान ((075/006॥):--प्रत्येक राज्य का एक संविधान होता है । 
जो प्रधियार कायंपालिया को शविधान मे प्राप्त होते हैं, उतरा उल्लेयण गविधान से 
होता है । सविषात से फार्यपालिया ये प्रशासवीय प्रधियारों वा भी बर्णेव होता है । 
मुष्य-घुस्य प्रधामरीय प्रधिकारियों को नियुक्ति तथा उनके वारय-क्षेत्र ग्रादि का भी 
उपमें उल्लेस होता है । छेविन कार्य गालियां को पर्याप्त सात्रा में प्रशारकीय प्क्तियाँ 
भंतिधान से णाषा नहीं होती। उसे यह द्वाक्ति व्यवस्थापिवा सभा द्वारा पारित कानूनों 
गे प्राप्त होती है । सवियात में सोटे-्मोटे सिद्धान्त एवं उनकी रूपरेसा की होती है । 
सबिषान से शार्यपालिका वी ध्तियों का पूर्ण था वर्याप्त विवरंणा नहीं मिलता, 
जैसा कि 'विलोडो दा मत है-- “संविधान के प्रमुसार सथुक्त राज्य प्रमेरिषा तर 
राष्ट्रपति को कोई भी प्रशागकीय शक्ति प्राप्त नही है । दस प्रकार घृद्ध सर्यधानिव 
इच्टियोगा से यद्द प्रशासन वा प्रध्यक्ष नद्टी हैं।/ बहने या प्रय॑ यह है कि बाय॑ पालिका 
को लविधात से ुछ शक्तियाँ प्राप्त होती हैं खथा प्रग्य धक्तियाँ उसे दूसरे योत 
द्वारा । 
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2 ध्यवस्थापिका ([.८९५/४छा८) --जैसा कि ऊपर स्पष्ट किया जा घुका 
है कि कार्य पालिका क्रो प्रपनी समस्त शक्तियाँ सविधान के द्वारा प्राप्त नही होती हैं। 
उसे जो शक्तियाँ भराप्त होतो है उनका स्रोत व्यवस्थापिका सभा है। व्यवस्थापिवा 
सभा के द्वारा ही योजना तथा नीतियाँ निर्धारित होती हैं। इन नीतियो को कार्यान्वित 
करने के लिए कार्यपालिका को प्रशासकीय श्क्तियाँ प्रदान की जाती हैं। यहाँ 
यह बता देता प्रावश्यक है कि प्रशासकीय णाखा पर नियन्त्रण रखने के लिए भ्रधिकार 
कार्यपालिका को दिये जाते हैं वे भी उसे व्यवस्थापिका से ही प्राप्त होते है । 

3. बजट पद्धति (छ008८७॥5) --प्रशाशनन पर नियन्त्रण रखने के लिए जो 
एक नई शक्ति व्यवस्थापिका तथा कार्य पालिका को श्राप्त होती है, बह बजट पद्धति 
में होती है । राज्य का कार्य धन के प्रभाव मे नहीं चल सकता | प्रत्येक लोक-शासक 
का यह कतेव्य है कि वह प्राथिक शासन की ब्यवस्था करे। प्राथिक शासन की सुब्य- 
वस्था के लिए ही भ्राधुनिक राज्यों मे बजट पद्धति को भ्रपनाया गया है । बजट काये- 
पालिका तथा व्यवस्थापिका दोतो के सहयोग से तैयार किया जाता है ) कार्यप्रालिका 
प्रत्येक विभाग के प्राय-्यय का लेखा माँगती है । सब विभागो के झाय-व्यप के ब्यौरे 
को सकलित कर कार्यपालिका वापिक बजट व्यवस्थापिवा भ प्रस्तुत करती है तथा 
उसे पास करने का प्रमुरोध करती है । व्यवस्थापिका सभा बज़ को पास करने का 
कार्य करती है, परन्तु इससे भी महत्त्वपूर्ण कार्य वायंपालिका करती है । ये महत्त्व- 
पूर्ण कार्य हैं-करों षो वसूल करना, प्राप्त धनराशि का उचित मदों में ब्यय करता 
प्रादि । इस प्रकार राजकोपष पर प्धिकार रखकर का्य॑प्रालिका प्रशास्तन को भ्नु« 
शासित करती है । 

उपयुक्त वर्णात से स्पष्ट है कि कार्यपालिका को प्राशांसनिक भ्रधिकार सवि 
धान, ध्यवस्थापिका तथा बजट पद्धति से मिलते हैं । 

कार्यपालिका में प्रशासकीय सत्ता होने से लाभ 

प्राधुनिक प्रजातान्त्रिक युग मे व्यवस्थापिकाप्रों के कार्य बढते ही जा रहे है । 
उन्हे कान्नूनों को पारित करने से ही फुरसत नहीं मिलती । ग्रत. प्रशासकीय शाखा 
पर नियम्त्रण तथा निर्देशन का कार्य इस सस्था को नहीं दिया जा सकता | यदि यह 
बाये स्थायपालिका को दिया जाएं, तो न्याय धौर प्रशासन दोनो में ब्रुटियाँ उत्पन्न 
होने की तीद्र सम्भावना वनी रहेगी । भन्‍्त में यह उचित समझा गया है कि प्रशासन 
को निर्देश तथा नियन्त्रण करने का कार्य कार्यपालिका को दिया जाता चाहिये । जो 
लोग इस बात॑ को मानते हैं कि कार्यपालिका बे! पास प्रशासकीय प्रधिकार होने 
चाहिए, वे उसके निम्न भाभ बताते हैं-- 

(क) कार्यपालिका में प्रशासकीय सत्ता के होने का प्रथम लाभ यह है कि 
लौक-हमं चारियो एवं जनता के प्रतिनिधियों के बीच सम्बन्ध स्थापित करने का एक 
साधन प्राप्त हो जाता है। इससे यह लाभ होता है कि जन-कल्याण के कार्यों में 
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विलम्ब नहीं हो पाता । जनता भपने प्रतिनिधियों से लोक-प्रशासन थेः सम्बन्ध में सव 
प्रवार वो सूचना पातो रहती है | प्रधासवीव अधिवारियों वी शुटियों को भी जनता 
झपने प्रतिनिधियों को बताती रहती है, जिससे उनके कार्यों वी भावोचना व्यवर्था- 
पिका में होगी रहती हैं । प्रासोचता वे भय के कारण क्मंजारौगण जन-विरोधी 
बार्यों से स्व वो दूर रसते हैं । 

(ख) प्रशामकौय सला वार्यपालिया को देने वा दूसरा लाभ पह होता है हि 
प्रशासकीय कर्मचारी स्वेज्छाचारी नहीं बस सकते | इस व्यवस्था वे द्वारा बायंपालिवा 
को लोव-वर्रंचारियों ये वार्यों की देख-रेख बरने बा तथा उत्त थर नियरवरण रखने शा 
प्रषिदार प्राप्त हो! जाता है। इस प्रद्ार प्रशासवीय कर्मचारियों में यह भय बता 
रहता है कि प्रवृचित या भ्रवैधानिष काय॑ बरने पर उन्हे दण्ड दिया जा सबतातौँ। 
प्रशासन को पविधता ये लिए हृग प्रवार का भय होना प्रायश्यक है। 

(7) फरार्षपासिता के पास प्रशासवीय घधिकारों बे होने बा तोगरा साभ यह 
है. कि प्राज प्रशासन के प्रतार्गंत उतने विम्ताग टोते हैं। कार्यपालिया इन सभी विभागों 
की देख वाल रखती है। वर्वेमात संग में विशेषीत्रण तया विदेस्द्रीकरश मी यढी 
माँग बढ़ती जा रही है । प्रत्येश् विभाग एक-दूसरे से पृषबूर तथा स्वतन्त्र रहना चाहता 
है । इस तनावपर्गों स्थिति मे एक सुदुढ़ कार्यपालिया इन विभागों में एकता स्थापित 
मरने का बस यर सतती है । 

(प) कायपरालिता, व्यवस्थापिका एवं प्रश्ामत्ीय घाणाएँ सामेंजस्थ तथा 
सहयोग ती स्पापना करती हैं। बाये या लिका, व्यवस्थापिवा तथा प्रशासकीय क्में- 
भाग्यो वे बीच ऐसी कड़ी है जो शासन वी शसला को मजबूत बनाती है। बाय 
पालिका प्रशांगगीय कर्मचारियों को स्यवस्थापिवा द्वारा निर्धारित कार्यों गो 
लागू मरने के प्रादेश देती है। $समे ब्यवम्थापिया तथा प्रशागपीय व्मेचारियों मे 
सत्योग उत्पन्न होगा है। इस सहयोग उत्पन्न मरते मे बायरालिया पी महत्त्वपूर्ण 
भूमिका होती है । प्रत बाय पालिया मे प्रशासवीय सत्ता सौपने से शासन से एवता 
स्थापित होती है । 

(४) बायपासिया मे प्रशासरीय सत्ता होने जा एवं प्रोर साथ यह है वि 
विभिन्न प्रशासक्रीप विभागों का एकौजरणएण सम्मव हो संबता है। कार्ययालिया 
विभिन्न प्रशासकीय दिस्ायो से राहशेग स्वाधवित रखती है झौर उनमें सपरे उत्वन्न 
नहीं होने देती | यदि किसी वारण-न्दश सपर्ष हो भो जाएं तो उसको दर या 
समाष्त भी कार्यपरासिका ही करती है । प्रत वायंप्रानिका ही शासन का एश ऐसा 
प्रग है जो सोक-प्रशासत में एकीररग्प बर सकता है । 

(च) वार्यपरालिश वी प्रस/मकीय घत्तियाँ देने वा भन्तिम साम यह है वि 
धाज वादिक वजट द्वारा प्रत्यव धासन में क्याविक निषुस्पत्रा प्राप्त करने जा भयोग 
चल रहा है । कार्यपालिता प्रत्येत् विमाय का प्राय-व्यय उसी विमाग वे बर्मचारी से 
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वनबाती है । इन सब झ्ाय-ध्यय वे झ्यौरें को सम्मिखित कर कर्यवराजिता श्वेता 
बायिक बजट व्यवस्थायित्रा के सम्मुख प्रस्तुत करती है । जनता को दससे बता 
चसता है कि उसने वर के रूप मे जो थन दिया गया है, उसका उचित प्रयोग हुश्ना 
है या नहीं ) 
उपर क्त विवरण का यह ग्र्थ नहीं है ति कार्य पाखिया का ध्रद्मासक्रीय क्षत्र मं 
अतियस्त्रित झक्तिया प्रदान कर दती चाड़िए । वुझ विद्वाना की दृढ़ घारणा है वि 
यदि कार्यप्रालिया वा प्रथिक घक्तिया दो जाती है ता प्रशासन में प्रव्यवस्था उत्पन्न 
हो जायेगी तथा निरवुश्ता दा हवा जायेगी । ऐसी श्रवस्था में राज्य के शासन का 
रूप ध्रपने जततान्त्रिक लक्षगा वा स्थाग कर ड्राथितायरवाद (ालाछआ0979) की 
और प्रग्नसित द्वा सकता है। दसके ग्रतिरिक्त कार्यपातिका जैसे-जैसे निरयृध्ध होती 
जाती है, वैसे वैसे प्रशासन में शिरिलता श्राती जाती है । ढॉ० ढाद वा कथन है कि 
प्रश्मांसकीय शक्तिया वास्तव से वार्यपालिया वे हाथ में न होकर एक बोड़ के द्वाव 
में होती श्ाहिए, जिसका एक सदस्य गयनर हो । परस्तु उसे विचार का स्वागत 
नहीं बिया गया है । फिर भी श्रनुमव यह उताता है. कि वार्यपालिका ग्रतियन्ध्रित 
हो तो स्ीच्छाचारी बन सती है। हिंदेतर सथा सुमोदनी इसके ज्वलस्त 
उदाहरण हैं । 
इस प्रकार यह स्पष्द है कि प्रशागवीय सा कार्य पाजिया तथा व्यवस्थाविका 
दोनों में निहिस होती चाहिए । 
कार्यपालिका के सम्वन्ध में नया दृष्टिकोश 
(४९क्त #09व06 ०7 £ड€८४४१८) 
प्राधुनिक वाल में वार्यवरातिता के कार्यों वे सम्वन्ध में एक तय दृष्टिकोर का 
प्रारम्भ दुप्रा # जिसके प्रनुमार विद्वानों वा मत है कि एक धन्तिशानी कार्यवालिका 
प्रशासन की प्नेक ब्रटिया को दर करने में सफर द्वो खवती है। दस दृष्टिवोण ने 
कारगा ही श्राज प्रस्यक देश कार्य पाजिका वे होथा को मजबूत करने में खगा हुप्ा है। 
बुछ देशों मं इस सतोधूलि के अनुक्षल दायंप्रालिया को प्रश्रिक ग्रसिकार दिये गये हैं 
वायप्रातिता वी यदती हुई धक्ति ने खोकतन्त्र (0८्ता०टाह८५) के विए एवं समस्या 
बय रूप घारगा कर विया है । इस्तेंगड में सस्त्रिमप्डल की सत्ता मं वृद्धि द्ोने स 
संसदीय सर्वाच्चिता (रिकक्राशट॥87५9 50/शटा8009) को बता लगा है। प्रत 
कमी-कर्मी सोग इग्वैए्ड थे मस्त्रिमण्डत वे जिए तानाशाड़ (छ/व0०7) भी सजा 
देते से भी नहीं चुकते | ससदीय व्यवस्था में ही कार्यवातिवा को प्रधित बरत्ति प्रदात 
प्रने का विवार नहीं पततगा अ्रवितु भ्रध्यक्षात्मक व्यवस्था से भी यह बाल दखने का 
मित्र रही है । संयुक्त राज्य ब्रभ्मरिवा में भी राष्ट्रपति, जो सुख्य कार्य वालिव। है, उसे 
विस्तृत श्रधिव्ञार सोपने यो विचार जोर प्रवड्ठता जा रहा है। बढ़ा लोगी का 
बिचार है कि रास्ट्रपति को खोक-प्रशासन का सामान्य व्रयन्धत (ठलालाठी 3४9७:८:) 
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यता दिया जाय । इस मनोवृत्ति का विकास न केवल राष्ट्रीय स्तर पर ही देसने रो 
मिलता है वरम्‌ स्थानीय स्तरों (.0८४ | ०६९५) पर भी इसकी छाप स्पष्ठ दिशाईदे 
रही है । 
भारत से भी नये सविधान म कार्यपालिका को यथेष्ट दाक्ति प्रदात दो गई है। 
यही कारण है कि महत्त्वपूर्ण पदो की नियुक्ति या प्रधिकार मुर्य कार्यपरालिका गों 
दिया गया है। भारत मे राष्ट्रपति सबटनालीत स्थिति में तानाशाह थी तरह गाय 
कर सता है । प्रान्‍्तो था राज्यों में भी कार्यपालिवा को ऐसी ही स्थिति है । दे प्पता 
दासन सकटकाल में मनसाने तरीवे से चला सपने में समय॑ हैं । बिलोबो ये घतुयार, 
“ग्रह देखपर भ्रसप्नता होती है कि दोनों हो रासरकारें--राष्ट्रीय तथा प्रास्तीय, एक 
सामार्य प्रवन्धव के रूप में कार्य करें, इस बात का एक विशेष प्रान्दोतत 
चूस पढ़ा है तथा इसपे परिणाम भी तिवल रहे हैं। यार्यपरालिया को म्तेस्य 
मधा उत्तरदायित्व सौंपे जा रहे हैं, जिससे वह भधिकार पाकर उत उन्तरदायित्वो 
बो निभा सपे ।” 
इस मनोवृत्ति बे विकास के वारश बुछ सोगो को यह भय है वि इसमें 
प्रजातान्त्रिय विचारी का हनन होगा। उनका विचार है कि प्रजातान्त्र गे हित 
हे लिए यह प्रावश्यप है कि प्रशारपरीय सत्ता वार्यपालिका धथवां मुस्य वार्यपालिएा 
बोन दी जावर व्यवस्थापिका को दी जाए । परन्तु यह विचार भ्रधिक उपयक्त नहीं 
जान पड़ता । इसके विपरीत यदि वार्येपालिया को भ्रशासवीय सत्ता सोप दी जाए 
प्रौर उग पर ध्यवस्थापियां का नियन्त्रण (.0800305८ 0000]) रेखा जाय हो 
सोय-इच्णा सथा प्रजातस्त्र दोनो बी रक्षा रम्भव है । प्रशागन थी बढ़ती (६ व दिनाइयां 
मथा जटिलता यो देखते हुए भी यह उचित है कि शायेप्रासियां यो प्रशागयीय सत्ता 
अ्रदात थी जाए । बिलोबी तथा दाइट [7 ४४ ॥, ६४॥००६७५ 0 (..9 ९७॥॥४) 
दोनों या यह विचार है कि सुस्य बायंपालिया को ये राभी झाक्तियाँ प्रशन बर दी जाए 
जो किसी भी व्यापारिक संगठन (ऐपघ0९७ 0छ॥॥5300॥) के सामान्य प्रबस्पक 
[6लाक्ष॥ ऐैा5८] को प्राप्त होतो हैं । 
सामान्य प्रबन्धकोय पद्धति को विशेषताएं 
(एमशश्टालबाघर ता छलावओ। ॥१त॥%79॥76 55७80) 
इसने पहले कि हम्त कार्यप्रालिका वा प्रशासन मे एक सामान्य प्रवत्पव के 
रुप में प्रध्ययन करें, यहाँ यह झावश्यय प्रतीत होता है कि हम सागान्य प्रवस्धरीय 
पद्धति वा साधारण शात प्राप्त कर में । इस प्रग/र वी एदति वी सुरय विश्ेपताएँ 
निम्न हैं-- 
() सप्तदीय पदति में कार्यवादिया के घम्तगंत प्रनेक विभाग पाये जाते है । 
इन विभागों वा सयठन वायद्रालिका वी खुविया के लिए किया जाता है। एस 
शबन्प में प्रशामपीय सत्ता वी देसा वायेपालिता से ध्यवस्थापिका की झोर जाती है। 
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(2) सामान्य प्रवन्धकीय पद्धति में का्यपालिका की सत्ता सर्वोच्च होती 
है । समस्त कर्मचारी मुख्य का्ंपालिका के प्रत्यक्ष आ्राधीन होते हैं। लोक-कर्म चारिया 
की नियुक्ति, पदोन्नति, पदच्युति तथा परिवत्न का दायित्व उसी मे निहित है। 
जैसा कि पहले ही स्पष्ट किया जा चुका है कि निम्न कर्मचारियों की नियुक्ति, 
पदोष्नति तथा पदच्युति का अश्रधिकार विभागाध्यक्ष को द दिया जाता है। मुख्य 
कार्यपालिका के पास विभागाध्यक्षो की नियुक्ति, पदोन्नति तथा परदच्युति के अधिकार 
होते हैं । 

(3] बायंपालिका का सीधा सम्बन्ध व्यवस्थापिका के साथ हांता है। वह 
कार्यपालिका पर नियन्त्रण भी रखती है। परन्तु ब्यवस्थापिबा का प्रशासकीय 
विभागों वे साथ सीधा सम्बन्ध नहीं होता । जार्यपालिवा ही प्रशासत्रीय विभागों के 
सम्पन्ध वी रिपोर्ट व्यवस्थापिवा मे प्रस्तुत करती है भ्रौर वह ही उसके प्रति उत्तरदायी 
होती है। विभागाध्यक्ष व्यवस्थापिका के साथ कोई सीधा सम्बन्ध नहीं रख 
सकते हैं श्रोर न ही व्यवस्थापिका उनको कोई सीधा पभ्रादेश दे सकती है। 
जो बुद्ध व्यवस्थापिका करना चाहती है वह कायंपालिया के द्वारा ही करना 
होता है । 

सामान्य भ्रबन्धक के रूप में मुख्य कार्यपालिका के प्रशासकोय कतंव्य 
(#वणात॥ान्रारर 00९3 ना (काल ऋरटएणोरर 8५ ठ_लशाधज। (9॥8 867) 

झयूर भुलिक ने सामास्य प्रवन्धक के रूप मे मुरध का्यंप्रालिका के प्रश्माकीय कर्तेंव्य 
की व्यार्या प्रपने सूत्र 'पोस्डकाब' (/05/000/२8) से वी है । 'पास्डकॉर्द ' शब्द वी 
रचना बुछ अग्रेजी शब्दो के पहले घक्षेरों से मिलकर हुई है। इस सूत्र की विस्तार से 
विवेचना हम पहले ही कर बुके हैं। यहाँ इतना ही बताना श्रावश्यक होगा कि इस 
मूत्र के श्रनुसार सुझुय कार्येपालिवा का कार्य योजना बनाना, सगठन करना, कर्मचारियों 
थी नियुक्ति करता, निदशन देता, समन्वय करना, विज्ञप्ति देना तथा बजट वैयार 
करना है । 

घूथर गुलिक (॥.घगाधा 5णाल) के प्रतिरिक्त एल० डी० छाइट (.- 7. 
१४४८) ने भी मुल्य कार्यपालिका के कार्यों पर प्रकाश डाला है। उसके प्रनुमार 
सामास्य प्रयन्धव के रूप में मुक््य कार्यपालिका के निम्त कर्तव्य हैं-- 

3, प्रशासकोय नोति का निर्धारण (+णाशाौैशाणा ० /वाताक्‍0408० 
ए०॥०५)+--साधा रणतया प्रशासकीय नीतियाँ व्यवस्थापिका सभा द्वारा निर्धारित की 
जाती हैं । परन्तु वास्त।वक्ता इस बात मे है कि व्यवस्थापिका नतो सम्पूर्ण मीतियाँ यनान 
मे सफल हो सकती है न ही यह वाछनीय तथा ग्रावदयक है । व्यवस्थापिका तो केवल 
सामान्य रूप रेखा बनाती है, परन्तु भ्न्य बातें तय करना कार्यपालिका का कार्य है। 
प्रझासकीय अधिकारियों को कई प्रकार की कठिताइयो का सामना करना पड़ता है । 
इन कठिनाइयो को लेकर वे कार्यपालिका के पास जाते हैं तथा कार्वप्रालिका 
व्यवस्थापिका द्वारा निश्चित मर्यादा में उतक्ा समाघान खोजती है । डॉं०एस०पी०्शर्मा 
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(3, 7. 80शए०) का विचार वहाँ बताना उचित होगा। उनके पघनुगार, 
"स्वभाव से ही वार्यपालिदा को लोक-प्रशासन बे कार्यों में ब्राफी भाग छेना पद्ता 
है। वाम्तव में, वार्यपालिवा ही मौति विर्धारण का बाय करती है, क्योजि 
व्यवस्थापिषा प्रशासवीय क्षेत्र येः सम्पूर्ण कार्यों को पूर्ण नही मरती, प्रधिक वाये 
कार्य पालिवा कौ इच्छा पर ही छोड दिये जाते है। इस क्षेत्र में वह प्रपगी नीति गा 
निर्माण स्वय करती है ।/' 

2. श्रावश्यक प्रादेश तथा निर्देश देना ([0550९ मि८८७॥०॥ जाएँ 
(600॥0):--मुर॒य कार्यपलिरा सामास्य प्रवन्धक वेः समान प्रशारागीय विभागी 
को प्रावध्यक विषयों पर भादेश व निदक्श देती है। घुस्य मार्ययालिवा या यह कर्तस्य 
है कि बह यह देसे वि बात्नून समुचित शरीबे से लागू किये जा रहे है या नहीं प्रौर 
सरकार वा प्रत्येव भप्रभिक रण (8९८॥०५४) तथा विभाग (7ट८ाशश।॥5॥॥) टौक प्रवार 
गे बाय॑ वर रहा है या सही । निदशतन तथा प्रादेश देवर बार्यपालिवा प्रशासन शए 
नेह्ृतत बरती है। बैसे विभागीय प्रादेश विभागाध्यक्ष थेः द्वारा दिये जाते है, परस्तु 
विशेष व मृल बातों पर विभागाध्यक्ष को धार॑पालिया से सीधे भ्रादेम व निदश प्राप्त 
होते है। इन प्रादेशों तथा विदेशों थे! द्वारा ही गायंप्रालिता प्रशाशन पर सिपस्तरण 
रखती है । धपने धादेशों गा पालन बराता प्रत्येक सफल वार्यपालिका या वापे है । 

3 समन्‍्यथप करना (70 00-0700900):-- मुख्य कायंपा लिया वा शामान्य 
प्रयन्धक मे रूप में यह पर्स॑ब्य है वि विभिन्न विभागों में पररपर समन्वय तथा सहयोग 
बना रहे । सोक-प्रशासन से जहाँ बहुत सारे विभाग होते है, वहीँ बाये क्षेत्र यो छेव र 
विभिन्न विभागों में गतिरोध उत्पन्न हो गकता है। एस गतिरोध को दूर वरता तथा 
एय्लूगरे से सस्यस्ध परना जाय पासिता वा ही कार्य साना गया है। वास्तव में प्रशामन 
की सफ्लता इसी बात में निहित है जि विशिश्न विभागों से समम्वप बना रहे तथा 
एग दूसरे ये वायंक्षेत्र मे टपराव ते हो) यह तभी सम्भव हो सकता है जयवि 
मार्यपासिका योग्य, खुश एवं प्रभावशाली हो । गये प्रतिरिक्त विभिन्न विभागों से 
समर्/य स्थापित गरने के लिए बार्यपरालिका धत्तविभागीय समितियाँ (वाट 
एश्ञ/हध९0४। (0क्ा॥।८९5) का तिर्माण कर खबती है तथा सम्पर्क पधिवारी 
(.ंबा5०0ा 0०6) की नियुक्ति कर सकती है। विभिन्न विभागों से गगुवित 
ममस्वए ये लिए वह घनेव प्रत्तविभागीय कडियों बी स्थापना शर्तों है । 

4. गंगठन के विस्तृत रुप वा निश्चय करना (व >ल्लाशंतए ॥6 
छलजगीड छा ॥९ 0ह॥7700]] -स्यवस्थाविक्रा प्रपने वाजूत सथां नीतियों 
को सागू करते के लिए विभिन्न प्रवार वे संगठनों जँगे विभागों (02०० शाला) 
ग्यूरों ((9/८50%0), जिगमो (एछाएछ20४095), प्रायोगो (007 ६भंता), 
गधर्यातियों (0॥:००) ब्रादि जी रचना वरनी पढ़ती है। ध्यवस्थापित्रा इसडझे वाह्य 
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है। वारदव में लोय-प्रशासन बांपालिवा वा एव प्रग है और उसे डस पर निरीक्षण 
सथा नियन्त्रण करने वा पूर्गों प्रधिवार प्राप्त है । 

7 दित्तोय प्रशासन की ध्ययर॒था करना (७.६ ध्यात्या। 0 ॥900९] -* 
कार्यपालिया या सबसे सहस्यपृरें पायें है-- श्राय-स्यय था ब्योटा (बजट) सैयार 
बरना । प्रशासन यो चलाने के लिए धन की धरायश्ययवा होती है। वायंपरालिगा घर 
की प्राप्ति के साधल वया उसके विजल्िन्त विभागा में विएरशी का बाय भी जरतोी है। 
क्षाय-ध्यप भा ब्यौरा तंयार बर यह उस ब्यवश्थापियां थे गम्मुथ पास बरन हद 
प्रस्शुत बरती है। विश्ागो पर रच सो नियन्प्रित बरने का बाय भी कार्यपालिशा 
के द्वारा ही सम्पादित किया जाता है। असाधारण स्थिति या शबटठ वाल म जार्य- 
दालिया शी वित्तीय ध्नियों से वृद्धि हो जाती है। यह सत्य हैं वि घार्विय प्रशासन 
दर ब्यवस्थाधिया वा ध्रस्तिम रथ से लियर्प्ररा होता है, परल्लु या भी सत्य है कि 
कार्यप्रालिवां को इस सम्बन्ध में बम श्रधियार प्राप्त नही है । 

$ प्रप्यादेश जारी बरना (0 0५४८ (09908८20 --शाघारसातग्रा सभी 
राज्यों में मुर्य कार्मपालिका यो धध्यादेश जारी सरने का श्धिवार प्राप्य फोता है । 
अय स्ययर्थायपिता का सत्र नहीं चतता है और ऐसी प्रावःणवां उत्पन्न #ी जाश 
विराम विसी विशेष प्रकार वे जयन्नन की प्रावश्यकता हों, ती सुस्य वायगालिया 
गरध्यादेश जारी बर सकती है। भारत में राष्ट्रवति, जा वि मुहर वायेगलिया है 
उसे इस प्रकार के प्रधिकार धाए है । यहाँ सवटवालीन स्थिति (िल्ककरलार)) से 
शाप्दृपति चाहे तो प्रध्यादेश जारी बर सायूर्सो दम यो उसी मिसी भाग था घासन 
प्रपने द्वाथ में टेले जी घोपग्गा कर सकता है । 

9 शन-संम्पक् स्थापित हरना [३5..ए८४७८॥। ता ?िएए७८ रिट।॥0॥%) :- 
यह संर्दंविदित है जि सोब-प्रभासन व सम्बन्ध जनन्याधारण प्र शाप हशाट्पा 
है। प्रव, सुख्य बार॑परातिका के विए यह शावस्यव है कि देह प्रशागवीय जाया 
जया उसके उद्देध्य से जतता को यूचित रखे । सुस्य वार्यपादिंशा (से बाई को जज 
अम्प्बं विभाय की स्थापना करके करता ह#ै। इसके प्रविरिक्त मुस्य वायपालिता 
दध्यादेश जारी कर गरती है। भारत में राप्ट्रपति शो नि सुस्य बारयप्रालिंशाँ 
समाचार-पत्रों (१४८४६-(०४॥५।६) सथा प्रावाधवारी बेन्दों (0०6॥9-5:237) प्रादि 
माध्यमों के द्वारा जनदा बाय सरबार के कार्योंतदा सीतियों ने सम्बन्ध से यूचिति 
बरता है। [दो जरता बार्य रोलिया के विए इससिल प्राइस्यव है वि प्रशासतओे 
ब्रति सोरो में गलत पघाररा पदान हों हाए। 

]0. जियोजन [श. ॥079)--ड्ाय बार्रधासिया वॉ उस्तरदायित्य नियोहर 
करना भी है 4 वियोजन प्रस्देव कार्य में पूर्दे की स्थिति है । काये का करत मे 7४ 
हस उसने दिवव मे सोचत हैं, बा न्वित करने के सम्बन्ध भे रूप-रेगा सेयार करा 
है, यटी नियोजन है । प्रदासन गो सस्द्ध बदा दौर (एक्ः१ 275 20४) 
होगे मे है। ईस' में नियोद्न सम्मिसित है । कार्य या विका झपते प्रत्यक्न बार्य कहे 





लोवप्रशापन तथा कार्यप्रालिका ]] 


से पूर्व नियोजन वारता है। कार्यपालिया बी सफ्लता नियोजन पर भी निर्भर 
करती है | 

उपयुक्त विवरगा में यह स्पष्ट बरने वा प्रवत्त किया गया है कि मुरय कार्य॑- 
पालिका वा स्थान वैसा ही है जैसा कि एय बड़े व्यवसाय में सामान्य प्रवन्धत व 
होता है। परन्तु यह जान छेना भ्ावश्यक' है कि सामान्य प्रयन्धक ये! पास उतने 
प्रधिक्रार जही होत, जितने दि बिसी देश की कायंपाखिका के प्राण होते हैं । धामात्य 
प्रबन्धया पर बोछ्ड प्रॉफ टाइरेवटर्स (8000 ०। 7:00079) था बड्धा नियन्त्रण 
फीता है। इसके विएरील व्यवस्यादियां या ह/यपालिका पर इतला कड़ा नियरमरा 
मही होता । इसके भ्रतिरिक्त सामान्य प्रवन्धक बोर ग्राफ दाइरेबटर्स का मौकर होता 
है प्रौर उप जब चाह तब हटाया था सवता है। परन्तु व्यवस्थाविवा वायंपरालिया 
वो इतनी ध्रागानी से नही हटा सकती है। प्रधिकतर देशो में कार्यंपालिका तानाशाह 
बन जाती है ध्रौर सरवार थे दूसरे प्रंग उसये रेवक बनयर रहूते हैँ । 

यहाँ यह बत्ता देना भी उचित है कि कार्यप्रालिया व्यवस्थापिया ये भ्रति 
माममात्र के लिए उत्तरदायी है। जब तक वार्यप्रालिवा था पन्ध्रिमण्डल बहुमत दल 
का प्रतिनिधित्व करता है धौर जब तक उसका दल बहुमत में रहता है, वह व्यवस्था 
पिका की कोई चिस्ता नहीं थरता । यह वास्तव में व्यवस्थाधिका को तियन्त्रण से 
रखती है । इस सम्यस्ध में धारतवर्ष वी कावपालिका का उदाहरण दिया जा सकता 
है, जो प्रपते बहुमत के श्राधार पर जन-हिन के विछद्ध भी काये कर रावती है । इतने 
पर भी मुरुय बार्य वाजिया के बुत से बाय ऐसे हैं जो सामान्य प्रवन्धव मे कार्यों से 
मिलते हैं । भ्रत. इसो भ्राधार पर विद्वान सोग मुरय बायंपरालिका को सामान्य प्रवन्धक 
ही भानते हैं। 

भारत में कार्यपालिका के कायलिय का संगठन 

(07हह्रार#0070 ता ॥06 (0666 #ा 0९ (5५८७॥४६ ॥॥ [॥0|4) 

भारत ने समदीय शासत-व्यवस्था को श्रपनाया है । भारत में कार्यपालिका 
यथा मन्त्रिमण्डल वे याये-रम्पादन से लिए समितियाँ तथा सचिवालय वी व्यवस्था की 
शई है। इग्ल॑ग्ड में भी दगी प्रकार की व्यवस्था है। मुख्य समितिया एवं सविवालय 
का विवरण निम्न प्रकार है 

(।) स्मितियां --मन्व्रिमण्डल की सहायता हैतु मारत से नेक समितियों 
का सद्भठन किया गया है, जिनसे मुखग्य निम्नलिबित हैं-- 

(क) प्रतिरक्षा सभिति (2८८॥८० एशआशाध॥०८)--देश में शांति, सुव्यवस्था 
तथा सुरक्षा से सम्मस्धित समस्त मामलों वी व्यवस्था के लिए प्रतिरद्ा त्मिति का 
मद्भठन किया गया है । 

(थ) संपुक्त नियोजनसप्तिति (7007 ॥03॥008 (0प्राज्ा॥॥८८)--देश में 
प्रतेक जनयल्याए योजनाओं का निर्माण करना तथा सन्त्रिमण्डल को इस सम्बन्ध 
में पराम्ञ देने पा कार्य इस समिति वा है । 


डे सोव-प्रशासन के प्रूस मिद्ठा 


(ग) भ्रायिक सप्रिदि (६:छा ०गाए (ए०णाशाए८८)--प्रयं सम्दन्धी माननों 
में सन्व्रिमपटल को परामर् यह सम्ति दसी है । इसरे साथ ही यह समिति प्राविक 
ममस्यापा का ग्रध्ययनत करत तथा उतके निशहरग्य के उपाय सोचने शा वाय॑ 
बरती है । 

(घ) विदेशों मामलों को समिति (060! ६॥3॥5 (५ कापजाट८)--पिदेों 
से भम्बन्ध स्थापित बरने तया विदेशी मामलों को निप्रटात थे कार्य इस समिति को 
दिखे गये हैं । 

(६) मम्पिमश्टल को उप-समिति (( 30:0९ 500७-९८ ७४४ए४७७८८ या 
समिति मन्प्रिमष्टल की एक शाखा क्‌ रूप में कार्य करती है । महत्वपूर्ण विषमो पर 
हेते निक्ालत के उपाया का सोचतों है । 

(7) सबिवालय तया उसक्ता सद्भयन ($ट्ललजाश खाते ॥» 0/2092« 
॥00) - मस्प्रिमप्टन को सहायता तथा प्रराग्श दने के लिए एक सचिवालय भी 
होता है। देख सचिवातय का बर्यं समस्त कार्यदातियों के ब्योरें तंपार बरनला तथा 
उन्हें सुरक्षित रखना हैं। सब्रिवालय का सज्भन निम्त प्रकार से किया जाता 7ै-- 

(क) प्रधान सचिवालय (%9/ 5९घ८(आ38)--5सक्ता प्रध्यक्ष एए सिय 
होता है । उसकी सहायता के लिए सयुन संिव, एक उप-यविवं, चार सहाय 
मसकिव एबं छट घनुधाद प्रणिव्वारी होते हैं | प्रघाल सचितासय मे बारपों वो निस्न 
शाखाधों भे विभनत हिया गया /ै-- 

(प्र) मन्व्रिपरिपद्‌ शाखा ((७७97- झिखाएव) 

(प्री) समस्बय चासा ((0-04:0णा 770) 

(६) प्रशामत भाखा (॥४गाए्ाचाछ॥६* कैीएाए॥) 

(६) सामान्य घासा ([6&द्षार ठिव्याए) 

(ख) सह्मठन तथा प्रणासों समा (0हआमरण/णा जात जैलत8 0 - 
$86थ)--भारत से इसका तिर्मारा सत्‌ 954 में शिया गया था। इस समाग वा 
कार्य है, समस्त संस्वन्धित विभागों, बार्यालियों लथा सस्चासयों मे थाई जाने वावों 
श्रुदियों को खुदरता । शिन कार्यों म विलम्ब हो जाता है, उनमे विलय वे कारणों 
को खोजता तथा कार दुघलता में बाथक तन्‍्वों को हटाना देसी संभाग का जाय है। 
एक निदेशक सेया शक उप-निदशश इस विमाग के वाय को चलाने वे लिए नियुक्त 
जिये जाते है । 

[ग) सैनिक शाता (भाहजछा3) भेाए)--यद् झाया सुत्षा समिति 
सम्बन्धित है । इस शासा का उस खर विमागो वे साथ सम्यस्ध है को प्रास्तरिज तेंया 
वाद्य युरक्षा का काएं करत हैं। 

(घ) प्रापिश शाखा (#८णातगा८ ५४॥8)--गच्वातिय बा मह घ्रग मस्ति 
महदत को ब्राविर समस्याधों से सम्वस्ध रसवा है । उत्पादत तथा वितरण धादि भी 
समस्याएँ भी इसी शाखा से सस्वन्धित रहती हैं । 
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इंस्लेग्ड में सन्त्रि-परियद्‌ सचिगनय 
((म्क्ग्राल उल्‍्तलजंबा [व छण्ड्रा७8) 

टगपैंप्ड में सम्व्रिमस्टव की सहायता व विए सन्विपरिषद्‌ समिवियाँ (0७७- 
गले (0ग्रद्मा८९५) तथा मस्बिपरिषर सचिवायय (टछशाद 5छल६४3) हैं । 
मन्विपरिषद्‌ समितियाँ दो प्रकार वो होती हैं---(3, स्थायी समितियाँ (छाज्वात॥आ8 
एिशगाबाशा (०ग्रग्माध८5) तत्रा. एतय्रें समिवियाँ (॥6-0० (00फात्ा०९५) । 
ये समितियाँ मत्रिश्वस्थिद के सम्मुख एक श्रदधोंनिमित नीति प्रस्तुत करती हैं। 
ये विभागीय कडिनादयों लझ्ा मठभेदी वा टूर कर सकती हैं ) प्रतिरक्षा (0:/6776), 
श्राथित्र मामला (६८एणागाा० #ि/) सदा वियान (८ह्ाप्रडाएआा) के विए 
बहाँ प्र महत्वपूर्तों मस्त्रिपरियिद समितियाँ हैं ) 

दस सम्रितियों ता सतवरिपरिषद वे बार्यों की सहायता के जिए मन्व्रिपरियद 
मसचिवानलत्र ((88/ल्‍ $0ज्रश»73) वी स्थापना की गई है । यड़ संचिदावद सन्त्रि- 
पर्पिद्‌ वी बैठकों के दिए वार्य-यूची (82६४704) ग्रादि तैयार करन का कार्य करता 
है । बह मस्क्रिपरिषर के निरएय झादि के रिक्रार्ड (१८००४) को सुरक्षिव रखता 
है । प्रायश्यय्ता पहले पर कोर मत्री सचिवालय से रिकॉर्टे को मेगा सकता है । 
सं० रा० ध्रमेरिका में राष्ट्रपति को स्टाझ सहायता 
(50 #$॥चजञाएट (१० फर ए65ठता। ॥ 05 / ) 

ख० रा० प्रमेरिका में राष्ट्रपति मुख्य कार्य ग्रतितरा है । उसको विभिन्न प्रद्यार 
के बार्ों को करना होता है। उसी सहायता बे दिए प्राशासनिक स्टाफ होता है 
जिनमे यृख्य हैं-- ख्वाइट शाउस कार्याउय (७)४॥० 7800% 0///02), ब्यूरों श्रॉफ 
बजद (7ण८४७ ० छ७42९), प्राथिक सवाहरार परिषद्‌ ((०ए92 0 5९०॥०- 
ग6 ॥४५४५5९४५), राष्ट्रीय सुरक्षा वरिषद्‌ (हेसंशाजाज्ध 5९९७४ €0फाला), 
केन्द्रीय गुप्तचर भ्रमित्रण (टला ॥चाहशाए) /ह०८०५), राष्ट्रीय बैमानिक 
गत प्रत्तरिक्ष परिषद्‌ (क्‍ं80०्बव #टाछा्एाए5 गाठ 5970९ (0णात) नया 
सिदित एव प्रतिरक्षा लामयन्दी कार्यात््य (0#/॥6 67 धो लक्षा गाते ए८शि८८ 


#०७॥5800॥ | दन प्रमिकरणों दे ताम से ही उनते सम्बत्यित कार्यों वा दान हो 
जाता है ! ये श्रभितरण राष्ट्रपति को उसके का में सद्दोदता प्रदात करते हैं । 
सफल ग्रशासक के युटा 
(0ण्शपालठ् ण॑ 3 59८८९०४४ए ६४९८० १४) 

लोक-प्रयायत वे विद्वान प्राव यट प्ब्त बरते हैं कि सफल कार्यप्रातिका में 
कौनलीत से युग होने चाहिए । दस सम्बन्ध में कोर्ट गुग्यो की सूची नहीं बताई जा 
सकती $ मिन्न-भिन्न विद्वाना न सकत कार्यपातिका के भिन्न-भिन्न धुस्य बताओ हैं। 
अतः सर्वेसम्मत गुस्यो को निश्चित नहीं दिया जा सकता। फ़िर भी छुछ ऐसे गुण 
हैं जो श्रनिवाय॑ रूप से मुख्य कार्यवातिका में होन चाद्िएं, जिनके ब्रभाव में इसका 
सफल हाना कट़िस झौर सन्देदप्रद हो सकता है| ये गुग्य झग्रतिखित ह-- 





4 लोक-अ्रशासन में मूल सिदाल 


(१) प्लस च्यक्तित्द (50ल्‍7800 णी एश्ष्णा॥9)--कार्यपालिा के लिए 
परह घावश्यव है कि उसका व्यक्तित्व सबल, प्रभावन्लील व गन्तुलित होना चाहिए। 
दृरदशिता, कारयदुशलता, प्रयोजनों की हृठता, वार्य से रुचि झ्रादि सवल ब्यक्तिस्त 
के सश्षण हैं। सन्तुलित व्यक्तित्व भे काये करने वी इच्छा, मूठ, कपट, चालवाजी 
का प्रयोग ने करना, याये में उत्साह का प्रदर्शन, चिंड विडापन का न होता, समस्याप्रो 
में सामना करने की द्षमता आदि सम्मिलित हैं। सुस्य कार्यवालिशा इस्ही गुणों से 
सवल बनती है श्ौर प्रपति सहयोगियों मे विध्वास जागृत करती हैं। इसके विपदीत 
इस गुणों वे प्रमाव से कार्यपालिवा यो बितनी ही वानूनी भौर भौपचारिक घक्तियाँ 
क्यो ने प्रदात कर दी जाएँ, वह फनी भौ सबल नहीं वन सवती । 

(2) नेहृत्व ([.०००८७०७७॥७)- सफल वार्यपालिया से दूसरा महत्त्वपूर्ण गुण 
उसका नेतृत्व है। नेतृत्व बेवल यावपटुता तेथा सुन्दर एवं प्रभाववारी तरीऊे से 
म्रपने विचारों को ब्यक्त करने नी कला नही है, यद्यपि ये दोनों उसके सत्त्वपूर्स सक्षरा 
हैं । मेतृत्व में इनसे भी यढ कर कई बातों का ममावेश है | नेतृत्व की परिझाधा करना 
सरल तही है। नेतृत्व लोगो को प्रभावित करने वी जिया है ([.ए०्पैधाआ।॥ ।* 
6 उलाक9 रण ॥छिल्ाटाह एट०७८) । नेदृत्व सानयीय सम्बन्धों में मपुरता 
उत्पन्न करने ही द्वामता को कटने हैं । नेतृत्व प्रशामन तथा जनता ये बीच भावात्मपः 
एकता उत्पन्न करने की रहस्यमय कसा है । साधारण दतब्दों मे, मेतृस्व दूसरे से बाय 
कराने थी बला है। इससे छोगो को सामूहिक ल्ष्य प्राप्त करते थे लिए प्रोत्माहित 
किया जाता है । सुरुय कार्य पालिका गब्रपने उद्देश्यों की धूति जनसहयोंग वे डिसा सही 
कर धकता । सफ्ल नेहुत्व ही उतका सहयोग प्राष्य कर सतता है । 

(3) प्रशासनिक बोगरता (॥47॥तान्ाणशाध८ ॥७॥॥५)--पुत्य कार्य- 
पालिका मे प्रशासन को सचालत बरने वी योस्यता होनी चाहिए | निएणय छेते की 
क्षमता, प्रशासकीय सपस्याप्रो को सुलझाने शी शक्ति, यर्मचारियों ता सहयोग श्राप्त 
करने की धमता भ्रादि प्रशासतिक योग्यवा वहलाती है| झुछ विद्वान प्राशासतिक 
सोग्पता को नंसगरिफ (४३।एणा०) प्रानते हैं जबकि दूसरे लोगों वा विश्वास है हि 
यह झमता झवमव नया प्रशिक्षण (य700॥) से प्राप्त की जा सयती है । शोजुद्ध 
भी हो, यह स्वीवगर स रना होगा कि प्रशागन में सफलता ब्राप्न बरन ने लिए सामास्य 
सौर पर उन्ही गुणों वी प्रावस्यक्ता होती है, जो दीवन हे दूसरे क्षेत्रों थे ब्रावध्यय 
होते हैं । 

बसे तो सकल प्रशासत्र के सम्बन्ध में कोई सर्वमान्य गुणों की सूची सही 
बनाई जा गवती फिर भी बुछ विद्वानों ने महत्वपूर्ण युग का बैन बिया है । 

फिफतर महोदय ने निस्न गुगा बताये हैं । 

(॥ ) हेंसमुप्त व्यक्तिव 

(६ ) लोगा के साथ कार्य करने की कुशलता 

(॥/) झीछ्र सही निर्गोप करने की क्षमता 

(५) समस्याप्रों को समपते डी हमता, पादि। 





लोक-प्रशासन तथा कार्यपालिका ]85 


भारत के प्रथम भारतीय गवर्नर जनरल तथा कुशल प्रशासक एुव राजनोतिन्ञ 


श्री चक्रवर्तों राजपोपालाचारी ने सफल प्रश्ासक के निम्न ग्रुण बताये हैं--- 


(4+ ) चरिव्रवानत । 

(॥ ) सही निशंय करने की क्षमता तथा प्रात्म-विश्वास । 

( ॥॥) भ्रधीन कर्मचारियों मे भ्रपने प्रति विश्वास उत्पन्न करने की क्षमता । 
(।५) सोच-समम्म कर निणेय करना तथा उससे पीछे ने हटना । 

(५) सस्तुलित स्वभाव तथा मस्तिष्क । 

(७) प्रपने श्रघीन कर्मचारियों मे जनता के प्रति सेवा-भाव उत्पन्न करना । 
उक्त युण प्रशासकु था का्यंधालिका की सफलता के लिए प्रावश्यक हैं। इन 


गुणों से वह अपने झ्धीनस्थों को अपने साथ रख सकता है। किसी भी परिस्थिति 
एक सामना कर सकेगा स्‍्ौर प्रशासन को गति प्रदान कर सकेगा । 


है] 


वपरीक्षोपयोगी प्रश्न 


» मुख्य कार्थपालिवा के प्रमुख कार्यों का वर्णन कीजिए तथा बताइए कि उसकी 


प्रशासकीय शक्ति वे स्रोत कौन-दौन से हैं ? 

7052055 फ९ कृह्ाशलफ्ण ३०श॥5 रत (क्लाश ए:8९०॥४६ 3290 0९५ 
छाए पाल प्रवा॥ $0ए0०९५ 0 ॥5 30775020८ ए0ए८६$., 

भुख्य कार्यपालिका की प्रशासकीय छक्तियों के गुणों का बर्णत कीजिये । 
फ्वा झट फल फह्ा।5. ० कर उत्ग्राक्राडपब्ाएट 90एश९.. एणी ॥9 
(आल ६५०००॥४८ ? 

एक सफल कार्यपानिका के गुणों का वर्णन कीजिए । 

[0₹5६९००४४७९ ॥6 ए99]#65 77669९0 [07 3 50900९5509॥ 8९९९ए॥४९ 

ख॒० रा» भ्रमेरिका, इग्लेंड तथा भारत मे भुख्य वायंपालिका के कार्यालय 
बे! सगठन फा वर्णन वीजिए । 

9655४ ९ ज8395%0 ० $92 - ०॥66९ 67 हा८ (रत एं-९९५- 
॥४८ ॥ ७0 $ #., ह88970 370 ॥॥0॥3 

“क्ार्यपालिका का मुख्य कार्य प्रशासन को नेतृत्व प्रदान करना हैं ।” इस 
कथन की समीक्षा कीजिए । 

+गञाह ॥09 वाएणजाशा। घाव ता घोर ४6एएाआ५८ ॥५ १0 8१0 
(बतदाजञीाए (0 बंगा।प्रजाबतगा, " [052055. 

सामान्य श्रवेन्धक वे रूप में मुस्य कार्यपालिका वे कतब्यो का वर्णन 
बीजिये। 

ए७ल्ताएट पीर ठणा९. ० (कट (गर्ल :०९एारएट- ॥९ ठलालयों 
कैगाउहटा 
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लोकन- प्रशासन तथा न्यायपालिका 


(?ए0800 &9शआाएशा5ाएर#&70% 55० परप्त& उपफ्ाटा४४४) 





शासन वा जो तोसरा महत्त्वपूर्ण भग है उसे न्यायपालिका बहा जाता है। 
स्यायपालिता वा प्रसुस बार्य नागरिकों बे श्रधिवारों भी रक्षा बरना है। छोड धक्षाइस 
(१.७७ 8/0८0) ने एक स्थान पर लिखा है दि, 'ब्सी शासन वी धं प्यता बा पता 
लगाने बे! लिए उसको स्याय-वख्यवस्था वी निपुरतता से बदबर घौर कोई घब्दी बसौटी 
नही है क्योकि किसी भौर चोज से नागरिब की सुरक्षा प्रोर हितों पर इतना प्रभाव 
नहीं पढ़ता, जितना उसने इस ज्ञान से कि वह एक निश्चित, शीघ्र झौर निष्पक्ष 
स्थायशासन पर निर्भर रह सकता है ।”” शासन को चलाने बे लिए जिस प्रकार पार्यं- 
पालिका प्रावश्यक है, उसी प्रवार छावन जी धाव एवं पत्याचारों भी रोबधाम मे 
लिए स्व॒तस्त्र स्यायपरासिया प्लावश्यक है। एफ विद्वान लेखक ने लिखा है--'दिश गी 
स्पवस्थापिनां एम न्‍्यायप्रालिकां की श्यवस्था चाहे बितनी ही सुन्दर क्यो ने हो परम्तु 
यदि म्याय बरने में पश्पात किया जाता है या बिलम्ब होता है तो जनता बा जीवन 
दे सपूर्ण हो जायेगा ।' इसी श्रनार न्यायपालिका गा प्रशासन में महत्त्व बताते 
हुए प्रसिद्ध विद्वान रोते (१0७।८) ने लिखा है---प्रत्येत्ष सुब्यवस्थित सरकार में 
शनता झौर स्यक्तिपों वे प्रपिवारों बे जिए स्पायपालिया बा होना प्रायध्यकः है, जो 
वि प्रधिकारों को निर्धारित करती है, भपराधियों को दण्ड प्रदान बरती है, न्‍्यावित 
प्रशागन बरती है एवं निर्दोष स्पलति गो हाति भधया बनातू भपहरण मे रक्षा गरती 
है।! [गा ता) ४०) णह॒गा3णत॑ ७ लाशला--७॥ वएलिएा५० 30 ए० 
५6९एणा।३ एज) छी एप्रत९78॥॥5 जाए [०६ ३९ क्‍१2॥५ --॥॥ 5 ॥॥05फ८7 ९ 
॥50 एल चीएचा७ ऐ९ 9 ]000॥] ७ ग्राणाएणा ॥0. ॥९८घ्याश जाएं 00एप९ 
गह5, ३७ जृष्या्भणी दागा0०६, 80 29 दतातल वैफचाएल बाते क्‍6 [वर पी? 
पगाएप्ता। दिए गो )घा) 220 ७एपरन्याणय ) 

स्पायपातिकां का जो रुप झाजपाणा जाता है, वह्शवान्दियों गे त्रसिर वितार्स 
बा पत है। स्वतस्त्र विचारों वे साथ साथ स्याय-व्यवस्था से भी लगातार परिवर्तत 
होते रटे। प्राच्चोनवाल झे शनि-विज्ञाजन गा मिडास [$लुखाशाता ता [त0छटाके 
नहों प्षदाया जाता था । प्राचोत शज-पदधवि मे बाय पातिवा भौर न्याय सम्पस्धी घाएँ 
सम्मिलित होते थे। प्रारग्मिश गा न्याय का सोते था (0प्प्राजम ० 7950०८) 





सोक-प्रशासत तथा स्यायपरालिका पर 
वास्तव में राजा में ही, व्यवस्थापिका, बार्यपालिका तथा न्यायपालिका निहिंत 
थी। उसयः प्रत्येक छझब्द कान्नत होता था। दिल्लु धीरे धीरे यह भ्नुभव किया 
जाने लगा कि यदि न्याय सम्वन्ची एव वार्यपालिका सम्बन्धी काबे एक व्यक्ति में 
निहित होते है ता न्याय प्राप्त नहीं किया जा सकता। इतिहास इस बात के उदाहरणों 
से भरा हुम्रा है कि विधि की व्याल्या और प्रशासन वी शक्ति वा बेन्द्रीयक रण एव ही 
हाथ मे होने से सर्देव प्रत्याचार हुमा है। प्रत्येक नागरिक को कानून की स्स्थिर 
वउपरा्या के भय वे विरुद्ध प्रधिकतम रक्षा वी धावश्यकता होती है । इसलिए एक 
पृथक्‌ स्याय-सम्बन्धी भग के बिना आधुनिक राज्य कौ वल्पना नहीं की जा सकती । 

ग्राधुनिक राज्यों में स्यायपालिका का स्वरूप प्रावीन स्याय-व्यवस्था से 
बिल्कुल भिन्‍ने है | जत-जागरण मे व्यक्तियों में स्वतन्त्रता, समानता तथा अधिवार 
भावना बा उदय होना प्रारम्भ हुमा | जनता में जहाँ प्रजातन्त्र की स्थापना बी 
भावना का उदय हुआ है, वहाँ न्‍्याय की व्यवस्था में भी परिवर्तन करने पर जोर 
दिया गया । कार्यपालिवा का न्याय के कार्यों में हस्वक्षप अप्रज्ञातान्त्रिव भमभा 
जाने लगा । न्याय को सरपार का प्रमुष झग माना जाने लगा | स्पायपालिका को 
स्ववन्त्र तथा पृथक्‌ बरसे की मॉग बढ़ी । स० रा० अमेरिका ने इसमे पहलकदमी 
बी । वहाँ शक्तियों वे पृथतकरर को झासन में स्थान दिया गया है । 


अ्राधुनिक युग में व्यवस्थापिका तथा न्यायपालिका को ऐृथन्‌ किया गया है। 
स्थाय वा कार्य भ्रव राजनीतिज्ञों से हटा कर विधि-विशेषज्ञों को दिया गया है । 
न्याय ने समक्ष धनी-निर्धन, छोटान्बडा तथा अंच-नीच का भाव नहीं रहता । 
नागरिकों में समानता का भाव रखा जाता है और निष्पक्ष स्याय पर जोर दिया 
जाता है। निरबुशता का प्रन्त वर 'काहूने का शारान' (७९ ० .0५) बनाने 
का प्रथत्त क्या जाता है। अ्रव शागक वी इच्छा पर न्‍्याय-व्यवस्था नहीं चराती । 
अपराध ने बारणों को जाँच की जाती है। निरपराध व्यक्तियों को दण्ड नहीं दिया 
जाता है । 

सघात्मक झामन व्यवस्था (रिहशाणं 5) झला॥) में स्थायपालिया का विशिष्ट 
महत्त्व होता है इस व्यवस्था मे सघ (फआणा) तथा इकाइयों (धएंआ।»। में सत्ता 
का सर्वधानिक बेटवारा होता है। संघ तथा इक्ाइयाँ झपवे-अपने अधिकार-क्षेत्र में 
कार्य बरती है । एक दूसरे के हस्तक्षेप तथा सत्ता के प्रतिषमण को रोकने के लिए 
सपघात्मक धासन प्रणाली मे स्वतस्त्र न्‍्यायपालिका का निर्माण सविधान द्वारा किया 
जाता है। यह न्यायपालिका सघात्मक व्यवस्था में नागरिकों वे ग्रधिकार तथा स्वय 
संविधान की रक्षा करती है । वह व्यवस्थापिवा द्वारा निमित कानूनों की व्यारया 
करती है, उन्हे लागू करने में सहायता करती है तथा बानूनों को तोडने वाले को 
दण्ड देने की व्यवस्था करती है । सघात्मर व्यवस्था में इसमे भी बढबर न्यायपालिता 
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को कार्यपालियां तया व्यवस्थापिवा के वार्यों बेर औचित्यता को देसने को प्यितार 
भी होता है। यदि वायंप्रातिका या व्यवस्थापिगा बोई ऐसा बार्य प्रयवाआादूर 
बताये जो संविधान गयी बियी घारा या उसयी भावना ये विर्द्ध हो, तो स्यायपातिता 
को यह भथिवार भी प्राप्त है कि यह उसके गंस्न्वानुती या श्रवंध घोवित कर दे। 
इमसलिए सघात्मक व्यवस्था मे न्यायपालिका सविधान भी रक्षव महलातौ है। मम 
राज्य धमेरिवा तथा भारत मे इसी प्रवार की स्वतस्त्र स्थायपातिया वी स्थापना शो 
गई है । 

एकाल्मक शासस-्प्रग्याला न्तरी तेथा संसदीय व्यवस्था म न्‍यायप्रॉतरिबा गो या 
गौरवपूर्र स्थान प्रात नहीं होता जो उसे सधात्सव झासत व्यवस्था में होता हैं। 
बयोवि इस प्रकार वी शासन प्रगाली में राज्य यी प्रमुगना (50०४८ ?४५) शत 
जा प्रतिसिध्रित्व बरने वाले श्रग श्र्थातृ स्यवस्थापिका के निहित होने से यारण वाई 
पराजिवा तथा स्थायपालिया को स्थिति एवं रधोन विभाग जी तरह मी है | परिर मी 
हम निश्चित सीमा तक स्यायपालिका प्रपने कार्यों को रवतस्वतापृ्वक सम्परादित 
बरती है । 

इस प्रकार ध्रायुनिक राज्यों में स्वायप्ालिकों गा महत्व तथा उपयोगिता 
बशबर बढती जा रही है। ध्ापुतिफ यूग से जत-इचछा से खरवारे वनसी है, जी 
जनहित मे कार्य सम्पादित करती है । इस बाय थे जिए जतता घने प्रतिनिपियों 
को चुनवर ब्यवस्थापित्ा में अजती है। ख्यवस्थाधिका विधि संथा लीति निर्मागतरी 
बाये बरती है । बार्येप्रालिका उसेकों खाद गराते वा बाय बरती है परसु या 
कार्यपालिया सया स्यवस्थायिका में बी किसी वातूत ने प्र्थ था उसे ब्यवहार में 
खाते के साधनों पर सतभे हो झातरा है ता इसे भेद वो दृर बोतल मरे? इ्सों 
भ्रतिरिक्त विसी ब्यक्ति विशेष ने कानून वा पालन नेहीं बिया है तो उसे विवता घौर 
किस प्रगार गा दष्ट दिया जाता काड़ि। | इन सब को स्यास्या वदा स्थवस्था इरता 
ज्या यपालिवा बाय बाये है । 





न्यायपालिका के कार्य 
(#चएला#क< भा 4086 396॥297१) 

आधुनिक राज्यों में स्याथपाखिका के सहच्च झोर स्थान बे प्रप्ययत हे 
पश्चात्‌ शक लोक-प्रशागन वे विद्यायों हे लिए ब्ाददयक है कि वह उसके क्ायोँ 
बे यारे में द्वान प्राप्त बरे। यहाँ हम स्थायपालिका वे सुस्य गायों जा बर्गत तौर 

बर रहे हैं :-- ् 
() पवनिनावर (09.72) के रूप में:-नाव परिदार के विलिश्न सदस्यों 
में बब बोई ऋयदा उत्पन्न होता हूँ, तो एरिवार का वरिष्ट सदस्य उसकी विरगः 
बख्ता है । प्रत्येक परिदार मे कोई-न-बोई घॉमिमादक प्रवश्य होता है, जो परिदार 
के विवादों को निपटाता है । राज्य भी शव बडे ८रिदार वी मौँति है, जिससे रचा 








लोक-प्रशासन तथा न्यायपालिका 49 


व्यक्ति तेथा परिवार रहते है । स्थायप्रालिका राज्य में रहने वाले लोगो के ग्रापश्ो 
विवादों को तम करने वा का करती है। इस प्रकार वह राज्यरूपी परिवार वो 
अभिभाविका के रूप में कार्य करती है। व्यक्तियों के घ्रापसी विवादों के भ्रतिरिक्त 
राज्य और व्यक्ति के दीच होने वाले ऋगडो का निपटारा भी न्यायपालिका के द्वारा 
ही किया जाता है । 

(2) कानून की व्यास्या ([0श[ए८७७४०७ ०। ,20७).--न्यायपालिका का 
एक महत्त्वपूर्ण कार्य यह है कि वह राज्य के कानूनों वी व्याख्या करे। किसी न्‍्याया- 
धीश वे लिए इस बात का कोई महत्त्व नहीं है कि उसकी राय मे कानून भच्छा है या 
बुरा, या न्यायपूर् है प्रयवा प्रन्यायपूरां । उसे तो कानून जैसा है उसी रूप में स्वीकार 
करना है, भौर उसे लागू करना है । इसलिए न्यायाधीश मुख्यत कानून का व्यास्याता 
है । व्यवस्थापिका कानूने बनाती है । उसके सदस्य विधि-विशेषज्ञ नहीं होते । प्रत 
जो वानूत निर्माण होता है उसमे कमी रह जाना स्वाभाविक है। झत कानेन 
की परिभाषा करने वा काये वाबून के विशेषज्ञो को सौपा जाता है। यह कानून 
विशेषज्ञ ही मिलकर स्यायपालिका का निर्माण करने है न्यायपालिका कानून की 
ध्यास्या तथा स्पष्टीकरण करती है। पह स्पष्टीकरण प्रशासन के कार्य में बड़ा 
महयोग देता है । जनता को न्याय के मामलो मे सन्सुष्ट करने का कार्य स्थायाघीशो 
का होता है । व्यवस्थापिका के पारित कानूनों की व्याम्या कर उनके ग्लौचित्य तथा 
प्रनौचित्य को वह सिद्ध करती है। 

(१) संविधान फो सरक्षक (0030॥9॥ ० 0८ (0॥७॥०७0०॥).--सघीय 
खंविधात से न्यायपालिका सविधान को सरक्षक मानो जाती है। संविधान की रक्षा 
का कार्य स्थायपालिका को सोप। गया है । सघ राज्यों मे केन्द्रीय ग्यौर उप-राज्यों की 
सरकारो के थीच क्षेत्राधिकार सम्बन्धी विवादों का निर्शाय करने का भ्रधिकार न्याय- 
पालिका को दिया गया है । व्यवस्थापिका के द्वारा बनाये गये कासून यदि सविधान 
की धारा के विरुद्ध है तो उन्हे प्रवैध घोषित करने का अधिकार इस संस्था को है । 
इस प्रकार न्यायपालिका संविधान की रक्षा करती है। 

(4) परातशंदात्री (॥०४॥७४४) के रूप में --+यायपालिका पाय॑पालिका 
को कामून सम्बन्धी मामलों मे परामर्श देती है। भारत मे राष्ट्रपति सर्वोच्च न्यायालय 
से कानूती परामर्श छेता है। वह कसी भी सार्वेजनिक महत्व के प्रइन को 
न्यायपालिका के वास भेजवर परामर्ण केताः है । इसके विपरीत स० रा० प्रमेरिका 
में स्थायपालिका राष्ट्रपति को परामश् नहीं देतो। वहाँ इस प्रकार की परम्परा नही 
है। इज़जुलैण्ड को सरकार भी प्रिवो कौन्सिल से सानून सम्बन्धी सलाह छेती रहती 
है । इस परामर्श को मानना या न मानना राष्ट्रपति या कार्यपालिका वी इच्छा पर 
होता है। प्रतः न्यायपालिका एक परामशंदाता की हैसियत से राष्ट्रपति या कार्य- 
पालिका को परामर्श देती है । 
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(5) स्श्तस्वता एक घूस अषियारों को रक्षा [वत्याणा णी ॥-फैसाा 
77 ] [#८९८००॥) -अजाततस्त्र में नायरियों को य्मेक प्यार वी स्यतस्त्रताएँ दी जाती 
है। इनकी रदा। उरना विसी देश की स्पायठालिया वा उर्वध्य होताँ। मार 
कार्बवाजिशा नायरिशों की स्यतन्त्रता एय धूठ भ्राधवा रो का प्रपहरणा शरती हैतों 

ब्यक्ति स्यायपरतिया को घररत के शशता है, जा उसकी स्यवरत्ता एस प्रषिएरों 

जी रक्षा बस्ती है । सवट कान को झछोड़रर बायपालिया नागरिफों ये प्रधियारों में 
उन्हें वंचित नहीं बर सस्ती है । 

स्थाययातिशा ने उप क्त वार्या से स्पष्ट हो जाता है हि हक पराइनोजी 
ब्यास्था करती है, चागरिया ने प्रध्िशार तथा स्ववस्त्रता की रक्षा करती है। दहँ 
कार्वेकातिका ठथा स्थास्थातिवां उे कार्यों में हस्‍्लेक्रेंप नहीं करती । बढ़ तो ग्रह देशों 
# रि प्रशा सरीय प्रथ्रियारियों द्वारा हिये गये कार्य उक्त है श्रधवां नहीं। मात्नतों रा 
पॉवन रिठर सीमा तर 5 प्रा स्पायपा लिया ब्यय हस्थदाव नह्“ी यरती । र्पायादर्य 
उग समय हस्तक्षप करत है जब जिसी साथरिक द्वारा प्रतियाद प्रस्तुत जिया जाता है 
नि रिसी श्राइश तथा अधिकारी द्वारा उसे प्रपिगारों की प्रवहलना गो गई है। 
विस्ले परिस्थितियों से स्पाथातय हश्लक्षेप करने का प्रधियार रखता है-- 

(0) जिवेक वा पनुयित प्रयोग (१8७९० छा ध5टालाछा), 

(0) थदिगिया कानून की त्रुटि [तए। ता ॥.0७) 

(॥) प्रपिवार क्षेत्र वा प्रभाव (!७८). ० ॥00५७/॥६ ४०१), 

(५) धर्षिया सम्बन्धी चरुटि [0067 छा फ़ा०८०८४४०), 

(४) तब्य प्राश्ति में चुडि (शाछा॥॥ थिएजह होल बिएा) 

उपय के बातो मे घीरित ख्यति या पक्ष (7.ै) ज्याथातय से जा सकता 
है प्रौर प्रपती सुरक्षा की खोज कर सत्ता है । प्रभरियारी द्वारा प्रपदयी सीमाप्रो डा 
उच्लपघत बरते, गा सब्ये पर निएंप उसने तथा प्रनुचित बियेग ता प्रयोग हरे 
पर भी कोर्ट नतागरिर स्थायपालिया की झररस छे सस्ता है घोर कार्षों तया काटूनो 
की प्रौचित्यातां जी जाँच करवा खरता है । 

क्या कोई नागरिक सरकार वर मुकदमा चला सकता है ? 

3(एशडक | (३7९) $ए९ ॥86 5०क्‍तताधापश! 7?) 

सोय-प्रशासन में यट एक मह ल्वपूर्रा प्रश्न है हि सरकार जौ रिसी कार्यवार्टी 
बे वरिशामस्यश्ण यदि रियी सागरित था सांगरिकों वो क्षी हुई हो तो बयां को्द 
नागरिंर खरबार था सरयार हैं प्रधियारी ये विगद्ध मुश्दपा दायर कर सहरते हैं । 
उसरी प्रति सथा झेत्र तथा होता चाहिए । ८स सम्बन्ध में प्रक्त देश भें लिप्त भिन्न 
प्रदिममय या प्रदा है । जरा तर दर्यष्ट वा प्रव्न है यहाँ सप्माट वो आादून से ऊपर 
रखा गया है । उग पर तिमसी स्यायायय मे सुफदसा जड़ी घताया जा गशाह लें है 
उसे जिसी सामेदे में गदाही देते के जिए बुवाया जा सकता है। पसरेचीदे धारणा 
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यह है कि इंग्लैण्ड मे ससदीय व्यवस्था है जहाँ देश की प्रशाप्तकीय शक्तियों का 
उपभोग व्यवहार मे राजा वे करके मन्त्रिमण्डल करता हैं। प्रत; प्रत्येक कार्य के 
लिए मन्त्रिमण्डल ही उत्तरदायी रहता है । 

स॒० रा० प्रमेरिका मे जहाँ अध्यक्षात्मक शासन-व्यवस्या है, वहाँ पर भी 

शव के प्रध्यक्ष भ्र्थात्‌ मुख्यपालिका (जो राष्ट्रपति होता है) को कानुन से ऊपर 

रखा गया है। वहाँ पर भी राष्ट्रपति को गिरफ्तार नही क्या जा सकता। किसी 
न्यायालय में उस पर मुकदमा नही चलाया जा सकता । उस पर केवल महाभियोग 
(ग्राएध्यणगगाला) का मुकदमा चलाया जा सकता है, परन्तु यह कार्यवाही गिसी 
न्यायपालिका में न होकर व्यवस्थापिका जिसे काग्रेस कहा जाता है, में की जाती है । 
राष्ट्रपति के पद मे हट जाने पर उस पर क्षतिपूर्ति (00०॥0९॥59॥०॥) तथा अपराधों 
के लिए, जितको कि उसने अपनी पदावधि भे किया हो, मुकदमा चलाया जा सकता 
है। स० रा० अमेरिका में राज्यों के राज्यपालो (50४07०७) को भी यह 
उन्मुक्तियाँ (27४९४८$) प्राप्त हैं । 

भारत में भी राष्ट्रपति तथा राज्यों वे राज्यपालों को गिरफ्तारी, दण्ड 
कार्यवाही तथा कारावास झादि से उन्मुक्त रखने वी व्यवस्था सविधान में की गई है । 
हाल ही में किये गये साविधानिक सभोधन के द्वारा राष्ट्रपति (270४6०॥0), उप- 
राष्ट्रपति (४१९९-०४८४१९॥॥), प्रधानमन्त्री (20076 ।(05८7) तथा लोकम ना अध्यक्ष 
(89682) पर उनके कार्यकाल में दीवानी (८/श।|) तथा फौजदारी ((/॥॥/]) 
मुबदमा नहीं चलाया जा सकेगा। लेकिन पद से हटने पर उने पर दीवानी 
मुकदमा चलाया जा सकेगा, यद्यपि फोजदारी मुकदमा नहीं चलाया जा सकेगा। 
भारत में मन्त्रियों को यह उन्मुक्त विश्रेषाधिकार प्राप्त नहीं है। राज्य के भ्रध्यक्ष 
द्वारा सम्पन्न कार्यों के लिए उनेके ऊपर बोई वानूनी दावित्व नहीं है। प्रव यह 
विचार पुराना पड गया है कि सरकार एक सर्वोच्च सत्ता है और उस पर प्रशासवीय 
बुटियों के लिये कोई मुकदमा नहीं चलाया जा सकता है। 

इग्लैण्ड, स० रा० अमेरिका तथा भारत मे न्यायिक भ्रधिका रियो को उनवी 
क्षमता में किये गये कार्यो से उसवो वानूनी उत्तरदायित्व से उस्मुक्त रखा गया है । 
चाहे उनके कार्य कितने ही श्रुटिपूर्ण तथा घृणयास्पद क्यो न हो, उन पर मुवदसा नही 
चलाया जा सकता । स्यायाथीश को अपने अधिकार क्षेतर का उल्लंघन करने पर 
भी दण्डित नही क्या जा सकता । 

भारत, अमेरिका तथा इग्लैण्ड में प्रशासकीय भ्रधिकारिया को कोई विजेषा- 
पिकार नहीं प्रदान किये गये हैं । अपने पद की शक्तिया का दुम्पौ्रयोग करने पर उनके 
विस्द्ध प्राशासनिक तथा कानुनी कार्यवाही की जा सकती है । कोई भी झ्धिकारी यह 
बहाना नही कर सकता कि उसने अमुक कार्य उच्च अधिकारी के कहने पर क्या है। 
फौजदारी मामलों मे भी उनको बोई उन्मुक्ति प्रदान नही वी गई है । कर्म वारियो के 
अधिकार-क्षेत्र का अतिन्रमण तथा सत्ता के दुम्पयोग करने पर उत पर मुकदमा 
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चलाया जा सकता है। मुकदमा दायर बरने थे पूर्व यरवार की स्थौद्ति प्रावश्यव 
है। ऐसे कर्मचारियों पर मुवदमा नहीं चलाया जा सबेगा, जो प्रपने उत्तरदायित्रो 
को पूरा बानून की सौझाझोो से करते हुए विसी बे हानि हो जाती है ४ 
लोक-प्रशासन तथा न्यायपालिका 
(?०छम्मल #रफरोफडत शंका शकएऐ.. ग८ 30्ीलंशआ १ ) 

जँगा कि ऊपर बहा जा घुता है कि यरवार के तौन भुरंय पश्रग होते है- 
व्यवस्थापिवा, क्ार्यपालिका तथा न्‍्यायपालिया। जब सरवार ने ये तीतो प्रंग 
अलग-अलग भपने क्षेत्र मे स्वतन्त्रवापूर्वकं कार्य करते रहेगे तो राज्य मे निरंवुशवा 
नहीं पनप सकती । ग्राज सरकार मे द्वीनो श्गो भे स्थासपालिवा बा महत्व बहुते 
बढ गया है। बायंपालिका तथा न्यायपालिका के मध्य गहटा सम्बन्ध है। न्याय 
पालिया था निर्मारा यद्यवि वार्यपालिया के द्वारा होता है, पर वह बार्यंप्रालिगा 
पर ही भहीं, व्यवस्थापिका पर भी झ्पना नियस्चर रसतो है। न्यायपालिका प्रशासन 
को निरकुश थ॒प्रत्याचारी होने से रोबती है। न्‍्यायपालिबा शामत वा बह प्रण 
है जो व्यवस्थापिता द्वारा बताये गये भात्नतों का स्पष्टीवररा तथा व्यारया वरती 
है। राज्य ने व्यवस्थित जीवन मे लिए न्‍्यायप्रालिता थे प्रस्तित्व बी प्रत्यन्त यहने 
प्रावश्यवता है । 

स्यायपानिका प्रशासन पर श्रपना नियन्त्रण रखती है। प्रशासन एक शोर 
न्यायपालिका की सहायता बरता है तथा दूसरी शोर न्‍्यायपालिया स्वय प्रशासमौय 
बार्यों पर वान्ून ये घ्राघार पर नियन्त्रण रगती है । उदाहरण में लिए, जब वो 
नागरिक प्रपराघ बरता है भौर उसे न्‍्यायपालिया के सम्मुस प्रस्तुत विया जाता है, 
वो न्‍्यायपालिया निष्पक्ष रूप से वानून के पक्ष में भ्रपना निएाय देती है। स्पाय- 
पोलिया बे ग्रादेशों गा पालन प्रथासन है द्वारा यराया जाता है। इस प्रवार हम 
देखते है कि प्रशांसत स्पापपालिया को उसके ब्रार्यों मे मदद देता है तथा उसने 
प्रादेशों गा पालन वराता है। स्यायपालिता तथा प्रशासन से सहयोग होंतेगे 
साध-साध स्यायप्रातिया प्रशामन पर निमस्त्श रसतोी है। न्यायपालिका धासन वा 
एय स्ववन्त्र श्रग होगा है तथा खरबारों वर्मधारों श्रौर साथारण सांगरिक उसती 
धीप्ट मे गमा। हैं । यदि कोई व्यक्ति सरकारी प्रधिवारी होने मे दाने प्रपने अ्धिवार 
का दु्पसोग करता है तथा गैर-कानूनी कार्य करता है तो उस पर मुकदमा चतापा 
जा सकता है। स्यायपलिया काजून के झाघार पर प्रपना निष्पक्ष निर्णय देती है, 
चाहे यह विमो के विस्द्ध क्यो न हो । इस प्रकार स्यायपालिया प्रशासन को निरजुश 
होने में रोकती है । 

स्मायपालिका वा निर्य प्रत्येक व्यक्ति, सस्था तथा संगठन गो सातता 
प्रनिवाय होता है । इसका धर्ष बदापि यह नहीं लिया जाता चाहिए कि न्‍्यायपालिता 
निरवृश होती है झथवा मनमाते प्रदार से निरशेय बरने मे लिए स्वतर्र है? 
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न्यायपालिकाओो के निरुंथ पर कानूनों बा नियन्त्रण होता है भर्धात्‌ न्यायाधीश 
कानूनो के विरुद्ध कोई कार्य नहीं कर सकते हैं। जो कुछ भी भरानूत हैं उसी 
के ध्राधार पर न्यायाधीजों को प्रपने निर्सय करने होते हैं। यहाँ यह बता देना 
प्रावश्यक है कि भ्रधिकाश्ञ देशों में न्‍्यायाधीशो की नियुक्ति का्यंपालिका (मुख्य 
कार्यपालिका) द्वारा की जाती है। कुछ विद्वान इस पद्धति के विरुद्ध हैं। उनका मत 
है कि यदि न्यायाधीश वायय्रालिका द्वारा नियुक्त होते हैं, तो वे निष्पक्ष निर्णय नहीं 
कर सकते । सरकार के प्रनुचित कार्यों को भनुचित कहने का साहस उनमे नही हो 
सकता | अ्रतः उन्हे जनता द्वारा चुना जाना चाहिए भथवा ब्यवस्थापिका द्वारा उनवी 
नियुक्ति की जानी चाहिए। इस पद्धति के द्वारा नियुक्त न्यायाधीशों के कार्यों मे 
कार्यपालिका हस्तक्षेप नहीं कर सत्रेगी। बुछ विद्वान यह सुभाव देते हैं कि 
न्यायाधीशों को उनके पद से हटाने का प्रधिकार कार्यंप्रालिकां के पास नहीं होता 
चाहिए। पह भ्रधिकार व्यवस्थापिक्ा वे पास होना चाहिए। ससदीय शासन 
व्यवस्था में इस सुभाव को मात्र लिया गया है। भारत में यद्यपि न्यायाधीशों 
की नियुक्ति कार्यपालिका के द्वारा होती है, परन्तु उन्हे हटाने का स्‍भ्रधिकार व्यवस्था- 
पिका को है । * 

कई विद्वानों ने न्यायपालिका को कार्यप्रालिका की एक शाखा माता है। 
इस विचार को मानने वालो में मुख्य ड्यूक्रोक (00८००७), प्रेडिये-फौडेर 
(7८१०७ ॥ 00९४८), ब्यूगी (0७९2७॥) हैं ॥ इनके प्नुसार, “न्यायिक एक पृथक 
मत्ता नही है, बल्कि कार्यपालिकीय शक्ति के आधीन है, जिसकी देख-टेव में उसे 
रखना चाहिए । यह केवल कार्यकारी शक्ति की काय्यंवाहक होती है, जो कार्यपालिबीय 
सत्ता के भ्राधीन है ।--ड्यू गी । यह सिद्धान्व पहले फ्ान्स से प्रपनाया गया था, परन्तु 
भ्रव द्यासन से इसका कोई अस्तित्व नहीं है ॥ स० रा० पस्‍मेरिका की क्रान्ति वे 
पड्चात्‌ न्यायपालिका की स्वतन्त्रता का सिद्धाल्त लगभग सभी देशों में माता 
जाने लगा है। भारत मे भी स्थायपालिका, कार्यपालिका या प्रशासकीय दाखांसे 
स्वतन्त्र है। 

आज सामान्यतया विधि के शासन (7२ए॥८ ०॥ ॥०७) को महत्ता दी जाती 
है । डायसी ([070८9) का कथन है कि, “विधि के शासन में न तो किसी को दण्ड 
दिया जा सकता है भौर न किसी को धारोरिक कष्ट अथवा श्राथिक हानि पहुँचाई 
जा सकती है, जब तक कि उसका जिसी विधि विल््ध आचरण देश के सामान्य न्‍्याया- 
खथ में स्िद न हो जाये |” विधि के दासन का अर्थ दूसरे शब्दो मे यो क्या जा 
मकता है कि--काजून के समक्ष सब बराबर है झर्थात्‌ विधि से ऊपर देश से कोई 
भी व्यक्ति नही है । प्रत्येक व्यक्ति चाहे डितना ही बड़ा या महान्‌ क्यो न हो, देश की 
सामान्य विधि को मानने दे लिए दाध्य है । इस श्रकार की व्यवस्था इस्लेंड में है। 
भारत में भी कानून था विधि दे शासन को स्थांद दिया गया है । 
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सामान्व स्थायासयों के झ्तिरित एक प्रोर प्रगार के स्यायानय होते हैं सिने 
प्रशाममौय न्यायालय (8४क्राए/5७३॥६९ (०४७75) बह़ते हैं । दस प्रशार को 
व्यवस्था फ़ास्स लय स्वीडजरलंड में पाई जाती है। प्राज श्वरोत्र वे बहुत से 
इस पद्धति को अभ्रपनाया गया है । 
प्रशायक्ीय विधि द्वारा सरकारी कार्यो वा नियमन रिया जाता है इसमें 
राज्य कर्मचारी एवं नागरिकों वे बीच टृए मगहो का निर्गाय जिया जाता है। इसे 
अतिरिक्त प्रशामक्षीय वर्नघारियों वे पारस्परितर मगड़ों का निर्माव भी दरस्हीं स्थाडार 
सयो में होता है| जहाँ भी दस प्रगार वी व्ययस्था है, प्रशासन से सस्वस्यितें भगों 
साबारर न्यायालय द्वारा निर्णोत नहीं होते, बल्कि प्रभासकीय न्‍्यायातय द्वारा 
निरोत होते हैं। प्रशागर्तीय कार्यो को कार्योस्वित करते से प्रशाससीप वर्मचारियों 
धर प्रशासत्रीय बातुन सायू छोठा है, न हि सामान्य कानून । ८न कानूनों वा निर्मारा 
प्रशासल थे उद्देश्यों की पृधि के लिए होता है । जो लोग प्रशासत्रीय कान हथा 
ज्गयालयी के पश्ष में हैं, वे यह तय देते हैं कि साथारगा न्‍्यायातयों के स्यायाधीश 
प्रशासशीय कार्यों, उनकी प्रकृति शाया थाये सम्बन्धित प्रइनों को रमभने में 
अ्रममर्थ शैते है, श्रत प्रशासन से सम्बन्यिति रगड़ो का निप्रटारा वह उचित ढ़ 
में नहीं बर सकते । इस्चेंड तथा स० रा० झमेरिया में इस प्रगार वे कई उदाहरण 
मिल जापेंगे जहाँ स्थावाधीशों मे प्रशासन सम्बन्धी योग्यता नहीं होने से, जो प्रशासन 
थे नागरिकों से संप्र्ष उत्पन्न होते हैं, उसवा लिएाथ वे ब्यततिगव विधान मे 
पनुमार बरेंगे, धौर इस प्रशार प्रशामर तथा सोडन्लीति में बोई सास्य नहीं 
रह जावेगा । 
बुछ खेखक प्रशागक्षीत्र र्तायादयों (॥४0॥993052८ (०७॥७) प्रयदी 
क्रधासकीय विधात वी वेद ग्रातोनना करते हैं 4 उतये घनुसार प्रशासत्रीय विधान 
या काठुन (॥0श॥॥भ%७32%८ ].3७] यो कार्यान्वित करते पर थ््याक्त यो स्वतन्वता 
एवं सुरक्षा का हनन होता है| दगरी बात यह है दि प्रशासररीय स्पायालय समपे 
प्रनुद्ल नहीं हैं । प्रजातास्शिक राज्यों मं उनया कोर्ट महर्य नहीं है। प्रो० सागकी ने 
बेटा है, /डायसो ते विधि शासन की कल्यना जिससे विशेषज्ञर प्रभासक्तीय स्पा रे 
लिए प्रतय से स्थायावपों वी सृष्टि वी पर्ट थी, समय के प्रयाह में व्यू्थ तिंद हुई 
है ॥ डायसों वे स्पायालयों वो विविधता या काराण यट है कि वह व्यक्ति भ्ौर राज्य 
को एक-द्रसरे का विरोधी सानता है ॥ उसके लिए उगनते विधि शासन में सनुलत 
रखते के विए निष्पक्ष स्यादालयों वी सूट ब्रावश्यश समभी । 
गहाँ यह बता देता झ्ावश्यत है ति प्रनातस्थात्मक राज्ण ने लिए प्रशायीर 
स्वायानय उनम हैं या विधरिवा पझासत। प्रशासशीय स्थायालयों पर यद धारोर 
सहाया ऊाता है. किये युध्त स्थानों पर निर्गोय देते हैं। दुससे राज्य हों घवि 
महस्व दिया जाता है| बुद्ध विद्वान इस्टू व्यक्तिगत सयतस्त्रता को नष्ट इरने बातो 
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साया लाल फोताशाही को प्क्ति प्रदान करने वाला बताने हैं। ये प्रशासकोय न्‍्याया- 
लय भ्रजातस्त्र के प्रनुरूप सिद्ध नहीं होते। नागरिदों को राज्य मे पूर्णो स्वतन्त्रता 
विधि के झामत में हो मिलती है । ग्रत: विधि झासन ही भ्रेप्ठतम है 
न्‍्यापिक उपचार के साधन 
[5ंल्चा5 ण॑ उण०चज ऐलतएस्तील्) 


([!) बर्दो अत्यक्ीकरण पारेश (70८ ४४४ थे !39595 0०7०७) * 

बन्दी प्रत्यक्षीकरण का झाब्दिक प्र्थं है 'शरीर रूप से उपस्थित करता । यह 
न्यायालय कै दवाय दिया जाते वाला वह देश है जो किसी ऐसे व्यक्ति वो दिया जाता 
है जिसने किमी दूयरे व्यक्ति को गैर-कानूनी रूप से वजरवन्द बर रसा है। नजरवन्द 
किये गये व्यक्ति की वैधानिकता की जांच करने वे लिए न्यायालय इस प्रकार के आदेश 
का प्रयोग कर सकता है प्रौर यह भादेश दे सकता है कि बन्दी ब्यक्ति दो स्यायालय 
के सामने प्रस्तुत रिया जाए भौर यह जाँच की जा सवे कि उसकी नजरवन्दी उचित 
है या भनुचित । स्थयातय इस प्रशयार का रदम तभी उठादा है जब बन्दी ब्यक्ति या 
उसवा प्रतिनिधि इस प्रकार की याच्ना न्यायालय को करे। यहां! ४४! दाब्द वे 
अर्थ को भी समभ लेना आवश्यक है। "५५७ लटित भाषा का शब्द है, जिभक्रा 
आशय होगा है 'व्यापारिद भ्रदृति का एक प्रौषचारिय पत्र (गाव [लाल ) । 
इस प्रकार '५४४॥' एक प्रौपचारिक लेख है जिसता सद्ष्य प्रत्यक्षीबरण के लिए बसी 
व्यक्ति प्रधवा सायत्ति के ध्रधिसास-श्षेत्र का तिः्ख॑य करने के लिए विधि न्यायालय वे 
सम्मुष प्रस्तुत करता । व्यक्ति स्वतस्त्रता की गारस्टी का यह सबसे महत्त्वपूर्ण 
साधन है । 
(2) परमादेश (06 १४॥॥ ० %(2003॥05) 

न्यायपालिका के द्वारा यह प्रादेश वहत ही मोघित त्पा विशेष परिस्थितियों 
में प्रमारित जिया जाता है। इसे प्रयोग करना ग्रयवां ने बरना स्यायपालिका वे 
विवेक पर निर्भर करता है। यह झारेश उतर व्यक्तियों (धधिक्रारियों) तथा निदायों 
हो दिया पाता है जो अपने अधा्यरीीय उत्तरशायित्वों का प्रासक निश्मानुमार नहीं 
करते । इस ग्रादेश के द्वारा उन प्रशासतीय अधिरारियों लेघा निकायों वो उन तियमों 
का पालन करने के लिए कहा जाता है, जिसता पानत उन्होने झपने कल॑न्यों को पूरा 
करते समय नहीं जिया था। परमादेश प्रार्यो का अधिवार नहीं है। ग्दि झधिदृत 
स्थायालय के पास परमादेश का विकल्प होता हैं तो उसी का श्रयोग क्या जाता है । 
यह परमादेश निगम (एजाछव्राकणा), पेष्डन [80095), चषा च्यक्ति को दिया 
जाता है । यह विधि के प्रनुकुल वाये दरने का झादेश है। परमादेश तिम्त स्थितियों 
मे नहों दिया जा सकक्‍ता-- 

(१ ) विधायक्नों (!.ध४शय०5) को विधायनी रतंव्यों को पूरा करने के 

लिए परमादेश प्रसारण द्वारा बाध्य वही दिया जा सकता 
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(30) भुस्य शार्यपालिव। केः बिरद्ध परमादेश के प्रयोग को पाम मे नही लाया 
जा सकता । 
(४॥) परमादेश का प्रयोग उस स्थिति में भी नहीं किया जाता जिससे बर्म- 
चारी को धर्वय ध्रयवा बसम्भव कार्य शरने फे लिए वहा जाए । 
(3) निषेष-भाजा (0407५0७7) 
ब्यायालप बा यह यह धादेश है जिसने द्वारा शिसी काम को करने 
झधया उसे करने ये लिए बाध्य बरता । जैसे झोई ध्यक्ति नोगरी रे हूटायाजा 
रहा हो प्रघवा भरवार द्वारा विनो पो म्पतति (४ण७) छीनी जा रही हो तो 
उस भाय॑ को तय तब रोकने गा यह प्रादेश है जब तक कि न्‍्ययालप उस पर प्रपना 
निशेयष ने दे दे। प्रभावित व्यक्ति स्यायपालिया से तिपेधाज्ञा प्राप्त कर 
सकता है । दंग प्रकार की शाज़ा दन बा भ्रधिकार उच्च तथा सर्पोच्च स्यायालय ष़ो 
प्राप्त है। भारत में इसवा प्रपोग ध्यापक मात्ता में होता है । व्यक्ति धपने घधिवारो 
की रक्षा वे लिए इस प्रवार की तिषेधाओा प्राप्त वरते है । 
) (4) उत्प्रे पए भादेश (8॥० ४४॥ ० (एथजञग) 
इसवग शाब्दिव भर्ध है 'प्रमाशित प्रता' (76 (शा) यह उच्च स्याया- 
सं द्वारा निम्न न्यायालय जो जारी दिया गया घादेश है, मिरमे वह निम्न स्पायालय 
को गह पाई देता है मि यह किसी पिशिष्ट मुषदमे पे रास्यरिपते सभी बागजात 
उच्च स्थापातय सो प्रस्तुत बरे। इग टिक पा प्रयोग एभीलमी जिम्त बार्यवालिपा 
है पर्मघारियों तथा स्थायाधित रणो [77097800%) छी भा्यविधि की समीक्षा बरते 
के लिए भी किया जाता है! साधारगातया यह प्रादेश तब दिया जाता है जब विस्‍न 
म्यायालय हे द्वारा किसो दाद (सयडे) वे सम्यन्ध में निर्णय दे दिया जाता है धौर 
उसमे तष्य प्रथवा बादूत की त्रुद्दि रह जाती है। ग्रदि न्यायालय चाहे तो व्रार्थो की 
रस माँग वो साम॑जूर भी कर सकता है। उत्पेपाण घादेश का महत्व प्रजासवीष प्रषि- 
कारियों से चरद्ध न्यायिक जारयों (004च-ताटाओ वीध्रादाणा॥ के गस्यस्थ में 
कायी है। । इस भादेश को जारी करते से पहले तिम्त शातों का होता प्रावश्यक है “7 
(६ ) प्रशासक्षय न्‍्यायाधिररण् द्वारा बिया गया वार्य उसवी द्ाज्तियों गी 
मीमा से वाहर है । 
(४ ) शिकायत बरने शाछे दक्ष सो शिमो उच्चवर प्रशासषी य न्‍्याया पिकरण 
झधवा न्‍्यायासप में घपौव ढरने का ध्रधियार न हो । 
(॥/) इसका वाई प्न्‍्य सामान्य उपचार (07809 फ्का०तए) ने को । 
उद्मेपणा धादेश का प्रयोग उस रामय तब नहीं किया जा सकता, जब रष 
कि सरतार था गरवारोी वर्म वारियों वे बाय ब्रद -न्यागित नेही हैं । 
(5) चरपिक्तार पृष्छा भरारिश (06 ४७ ता ९४०-४४३शशण0] : हु 
पृष्दा प्रादेश गा शादिश प्रय॑ है. 'क्सि धविकारवे द्वाए। यह घाएग 
डिसी सावेजतिद पद (९४४७८ 0॥८८) हो प्रबंप मास्यता को घ्रयया शिसी स्यत्ति 
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द्वारा किसी सावंजनिक पद के जबरदस्ती अधिकार को रोकना है। इस आदेश के 
द्वारा किसी व्यक्ति के पद के ऊपर दावे के कानूनी औचित्य की जाँच को जा सकती 
है | अमेरिका मे इस प्रधिकार का प्रयोग झटॉर्नी-जतरल दे द्वारा राज्य के नाम से 
किया जाता है । इग्लेंड मे इस ग्रादेश की माँग के लिए क्राउन ((४०७॥) की भोर 
से प्रार्थना अटॉर्नीजजनरल के द्वाया ही की जाती है । इसमे यह सिद्ध करने का उत्तर- 
दायित्व, के अमुक पद पर आसीन भथवा पदच्युत अधिकारी का अ्रधिकार है 
अथवा नही, प्रार्थो पर ही होता है । 
भारत मे सर्वोच्च न्यायालय ($छ.ल्ता८ ८०णा) तथा उच्च म्यायालवों 
(08 (0०७४७) को सविधान के द्वारा यह भ्रधिकार प्राप्त है कि वे नागरिकों के 
मूल प्रधिकारों (£७॥0877८0॥४।| ॥२॥९॥७) की रक्षा बे लिए ऐसे झादेश, निदंश तथा 
छेख, जिनके भ्रन्तर्गत बन्दी प्रत्यक्षीकरण, परमादेश, प्रतिषेष, उत्प्रेषण तथा पृच्छा 
ग्रादि सम्मिलित हैं, देने का प्रधिकार है। स्वतन्त्रता से पूर्व हमारे न्यायालयों के पास 
इस प्रकार के कोई अधिकार नहीं थे। वेवल मीमित रूप मे वन्दी प्रत्यक्षीकरण तथा 
परमादेश जारी करने का पग्रधिकार था। परन्तु भारत वी स्वतन्त्रता के बाद 
मागरिकों के भ्रधिकारो की रक्षा का भार न्‍्यायपालिकाशो को सोपा गया है। पश्रपते 
उत्तरदायित्व को पूरा करने के लिए वे उपय्‌ क्त साधनों का प्रयोग कर सकती है । 
परीक्षोपयोगी प्रश्न 
]. प्रशासन पर स्थायपालिका के नियस्त्रस्ण के महत्त्व की व्याख्या कीजिए । 
ए८इलएट पद धराएजाॉवाएट 0. )एतटावे ए०ाााग 6चट्7ा छप0॥० 
बताता 
2. नन्‍्याग्रिक उपचार के साधनों का वर्णन कीजिये । 
प005८0$5 6 वराध्वा5 0 )090० शस्‍शा८॥९६, 
3. क्या नागरिक द्वारा सरकार पर मुकदमा दायर किया जा सकेता है ? भारत, 
इग्लेंड तथा अमेरिका का उदाहरण देत हुए व्यास्पया कीजिए | 
(वा (0टागगरा। 56 ५७९७ ७५ थार ? ६]0९व१८ शातर हटिए 
॥ए९ (0 0994, शिाहाँगा। जा एऐ $ 8. 
|. प्राधुनिक राज्यों में स्थायपालिका के महत्त्व को दर्शाते हुए उनके कार्यों का 
वर्णन कीजिये । 
क्‍068८॥96 पाल ॥#7087९०6 ठाी धर 304८9 व7 8 ॥09ल्‍0व॥ 530९ 
जाते ॥६2955 (5 घिलाफा, 
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(4एभाषाशार बा श; 07685 07078 6४० ॥75 
8590 एरधटटाए,25) 





लोए-प्रशासन से साठन या प्रत्यधिक महत्व है। प्रभासरोीप सपना ऐय 
अ्रमफलता प्रशासवीय संगठत पर हो धाधारित है। यड़े पैमाने पर जब फोर्ड बाय॑ 
किया जाता है, चाहे वह सररारी वार्य हो भ्रथवा निजी, सबसे पहले गगठन मी 
व्यवस्था शो जाती है । कोई भी सस्था चाहे यह धायिक, प्रायथिय, सामामिक तथा 
राजनीति हो, सफवतापूर्वक वार्य नहीं बर सकती जब तक कि उसवा संगठन प्रष्दा 
ने हो। तिसी भी कार्य यो करने के लिए पहल उस साय ने लिए एवं योजना बसाई 
जाती है, थौर योजनानुगार कार्य करने के लिए संगठन वी धरायश्यकता होती है। 
रिसी भी सरथा (सरबारी या गै र-गरबारी) मे, घाहे उसये कसंथारी जितने भी पार्य 
बुशल यो से हो, उसे संस्था यो कार्य तय तक सुवार रूप से नही बच सवा जय 
सके वि उसीीी समरा व्यवस्था खुश्गेठित न हो । यह पहड़े ही बतापा जा चुत है 
कि सोत-प्रशागन बह साधन है जियरे द्वारा उत लदयों वो प्राप्त करने गा प्रयास 
विया जाता है जो राज्य की सर्योब्च राजनीतिए शक्ति 7 द्वारा गिर्धारित विये जाये 
हैं। ये लक्ष्य सोप-प्रधासन फे द्वारा सब तब प्राप्त नहीं किये जा सारी, जर तक ि 
उगया प्रशामक्रीय सगठत ठीए प्रवार वान हो । 








ग्राधुनिर युग में लोग-प्रशासन का सायं-्षेत्र ग्रसित विस्तृत एप स्यापए हो 
गया है.। मानव जीयन के प्रत्येक पहछू से लोउ-प्रणागन यो सम्बन्ध है । लोर- 
प्रशागन राज्य वी युरता ने साथ ही साथ स्यास्थ्य, शिक्षा, सनोरजत, ब्रेगारों पो 
दर करता, प्रयात से रक्षा आदि वा प्रबन्ध भी करता है बैजानिक द्यारिष्वयारों ते 
सोन-प्रशासन के उत्तरदाषित्यों में झौर अधिक वृद्धि बी है प्रौर से सारण यातायात, 












डार गेया, टेलीफोन, तार घादि का प्रवस्ध भी गरना पडता है। इस उत्तरदाधितों 
गो पूरा बरते के लिए कुशल लोसन्कर्मबारियों से भी बराबर जिस बात वी 


भ्रायडयाता होती है, बह है संगठन । राय यर्मचारियों जो विस प्ररार से एक यूत्र 
मे बीँय पर रखा जाए, उनमे कार्य रस ब्रवार सिया जाएं, कार्य के उरदाबित 
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को निभाने के लिए कितने अधिकार दिये जाएं आदि प्रच्चे सगठन की म्रहृत्त्वपूर्ण 
बातें हैं। प्रो० एल०डो० छवाइट के शब्दों भे, “खराब संगठन वह है, जिसमें विभागों _ 





का समुचित विभाजन न हुआ हो, जिसमे एक ही कार्य को एक _से भ्रधिक व्यक्ति 
करते हो, जहाँ स्पष्ट उत्तरदायित्व का प्रभाव हो, जहाँ कार्य का उचित- ताल-मेल न 
हो, जहाँ नियन्त्रण ढीला हो, जहाँ शक्तियों को हस्तान्तरित करने की जिया प्रभाव- 
पूर्ण न हो तथा जहां संब्चुलन का प्रभाव हो ।” 

777 अतः सक्षेप में हम कह सकते हैं कि सबठन वा प्रय॑ कर्मचारी वर्ग वे कार्यो 
तथा उत्तरदायित्वों की ऐसी व्यवस्था से है जिससे कि उत सामान्य और निश्चित 
उद्देश्यों को प्राप्त किया जा सके, जिनके लिए थे परस्पर कार्य करने के लिए एकत्रित 
हुए थे। किमी भी उद्देश्य को प्राप्त करने के लिए योजता-वद्ध रुप से कार्य किया 
जाता है । कार्यों ग्रौर साधना वी इस पूर्व योजना को ही सगठत कहा जाता है । 
संगठन शब्द का श्रर्थ झौर परिभाषा 








(0९३08 शत ऐ९ाणा 06 0:ए3॥ध्यागा) * 

“मगठन! शाब्द का प्रयोग विभिन्न प्र्थों मे किया जाता है, जैवे-- 

(१) व्यवस्थित ढाँचे वा निर्माण तथा तदनुशुल कार्य करना । 

(॥ ) योजना के भनुसार कार्य करना । 

(॥॥) काये के रूप ग्रथवा झावार वा पूर्व निदचय करता । 

(५) किसी वस्तु के प्रत्येक भाग को विशिष्ट महत्त्व देता । 

(५) विभिन्न व्यक्तियों के मध्य कार्यों का विभाजन करना । 

स्पप्टता व सुनिश्चितता की इष्टि से कुछ विद्वात 'सगठन' दाब्द का अर्थ 
'प्रशासवीय ढाँचे का भ्रार्प तैयार करने का कायें' से लेते हैं। उरविक (७:४४०५) 
का मत है कि सगठन का अर्थ ढाँचे का 'रूपाक्त (4८»हगागह्ठ) मात्र होता चाहिए। 
जिस प्रकार कार (0») का रूपाकन, उसका निर्माण तथा स्वयं कार ये तीन भिन्न 
अवस्थाएं है। उनका मानना है कि जिस प्रकार रुपावन का भ्रय॑ निर्माण नहीं है, 
टीक इसी प्रकार सगठन को प्रश्मासकीय ढाँचे का निर्माण, अथवा स्वय भ्रश्मासकीय 
ढाँचा मानना गलत होगा । उनके ग्रनुसार, “'क्सी ध्येय की परवि के लिए आवश्यक 
कार्यों के बारे में निश्चित करने, तथा उन कार्यों को इस प्रवार के समृहो में 
विभाजित करने को सगठन कहा जा सकता है, जो व्यक्तियों को सौंपे जा सके |? 

साधारखतया किसी कार्य को योजनावद्ध रूप में करना ही सगठन है। सगठत 
दच्द वो प्रग्रेजी में "00श5थ४०॥' बहते हैं । “कॉम्साइजु झॉक्सफोर्ड ह्िविशनरी 
(ए०पल5० 0:वगिर्ठ 70/:8०8209) में सयठन झब्द का अर्थ वे सम्बन्ध में लिखा है, 
“किसी वस्तु का प्राकार निश्चित करना तथा उसबो कार्य करने की स्थिति में 
नाना"! (70 गिशाल आते कृपा शाा० धरतांचएह णा०0०) या “किसी वस्तु का 
व्यवस्थित ढांचा बनाना” (]6 87६९ णवधा) ब्राण्तण८ ६०) ही मगठन है । इस 
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टष्टि से संगठन या धर्ष होता है हि किसी भी वस्तु को बाम मे लाते से लिए उसे 
आगो को एवंसरित गरवे उसमे सामंजस्य स्थापित बरना । जिस प्रयार गिसी मशीत 
बे विभिप्त गठपु्जों वा शगठन विया जाता है, तभी वह सशौत परुद्यालतापूर्वक बाय॑ 
बर सयती है, दसौ प्रगार लोव-प्रशासन में भी व्यवस्थित हाँचा बनाना होगा है । 
इसमे लोर पर्मधारियों तथा पदाशिविरियों हे यार्यों प्रादि वा निर्धारण स्थवस्थित 
ढग से विया जाता है । विभिन्न विद्वानों द्वारा रोमन शब्द बी दी गई धुल पं 
भाषाएँ निम्न हैं-- 

छूषर घुलिफ (.घल (प्र]८.) से संगठन शब्द भी परिभाषा मरते हुए 
लिखा है वि “संगठन भत्ता पा एव धोपचारिय दया है, जिसमे द्वारा बिसी निश्चित 
लय वी प्राप्ति के लिए विभागीय यार्यों पो त्रमदद्ध किया णाता है भौर उस 
समन्वय यिया जाता है ।' (७0हशगाध्यवलत0 3५ शाह लिवर चाएशप्राए रण 
शतीतत!॥ (60. ताल ७०7. "-तापातत5 धार गाशा?०00, 66। ॥ए्त 
गाते ७०-0१॥90९0 छा 06॥60 ०॥९८७४८६ ] 

फिफनर (८) ने सगठन पे घर्ष पर प्रबाश दालते हुए लिखा है, 
* संगठन में प्यत्तियों मा व्यक्तियों से तथा रामूहों वा सशुटों से सम्बन्ध सलस्न 80 
है, जो बि ऐसे सम्बन्धित होते है जिगगे ७,रघत थ्रम-विभाजन साया जाता है ।! 
("0एव्रादवाता तता क्रम ती पर सटगाएाजए ती वहन १0 गाती- 
१ातफग5 ग्रह ता ह्वठणफ६ ६० हाएएए७, ४काएी धार ६0 बलाजाल्त 0६ ॥0.. धि।ग[ढ 
नफतए था णा0९)) ठाएंतचता ता |हठपा ) 

प्रो० हवाइट (१४७०) बे मतानुसार, "विगी विश्चित लक्ष्य घी प्राप्ति रे 
जिए बाों एवं उत्तरदाधित्वों वा दिमाजन तथा वर्भचारियों धो ध्यवस्धा को रागठन 
बतते हैं ।" ("00 ॥५ ७० शानाह॒ह्यात्प। लि. ०॥॥ ॥  पीए 
॥१ए00गए॥वराला। ता ५तताह बहाए०० एज्ञाए05० व0फ9ञी ? 06वीतार्ण धि।० 
॥075 0706 65.0॥59॥065, ') 

उरबिक (7%80.) पे धनुसार, “उन क्रियाशों वा निर्धारण बरता। जो 
हि किसी भी कार्य प्रथवा योजगा ने तिए भावश्यत को भौर उतमों ऐसे धर्मों मे 
जमयद करता, जो कि विभिन्न स्यत्तियों वो सौप जा गये ।॥ ("७07फशगा5व00॥ ॥* 
चार उललाएंगएह ती ध्वीवा बताचातार5 घर ॥0९९७ज५ 0. 9 प्रारृ०४ 
जात खाना? पाला ॥0 हाफ छतिली जशञाव४ ८. शच्च॒ट्ाएते 40 पाती 
(७०७६ ') 

प्रो० घूने (007८५) मे धनुगार, व्यक्तियों बा प्रत्येध समुदाय जिसरा 
सहय साझास्य उदेड्यों की पर बरता है, संगठन बजवाता है ।/ (ढ८0/इ%800॥ 
॥६ फ॥८ दिशा ता ६0३) फतवा +छततटाभांगा लि. फट. जछ्ांगावतात। ता 9 
€जाशाठ्य एप्ा०६८ “) 
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प्रो० स्लेंडन (0]500ल्‍7) वे धब्दों मे, “संगठन का सम्बन्ध दिगी उद्यम 
में लगे व्यक्तियों के पारस्परिव सम्बन्धों के उस श्राप्तार ब्रथवा स्वरूप से है गिसवा 
निर्माण इस प्रगार किया जाना चाह्विय जिससे वे उद्यम वे कार्यों को पूरा कर सके ।/” 

विप्तियम शुल्न (/ ४/ ८४०2८) के द्वारा दी गई संगठन वी परिमाथा 
उल्देखनीय है | उसके श्रनुसार, एवं संगठन उन श्रावश्यव सानेवों का खाधन, 
सामग्री, स्थान धर श्रन्य प्राउश्यव वम्लुप्रा वा क्रमयद्ध तथा प्रभावशाली ढग से 
जुटाने से है, ताति वाछित उद्ष्यों वी प्राप्ति हो से । (७४ 0ह़शाभ्याणा 
0७ 4 00क्रग्रिवबाणा ता (ध6 आलट९5549 विध्वग्याव 0८025, ग3073|$, ६0०0]$, 
स्वणगराध्या,, #%टाहआए "३०6 206 गु | फादार7५९ 0०४६ 80.20॥67४ 75 
५४टागा॥2 ब)0. टीएए॥१८. ५०-06ं॥3॥0॥._ ॥0 4९९०७॥॥५॥॥ (९568 
6#9]९९॥४८५ /') 

ब्रौ० जॉन एम० गाँस के प्रमुसार, संगठन कर्मचारियों वी बह व्यवस्था क 
जिममे प्रत्येद! विभिप्न प्रवार व काय एप उत्तरदायित्व समपित बरते हुए निश्चित 
मोजना को सुवाद रूप से पूण विया जाता है ॥ (0978905000 ॥$ हाल 
बागिहलाला। ता कुलल१णगर] लि बिलताववएड माल 2००एणाएशाताला( 7 
३06 8८९० एए.0%८ ॥700ह ब०८ब॥०8 णी 07000॥5$ 8॥0 ॥0५/05- 
छा ] 

सिलवई ()/॥/४०70) के श्रनुमार, “संगठन परस्पर मे सम्बन्धित पदों के 
दाँच का एक तरीता है जो कि हस्तान्तरित सना वी श्रणी से सम्बन्धित रहते हैं ।” 
(७0हड४॥0ब00.. हराएट्रप्ताट $$ 5. छा ० #9दन€ब९०. 9058 
€०॥ालए८( 99 [ार ० उल९हुगसव 8ण)णाओ ४ ८ 
संगठन का उदय : 

संगठन को उदय त़िसी ध्यय श्रथवा उद्देश्य की प्राप्ति बे लिए होता है । कुछ 
स्यक्ति ऐगा श्रनुभय शरते हैं जि दिसी विशिष्ट बाय॑ वी सिद्धि के लिए एक नये 
संगठन वा निर्माण वरणया चाहिए । जैस भारत के विभाजन बे वारण उसपर हुई 
झर्णार्थी समस्या वा द्वेत बरने वे लिए वेन्द्र तथा राज्यों में पुरर्वास मंत्रालय वी 
स्थापना वी गई । इसी प्रवार ब्रिटिश घासत काज में भारतीयों वे द्वितों पी रक्षा 
उनकी माँगों की तेरप ब्रिटिश सरवार का ध्यान घाइष्ट करने के लिए एक संगठन 
की ब्रावश्यवता मदेगूग थी गई झौर / 0 £ [फ्रा८ ने भारतीय साप्ट्रीय काप्रेस 
बी सीव रखी । प्रत्येत नई श्रावश्यकता वी पृ वे लिये नये संगठन की स्थापना 
नहीं की जाती | पहले यह देखा जाता है कि क्या नये गायों को किमी 
विभाग था संगठम को सौंपा जा सवता है | नये संगठन वी स्थापना तथ वी जाती 
है जब, तथा उद्ददय वा कार्य इतना बड़ा तथा महत्वपूर्ण है दि किसी विभाग 
के द्वारा उसे उसरद्ायिस्तों बे धार को वहन नहीं विया जा सकता, प्रथवा बाय 
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का प्रकार भिन्न है, तौ नये सये सगठन छ रचता कौ जातो है। लेवित नये संगठन 
का उदय तया पुराने सगठस के लोप को प्रक्रिया चाद्नू रहती है / बई बार विमी 
प्रस्थामी, परन्तु महत्वपूरं वार्य प्थवा उद्देश्य वो पूर्ति वे लिये सगठत बनाये जाते 
है, परन्तु जंते ही उद्देश्य था गाय पूरा हो जाता है, संगठन भी समाप्त कर दिए 
जाता है जँसे पुनर्वास विभाग, जो शरण्यार्थों समस्या वे; हूस दोने मे साथ समाप्त 
कर दिया गण $ 
संगठत ऐ बिपय में विभिन्न घारएाएँ 
(दवा00$ ०१९९५ औै:००४ 0॥ह०75009ए7)"-- 

सगठत वे सम्दस्ध में विश्िन्न विद्वानों ने विभिश्न एष्टिवोग्गों पा प्रतिपादग 
किया हे । ये इष्टियोश निम्न हैं -- 

(१) संगठन सम्मन्धो यार्त्रिक घारणा 

कई विद्वान ऐसे है. जो संगठन को यन्त्र मे रूप में मानते है। इन विद्वानों 
परे प्रो० उरादिक (06७४६) बा ता मुर्य रूप से उल्हेसनीय है। उरविक बे 
मतानुमार गयठन का स्वरूप गास्तिव' है। इसी कारए उसये €प्टिकोश को यान्विश 
प्रषदा इल्ज्जिनिपरिंग दष्टियोण्प (४(९८।४०छत९ छा धट रिएछारलाहह 90 ्राएट/॥) 
भी कटा जाता है । उरविक वा वहना है हि संगठन एक सोटर-बार रे सभात है । 
जिसे ग्रवार मोदर-बाए पी बनाने मे विभिन्न प्रवार भी प्रत्ियापों शा प्रयोग होता 
है तथ। उसने विभिन्न प्रवार दे समूने तैयार विये जाये है, उसी प्ररार सेगठनओं 
बनाने में विभिप्न प्रबार वे नियम तया प्रत्रिया शाम मे साई जाते है । शोतआगासन हे 
भी विभिन्न ब्यक्तियों को विभिन्न बाय॑ सौपे जाते हैं तेया उतके कार्यों शो नियम द्वारा 
मर्यादिग शर दिया जाता है। यारिविक टप्टियोए! को घरेररिका में व्यापक गमपंत 
प्राप्त है। पट दृष्टिशोशा धुंग बात में विश्वाग हरता है कि प्रधशायन एवं उसे 
मगठम गे उसी रूप-रेशा प्रथित मे? स्एएूों है। इसमें पट! गगड़न की रूप-रेसा 
तैयार बर उसने प्रतुरुण वर्मचारियों को प्राप्य जिया जाता है। शग इृष्टियोए से 
परनुष्य भा संगठन मे बढ़ी स्थान है भो मधीन में उसने विशिष्न पुर्जों गा । गशीत बी 
गोजना तैयार हो जाते पर पुर्जों शो उसरे प्रनुगार समायोजित प्रधवा ऐिंद किया 
जा सता है । 

ओ,्रौ० उरबिक ये इस विचार को मु शाोचनः बी एई ) प्रादोजना दा 
मुस्य थाघार यह है जि इसमे मानवीर तत्व के महत्व की उपेक्षा एो गई है। जई 
मानधीय सामप्री ही उपलग्ध नहीं होगो तो संगठन बसे बार्य बर सबता है| विसी 
भी संगठन जा सपल कार्य -यचागान सनुध्यो पर ही निर्भर वरता है, बेबल सधठत मे 
नमूने पर सही । मनुष्य को मशोन ने पुजे के खान समसना नितास्त ग्रसते गह्पतों 
है ध्यक्ति एवं जीवित प्राझी है जयवि' मशोन बा पुर्जा एक तिनोव पदाय॑ है। मनुष्यों 
हो हम पुरे दे समाते शा्त नहीं ला खाते। मशीत बे पूर्जों को उसमे फिट शिया 
जात हैं, उसवो रा जा खबता है. घिस जाते पर उसे पिदा जा सता है, उसे 
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पिघलाया जा सकता है उसे तोडा जा सकता है, उसे फेका जा सकता है तथा उसके 
स्थान पर नया पुर्जा लयाया जा सकता है। परन्तु प्रशासन में एक प्रद्ासत्र प्रपने 
क्मंचारियों को, जो प्रशासक्रीय मश्नीन बे पुज बहे जाते हैं, इस प्रकार नहीं टाल 
सकता । उउसे दाम हेने के लिए स्वभाव इच्चाग्रो, भावनाप्रो क्‍ग्लादि का ध्यान 
रखना पडता है। >ो प्रधासक् इन तत्त्वा का ध्यान नही रखता, बह प्रयामन में कभी 
सफ्ल नही हो सकता । झत संगठन मे लगे व्यक्तियों के साथ मशीन वे पु का सा 
व्यवहार नहीं किया जा सता । संगठन का यह मानव-विहीन दृष्टिकोग इस तथ्य 
को उपेक्षा करता है कि मनुष्य, जो संगठन की इकाइयाँ होता है ऐसे पूर्व निर्धारित 
ईंप्प तथा स्तर के भनुरूप कप्यं करते हैं जिनसे कि उसकी म्रावतात्मझ इच्दाएँ 
(500|०९॥६८ 0८४८५) तथा प्ाराक्षाएँ सगठत के उद्देड्य की प्राप्ति में हस्तक्ैप न 
करें । हेनरी फॉयल ने सगठन में मानवीय लव के महत्त्व को स्पष्ट इरत हुए 
लिखा है, “यदि दम मानवीय तत्त्व को हटा दे तो सगठत को बनाना बहुत ही सरल 
हो जायेगा भौर यदि वर्त मात व्यवाहार की जानकारी हो झौर झ्राउश्यक पूंजी हो तो 
कोई भी इसे कर सकता है। परस्तु केवल उन लोगों को वर्गों म दाट कर भौर उन्हें 
काम दे कर ही हम प्रभावशाली समठन नटी दा पावेंगे। हमे इसकी मी जानवारी 
होनी चाहिए हि प्रत्येक परिस्थिति या मामछे की झ्ावश्यकता के अनुसार संगठन 
को कंसे ठीझः बनाया जा सकता है शौर प्रत्येक्ष आवश्यक ब्योक्ति को, ठीक उस स्थान 
पर बसे रखा जा सकता है, जहाँ बह सर्वाधिक उपयुक्त सिद्ध हो सक्ते .. ...। 
(2) समठन के सम्बन्ध मे मानवीय दृष्टिकोण 
संगठन के सम्बन्ध में दूसरा दष्टिकारा है वि "संगठन का निर्मास्य मानवीय 
मापप्री के प्नुसार किया जाए भयदा मालवीय सामग्री छा प्रायोजन इस प्रतार 
क्िश जाएं कि वह सगठन के अनुष््‌त हो सक । “एस सम्दन्ध में यह प्रइन उठता हैं वि 
क्या सगठन का दाँचा मानवोद योग्पताओं को ध्यान मे रखद हूँए बनाना चाटए 
भ्रदवा मानव योग्पठाप्रो का बिना ध्यान किये हुए ही सगठन का निर्माए्य करना 
चाहिए! इस प्रइन पर विद्वान दकमत्र नहीं हैं! कुछ विद्वात इस बात का समयंत 
करत हैं कि संगठन के आदर्श टांचे का निर्माण करते फिर उसमे बध्यक्तिया को उदकी 
योग्पवाधों के पनुरूप सझायोजित किया जाए। दूसरी झोर डुद विद्वानों की यह 
घारणा है कि इसे संगठनात्मक्ष टांचे का समायोजन व्यक्तियों की योग्दतागों के 
प्रनुझूप करता चाहिए ॥ उरजिक ट्स विचार के समर्थक हैं कि प्रादर्श सिद्धान्त के 
आधार पर मगठनात्मक ठाँचे का निर्माण कर लिया जाता चाहिए पहले “प्राहृति' 
अथवा संगठन रचनाप॒र्गो शिया जाए झौर फिर प्रत्येऱ ब्यन्धि को उसकी योग्यता के 
झनुरूष संगठतात्मक ठाँचे में उपयुक्त स्थान पर दैंढा दिया जाए। रिल्तु उरविक 
भपने मत मे उदार हैं। उनके झनुसार, झावह्यक्ता उत्पन्न होने पर संगठन में भी 
व्यक्ति की धावरपक्तताप्रो बा ध्यान रखते हुए परिवर्तन करते के लिए तंदार रहना 
चआहिए। बिन्दु बदि पहले उसमे ब्यक्तिरों का चुनाव कर तलिशा हो तो बाद 
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सगठतारमक डाँचे का निर्माण करते समय, वह उन सभी व्यक्तियों वो बही-तवही 
समायोजित करने झा प्रपत्त करेगा घोर ऐसा करने से जिस संगठन का निर्माण 
होगा, उसरी उपममा एक जोड़ लगे हुए पाजामे से दी जाती है । उरपिफ ऐसे सगठम 
को “'निर्देरी, प्रपज्यपी तथा प्रवुध्न' ((:प८, %उज० कि 200 0४0०) बहा 
$ । वस्तविवना यह है वि संगठन वी झूपरेसा तैयार करते समय मानवीय तक 
का भी हमें ध्यान रखना चाहिए। 
(3) झौपचारिक यतास छानोपचारिक सपने सम्बन्धी दृष्टिकोण « 

ओ्रौपधारिक संगठन (0तान। 0एव॥ड00) वह संगठन है जिसमे पहरे 
से ही निश्चित सिद्धारतों एवं उपलब्ध मानव तत्त्व वे प्राधार पर योजना तैयार षर 
सो जाती है तथा प्राधिबारियों, प्रशासकों तथा धधीतस्थ वर्भवारियों वे सम्बन्धो 
का विवरण लिसित प्रान्तार-सहितापो, चार्टों तथा रेखाचित्रों भे बर दिया जाता 
है, जिनमे परिवतेन सुगमता से नहीं होते। इसने विपरीत प्रवौपन्नारिया सगठत 
(शणियार 08शत्ततणा)... प्रशामत का वह दुष्टिषोण है, जो संगठन से 
सस्वम्पित है, पदाधिवारियों के बास्तवित पध्राचरण पर प्रवलम्बित है। फभीन्‍्षभी 
दो प्रपिवारियों (एव उच्च हषा दूसरा निम्न) वे बीच प्रौष्चारिक दृष्दि से भठे ही 
बिग्न भोर उच्च वा भेद हो, परस्तु यदि निम्न भ्रभिक्रारी का स्यक्तित्व बहुत 
प्रभाषशाली हो या उच्च मत्ताधारी व्यक्तियों बे साद घनिष्ठ भौर मिप्रयत्‌ राम्बन्ध 
हो तो उबर प्रोर लिम्द या झ्रौषधारिए भेद समाप्त हो जाता है| धसके विपरीत 
प्रनोषघारिक स्थिति व बारण मगठन के प्ौपचारिक ढौचे का गमूचा (000॥०४) 
प्रस्यवन्धित हो जाता है । दस प्रकार झ्तौषचारिक सागाठन पा दुष्टिकोण सगझन पर 
व्यक्तियों वे' प्रभाय को उज़ासर बरना है। कभी-वभी प्रगाधारगा रूप से उपयोगी 
समझे जाने खाले ध्यक्ति को स्थान दने परे लिए संगठन में हेर-फर (संझोपन या 
ध्यापत) किया जाता है। ऐसे व्यक्तिरों बे लिए या तो नये पदों फा सजन तिया 
जाता है या फिर नये विभागों वा । अं 
प्रशातकीय स्गठत के सोलिक सिद्धान्त 
(पि+चट शाएशफ़ाए५ जे #वा्ाउप्रज॥४८ 0?क्याता) ६ 

प्रशासवीय सगदन दे झाब्दिक प्र्य, उसको परिभाषा सलथा उसे सम्बन्ध में 
विभिरा दृष्टिकोरपों ते ध्ध्ययन के पशनात्‌ इससे सोलिवा सिदास्तों बा प्रध्यणण 





शरता भोदश्यत्र है। प्रशाशत्रीय संगठन वे मौलिक सिद्धान्त बरया हैं --जिते पर 
संंयत का प्रोस्तरि्र इॉला घ्रदस्थित होता है। श्ग गम्यस्थ से विद्वानों से गहरा 





मतमभेद हैं। विभिन्न समठनों वे विभिष्न मौलिक सिद्धान्त हैं । प्रत: उनमें एकता का 
ढाया जाता प्राय प्रगम्भव है। यह स्पष्ट बात है कि सोक-प्रशागत जे सिदाल 
जोई भौतिब विशत वे नियम नही है जो हर समय झौर हर स्थान गर सभ्षे गिद 
शो। मिन्न-भिन्त देसी मे प्रशावकीय संगठन के निश्च-जिन्न मिडारप पाये जाते हैं, 
जित पर उन देशों वे भूगोत, ईविहास तथा शासत बे स्वरूप का प्रभाव पहता है 
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किन्तु कुछ सिद्धान्त ऐसे भी हैं जो सभी प्रजातान्त्रिव देशों में पाय जात है। यह 
हम कुछ प्रमुख भिद्धान्तों वा वर्गात करेंगे जिन पर विद्वाल लोग एकमत हैं प्रौर 
उनमे इनवे सम्बन्ध में कोई मतभेद नहीं है -- 
(॥) पद-सोपान या पद-श्रेणी का सिद्धान्त 
(एक्ातफ़ाल ण॑ वांलकलीफ ण 5९287 5) #ल्‍6च्) 

पद-सोपान भग्रेजी शब्द 'रालया«॥9 का हिन्दी रूपान्तर है। यह शब्द 
"धर्म-पूरोहितो वे सगठन' वे प्रर्थ मे बोला जाता है। उतके इस संगठन में पद 
तथा श्रेणी ही ग्राधार होती है। एक सगठन के नीचे से ऊपर तक पदो की सीढियाँ 
बनी रहती है ! इस पद-श्रेणी जीने को ही पद-सोपान कहा जाता है । अ्रग्नेजी भाषा 
मे इसे 'स्केलर प्रोगेस' ($८४।४४ /१0०९५५) भी कहा जाता है जिसका हिन्दी रूपान्तर 
श्रमिक पद्धति है। प्रशासन में पद-मोपान का तात्पय यह है कि प्रशामकीय इकाइयाँ 
श्रेणी-बद्ध रहती है। उच्च प्रधिकारी को नियमानुसार भाज्ञा व झ्रादश प्रदान करने 
का प्रधिकार रहता है झ्ौर निम्त भ्रधिकारी को उनका पालन करना होता है । एक 
उच्च प्रधिकारी प्पने प्रधीनस्थ भधिकारी वो प्राजा देता है और फिर वह भ्रधितारी 
प्रपने नीचे वाले को । यह क्रम चतता रहता है। नीचे से ऊपर तक सभी पदों पर 
कार्य बरने बाछे पभ्रधिवारियों एवं प्रधीतस्थो का पारस्परिक सम्बन्ध विभाग वी 
प्राचार-सहिता (000० ० (णातए०॥) मे दिया होता है। समस्त कर्मचारियों की 
शंखना मजबूत तथा दृढ़ होती है । संगठन की सफ्लता इस शुखला वी दृदता पर 
ही भाधारित होती है। किसी उच्च स्थान पर पहुँचने के लिए जैसे सीडी या जीने की 

प्रभ्यक सीडी को पार वरना होता है भौर यदि छलाग लगा वर एकं साथ दो-तीन 

सोढियाँ उतरने का प्रयत्न करें तो उसमे क्रम तो विगडता ही है. साथ ही गिरने का 
भी भय रहता है । उसी प्रकार सर्वोच्च ग्रधिक्षारी की स्वीदृति लेने के लिए प्रार्थना- 
पत्र को नीचे से ऊपर तक विभिन्न पदाधिज्ारियों व द्वारा पहुंचना पड़ता है भौर 
फिर सर्वोच्च प्रधिकारी वा पग्रादेश इसी तरह सीढी-दर-मीढी ($000 ०५ आ0)) 
उतरता हुप्ला निम्नतम पदाधिकारी के पास पहुँचता है। प्रत्येक सोडी जब तक 
मजबूत उही होगी, तब तक जीना दृढ़ नहीं होगा । इसी प्रकार जब तक संगठन में 
यह क्रिया लागू नहीं होगी, सगठन मजबूत नहीं होगा । 

पद-सोपान का भ्रथे बताते हुए श्र लेधम ([3] [.धताणशा) ने लिया है, 
“हाइरारकी उच्च श्रौर निम्न लोगो का उतरता हआ्ा मापदण्ड है जिप्मे प्रधान 
सबसे ऊपर होता है जहाँ से वह अपने निम्न पदाधिकारियों बे हृदय को देखता है 
तथा अनेक कार्यों को अपने निदशन के झनुसार बदलता रहता है ।” सगठन में इसका 
भर्थ है-कर्त व्यो को श्रेणीबद्ध करना (00थाए 0 (४0९५४), किस्तु विभिन्न कार्यों 
के अनुसार नही ... ...भ्पितु सत्ता तथा उसके झनुरूप उतरदायित्व की मात्रा के 
भझनुसार। प्रशासन मे इसकी प्रावश्यकता दमलिए है कि पद-सोपान में सत्ता तथा 
उतरदायित्व के अनेक स्तर होते हैं। पद-सोपान मे प्रत्येक रमेंचारी का यह कतेव्य 
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होता है कि वह अपने उच्च प्रधियारी द्वारा दिये ये श्राजामों तथा निर्देशों वा पावत 
बरे । इस प्रवार पद-मोपान प्रादेशो शा एक प्रवाह वन जाता है । 

प्रशासरीय सगठत मे सबसे ऊपर कार्यपालिया होती है। उसके प्रपीत 
विभिन्न प्रशासवीय जिभागा ट झ्रद्यक्ष वा करते है। इत श्रध्यक्षों के प्रपीन प्रनेह 
अधिकारी कार्य बरत है घौद उनक गअधीत विशभिप्न वर्भचारी वार्य करते हैं। सबसे 
मोच का वर्मचारी उचित माध्यम द्वारा ([ाणप्शी फ़त्कथा टाश्यादं) उपर 
बाले प्रसिवारियों गी प्राजा का क्ियान्ससि वस्से है। पदलोपान वी लुखना एप 
विरासिंद या वाप-स्तूपष [?)70७0॥0) सेवी जाती है। इसमें शियर पर प्रमुख 
प्राशासनिक प्रथ्िवारी होता है तया सत्ता प्रमिक रुप में भ्रागे वी प्रोर बढ़ती है। 
इस प्रक्रिया व प्रल्तगंत प्रत्यक्ष कार्यवाही विभिन्न स्तरों से होवर प्रमुग ध्धवा 
सर्वोच्च प्रधियारी तर पहुंचती है। पद-सापान की धार्मा 'ग्रादेश वी एक्ता' 
(७णा३ ए (णाशा३४॥४) है| क्रम ये! शिरार पर एक बिन्दु (छा) प्रति 
मुर्य ति'वादक होता हैं जहाँ पर गला बे सूत्र तथा उन्नरेशबिस्व पेर्दरित होते हैँ 

पद-गोपान के सिद्धान्त यो निन्‍स रेखा-वित्र बी सहायता से झौर प्रधिव 
स्पप्टता से समभा जा खबता है-- 











लिप गे प्रनुगार क मे भ्रपीत व बाय करता है प्रौर स के ग्रधीन ग। गे 
बतंथा से के प्रधीन है। पदि क वे द्वारा ग रो कोई दाता दी जाती है तो वह पागा 
से थे माध्यम मे प्रानी चाहिए प्रौर यदि ग को कोई बात के को बह़नी है तो गो 
बह सा मे साध्यम से जहनी होगी । इसी प्रगार घ, ग के प्रधीस है परन्तु वह के रैषा 
गा के भी प्रधीन है | इस प्रकार एग शराला या जजीर ये सहब्य, इस व्यवस्था मे 
सालो गा सूत्र क्सिर रूप से ऊपर सथा सौचे यी शोर जाता है। च॑ किसी गाय मे 
लिए सीधे के के पास नहीं पहुँच सकता । उसे 5, थे, गे गधा रा वे माध्यम मेष तक 
पहुंचना होपा । पसी प्रवार यदि क को लू को कोर्ट झादेश देता है सो उसे रा, ग। ४ 
तथा छ ने साध्यम से देया । प्रत्येक झाजा प्रधवा प्रन्भ्यवहार उबिद सा द्वारा 
किया जाता घाहिए, चर्वात्‌ गत्वात उच्च विकारों दाश शिपर घधिवादी रज 
चरम से जाना चाहिए। एक लितिक (0/९$) उज्द लिधिक ये घधी। है, यह उसे 
लियिक प्रणान विधिक (23० टाल्ल. ते अघीत है, यह प्रधात लिपिक हुई 
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कार्यालय ्रधीक्षर (0॥06 $0ए०0/(९702॥/) के ग्रधीन है तथा कार्यालय भ्रधीक्षक 
प्रनुभाग भषिकारी (52०७०४ 08660) के प्रधीन है, झादि-भादि । यदि निम्न 
लिपिक को कोई बात झनुमाग अधिकारी को कहनी है तो वह उच्च लिपिक के माध्यम 
सै प्रधान लिपिक तथा उसके माध्यम से कार्यालय झ्रधीक्षक तथा उसके द्वारा भ्रवुभाग 
प्रधिकारी तक जाना होगा । इसी प्रद्यार यदि प्रनुभाग अधिकारी निम्त लिपिक को 
कोई झादेश देना च।हता है तो वह भ्रादेश कार्यालय अधीक्षक के सापोत पधाव 
लिपिक तक पहुँचेगा ग्ौर तब उस माध्यम से प्रधान लिपिक तथा उसके द्वारा उच्च 
लिपिक तथा उसके माध्यम से लिपिए तक । 


पद-सोपान या क्रमिक पद्धति के सिद्धान्त को हम तिकोण द्वारा भी स्पष्ट 
बर खबते हैं-- 





उपयुक्त चित्र बे अन्तगंत भ्र को यदि य वो प्रादेश देता है तो उसे ब, से, द, 
स॑ आ्रादि साध्यगों मे से गुजरना होगा । इसी तरह यदि य को भ से कुछ कहता है तो 
ल, द, स, ब के माध्यम से ही कह सकता है । 
पद-सोपान के सिद्धान्त को विशेषताएँ : 

(॥ ) नेतुत्व (.८००८जञ्आए) .--पद-सोपान मे उच्च कर्मेचारी प्लौर नीचे के 
सभी कर्मचारियों में नेतृत्व को श्रेणी बेदी हुई होती है । कुछ विद्वान्‌ इसे “सत्ता! के 
सम से भी पुक्ारते हैं ! इसका भर्य यह है कि संगठन की समस्त दाक्ति भ्रलगनम्नलग 
सोढ़ियों मे बेंटी होती है । धक्ति या सत्ता का मूल खोत संगठन का भुर्य या उच्च 
अधिकारी होता है । यह उच्चाधिकारी समस्त वर्भचारियों के वार्यों का सम्वय 
करता है । इस सिद्धान्त का प्राघार सत्ता था नेतृत्व है। नेतृत्व का प्रइन ग्राशासनिक 
संगठन व्यवस्था भें अत्यन्त महत्त्वपूर्रो है। सफ्ल नेतृत्व पर ही प्रशासकीय सफलता 
निर्भर होती है। नेतृत्व एक ऐसा प्रभाव है जो एक संगठन वे' समस्त सदस्यों को 
स्वत: ही सयुक्त व सहयोगिक हप से भिश्चित उद्देंश्यो की प्राप्ति वे लिए प्रयास करने 
को प्रेरणा देता है । नेतृत्व की सफनता के लिए अश्ासकीय नेता में कुछ विशेष गुण 
होने चाहिए जैसे, जागरूबता, जन-हित का ध्यान, राजनीतिक विवेक, लक्ष्यों एवं 
उद्देष्यो दा पूर्ण ज्ञान, निर्णय लेने की क्षमता तथा उनके वियास्वयन में स्रक्षम द्वाना 


+ 
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चाहिए । इतने प्रतिरिक्त ईमानदारी, निष्ठा, सेवा-्भाव, उत्माह, स्वास्थ्य धाईि 
गुण होने धनिया हैं। (नेहुल्य को विस्तार से ब्याग्या भागे शी लायेगी)। बे 

(0 पता का प्रत्यायोज़न (एलल्इ्गाणा णाी #&प्राशणा॥) )'-यद-मे 
के गिद्धाल्त का सार सत्ता के प्रस्यायोजत में निटित है ॥ मह हस्ताम्तरण 
परशागन कौ चलाने वे लिए (प्रावध्यर है । बिसी भी यार्य यो सम्पप्त इसने 
हें सभी गर्भघारियों की शक्ति को उछ निश्चित उद्देश्य की शोर ले जागा 
पडता है। दिशागाध्यक्ष ध्रवेला विभाग से समस्त वारयों वो सम्पादित नहीं हर 
सरता । परत यह धपनी सत्ता या शक्ति को विभिन्न फर्मचारियों में उनसे उत्त 
दागित्यों ये प्रमुरुष हस्तास्तरित बर देता है। इसी हस्तान्तरण के द्वारा रर्मचारी 
प्रधने उत्तरदायित्यों को ठीक प्रबार में निभाने वी चैप्टा बरते हैं। दस सिद्धास्त वा 
विस्तार से बिवेचन झागे जे प्रष्ठो मे रिया जा रहा है । 

[॥॥) हार्पात्मक परिभाषा (६ एए७0078॥ 000॥॥0व) -- 

फार्यात्मक' परिमाषा वा तात्पर्थ है कार्यों की स्पष्ट व्यात्या बरगा ! शगये 
मर्थोच्य प्रधिकारी प्रधीनम्थ कर्मचारियों को कुछ विश्लिप्ट भ्रधियार गसौष देता है। 
साथ टी यर्त॑ब्य भी । इसमे प्रधिकारों व कार्यों बी सीमा निश्चित कर दी जाती है । 
द्गये वर्मघारियों को प्रपते-प्रपने का क्षेत्रो के विषय मे श्रम उत्पन्न नदी होता। 
गाय ही दे भ्रपने उत्तगदायित्यों पो निपुणता से निमा सरझेंगे। 
पद सोपान शिद्धाल्त के पुरा (ला। जी ]53ए0॥९७) 5; ५९) 

0) गहू संप्रतन शूत्र का शा करता है ([0 ४णी$ ७ ॥ शत एॉ 
(०ण०॥0४णा)--इग मसिद्धाल के महत्व को बताते हुए मूने (30७॥०)) में 
सिणा है कि पह एक विश्य-श्यापी सिद्धान्त है । ध्यगा प्र यह है वि एप संगठन में 
जो विभिन्न ध्वादया होती हैं, उनसे सस्यम्ध वाघम बरने घाली घड्दी या गिझानत है। 
इसे मिठास्त में समग्रीयराण तथा पृथब्तरसग्थ दोगों घए शमस्वध पाया गाता है । 
डॉ० एम०पी० हार्मा (४.7 कब्यता0) मेः भनुसार, “यह यह धागा है गिगतयें 
द्वारा विभिन्न भागों गो एवं साध पिरो दिया जाता है ॥// (गुर (६७ ॥ए८०१ ॥१ 
२0) *टु॥द्याए पथ जाए ५९४०४ 0:लॉटा. ). पदन्‍्योपान ने द्वारा श्रम 
गिधाजन तथा एपीवराण दोनो हो पैदा किये जा सकते है। यह समान संगठनों गी 
गामास्य भ्रारप्यकता है। अ्शारान में इसती वही उपयोगिता है जो सीमेन्ड प्रथवा 
सुने मे! भवन-निर्माण मे है ॥ ददन्सोपान को विधि ब्राशासनित टकाद्यों में समय 
सूद भ| शाय दर है| 

(॥) इससे प्रशासन पे शाय-बुगासता उत्पन्न होतो है (॥ ८णवष्ताह हील- 
लाए) हे नतेग्राव्ीन्नाआव69]:--यद-गोपान सत्ता तथा उत्तरदायित्व मे प्रस्योपोंजन 
प्रशवा गौपने वे सिडाला पर घाधारित है ( ध्तः इस सिद्धारत में. सिशुय बरतने वादे 
प्रमेश शेस्द्री डी स्थापना कर सी जाती है । किसी एक स्थक्ति था रेस पर दॉर्य का 
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ग्रघिक जमघट ग्रयवा वेन्द्रीयक रण नही होता । इसमे विभाग का अध्यक्ष स्वय ही 
प्रत्येक निर्णय करने की भ्रनिवायंता से मुक्त हो जाता है । इस प्रकार प्रत्याधिकरण 
के द्वारा सगठन में निषुणता आती है और प्रत्येक कर्मचारी अपन उत्तरदायित्व को 
समभने लग जाता है । 

(9) उत्तरदापित्व का स्पष्टीकरण (२९८७७णाञआणा॥० जाट ]कतै 05- 
४४॥९)---इस पद्धति में उत्तरदायित्व की सापक्षता पाई जाती है, जो प्रशासकीय 
काय-बुशलता के लिए ग्रत्यन्त ग्रावश्यक है । इस प्रणाली मे विल्वुल स्पष्ट हो जाता 
है कि कौन फिसके ग्रधीन है । उत्त रदायित्व की स्थापना करने में इसी कारण कभी 
कोई भ्राति रहने की सम्भावना नहीं रहती । 

(५१) ब्रादेश की एकता (0॥70/ ० ८णाप्रआ0),--त्रमिक व्यवस्था में 
आदेश की एकता का सिद्धान्त पूर्ण रूप से लागू होता है। इस सिद्धान्त के अनुसार 
एक व्यक्ति केवल एक ही व्यक्ति के अधीत रह कर काय॑ करता है । इसमे एक 
व्यक्ति का केवल एक ही तत्काल उच्च झ्धिकारी होगा, उसी के प्रधीत रह कर वहू 
व्यक्ति ग्रथवा और जो लोग उस अधीनस्थ विभाग मे कार्य करते हैं, भ्रपने उत्तर- 
दायित्व को निभायेंगे । उसी की आ्राशायों का पालन होगा । 

(१) उचित मार्ण द्वारा प्रत्यावेदन (॥0700७॥ शि्फल् (शश्ाएल) --पद- 
सोपान फे सिद्धान्त में प्रत्येक पदाधिकारी वे नीचे पदों की सीढी होती है । प्रत्येक 
कर्मचारी भ्रपन से निकट के उच्च अधिकारी से भ्रादेश तथा निर्देश लेता है तथा 
अपनी असुविधा के निवारणार्थ निवेदन वरताहै। यदि कर्मचारी को उच्च 
अधिकारी के पाप्त पहुँचता है तो प्रपने से ऊपर के प्रधिवारी के माध्यम से 
इस्री प्रकार क उच्चाधिकारी को कर्मचारी को कोई श्रादेश झयवा निर्देश देना है तो 
बह भ्रादेश भी मध्य मं थाने वाछे अधिकारियों के माध्यम से उसके पास पहुँचेगा। 
इसका सबसे बड़ा लाभ यह है कि विमाग के प्रत्येक कमंचारी को पता रहता है कि 
उसमे कया कार्य होने वाला है । 

(शं) पत्र-ब्यवहार की सुगमता (28$7655 ॥॥ (९०0९४9०७१९7०८)'--पद- 
सोपान के सिद्धान्त में निर्देश तथा भ्रादेश जो ऊपर से घतलते हैं वह मुगमताएूवेक नीचे 
के स्तर तक पहुँच जाते है। विभाग के प्रत्येक कर्मचारी को उपर पूरा ज्ञान हो 
जाता है, यदि नीचे के स्तर का व्यक्ति कोई प्राथंता या सुकाव उच्च भ्रधिकारी कौ 
देना चाहता है, तो “उचित मार्ग द्वारा' उसे दे सकता हे | ग्ह 

पद-सोपान के दोए 
(जिश्काश्ा5 ॑ पझ्ञातआला) ) 
पद-न्सोपरान का सिद्धान्त दोपमुक्त नही है । इसमे कई दोष पाये जाते हैं । 
अनेक ग्ालोचको ने इसके अ्रप्रलिखित दोष बताये हैं-- 
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[) छात-फीताशाहो (8८ [शुधआ०0) ---+दन्सोपान के सिद्धास्त में एक 
बड़ा दोध यह है कि इसके झल्तगंग लाल-पीताशाही पनपतों है । इसमे प्रत्येद कार्य 
को निश्चित श्रम वा अनुगमत करना पड़ता है | एक ग्रादेश दो सर्वोज्द भ्रधिकारी 
पे निम्बतर प्रधिवारी तक पहुँचने मे महीनों तथा वर्षों लग जाते हैं । इसी प्रकार 
में किसी प्रार्यना-पत्र को नोचे के स्वर से ऊपर वे स्तर तक पहुँचने से सम्वा समय 
खगता है। कभी-कभी तो इतनी देरी हो जाती है कि कार्य कौ उपयोगिता ही 
प्रमाप्त हो जातो है। इस देरी का बारए लाल-फीताशाही होता है । इसमे प्रत्येक 
स्तर का प्रधिवारी पत्रों को अपने वास भ्रनावध्यक रूप से रोक लेता है | दस देरी 
के बाग्ण मसगठन मे दुरंलता पैदा हो जाती है । 


॥॥) पद-स्रोपान के सिद्धान्त का उल्लंघन (ए0क0960९20८९ 0# ही८ शि॥- 
८११९ ०( |धशाण)) ):- इस मिदान्व में श्रेशीयद्ध सिद्धान्त का उल्लपन होता है। 
किसी मध्यस्य ग्रधिकारी को छोटवर बाएं बरदा लिया जाता है । इससे प्रनिप- 
मितता तथा धसन्‍्योष उत्पन्न होता है। जिस प्रधियारी के पास प्रादेश नहीं प्राता, 
बढ़ इस बारे में यह सोचता है कि भेरे ध्रधिकारों को टुबराया गया है । 








([॥) क्वाप॑ बियहने को सम्मावना (?057॥॥$ ० $फ0॥8 0९ 
४ ७॥)--इस सिद्धान्त का तौसरा दोष यह है कि जब प्र,स से सीघा सम्पर्क स्थापित 
हरे तो दे को उस विशेष कार्य के सम्बन्ध में भ्वगत कराया जाना प्रावश्यक्ष है। 
$$ बार धवगत कराने मे प्नियमितता हुई तो किर पश्रागे के कार्य ब्रियडने की 
अम्भावता रहती है। कारण कि ब प्रसन्‍तुष्ट हो जाता है । प्रागे बह प्रपने प्रधियारों 
मे लिए जागरूक रहेगा भौर कोई इस तरह नदी होने देगा 


इस मिदान्त के प्रष्ययन में हम इस निष्पर्ष पर पहुँचते है वि इसमें गुण 
ध्रपितक हैं भौर दोप कम । इत दोषों को प्रामानों से टूर भी किया जा सकता है। 
विसम्ब की दर करने के सिए कायल मतोद्य ने एव मार्ग बतलाया है, जिस पर चल 
अर स्यावटारिक कठिनाई को दर किया जा सकता है| उससे प्रनुसार, “सत्ता के दो 
लेट के बीव एक पुत्र बना देना होगा साक़ि निम्तस्थ प्रधिकारी अपने प्रामनेन्सामते 
है इसी प्रवार के विभागीय पचिशसियों से सोघा सम्पर्क स्थावित कर सकें ६” फॉयल 
दारा बताये गये मार्ग को प्रपनाने से बुद्ध कठिनाइयाँ उत्पन्न हो सकती हैं । उसको 
द्र्शा कटने के लिए उरबिश महोदय का मुभाव महत्त्वपूर्ण है । उनसे भनुततार, 
“'अत्येर मदन से ग्रोपचारिक श्रमुस श्रैंसला ठोक उसी प्रशाट होनी चाहिए, जिस 
वैकार प्रस्येक्ष धर में जल की निदासी के विए नाठी की व्यवस्था होती है, परस्तु पौप- 
खारिर शशता को पत्र ब्यवहार रे एक मात्र साधन के रूप में घत्य रूप में प्रयोग 
देरता उसी प्रकार प्रभावइयक है, जिस प्रकार स्यक्ति बे लिए मान की नालियों में समंप 
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बिताता । “प्रो० एल० डो० द्वाइट (!..0, १७॥॥८) का कथन है, 'हाइरूरकी मे 
समठन के प्रत्येक पद को, जिसे स्पष्ट भ्रथवा पृथक पददी दी-जाती-हैः-उपयुक्त स्थान 
प्राप्त होता है, जिसमे पद्मपिवारी अपने श्राधीन कर्मचारियों को प्राज्ञा प्रदान करने 
की सत्ता रखता है, तथा अपने से ऊपर के अ्रधिकारियों की प्राज्ञाओ्रों को प्रहण 








(२) झ्ादेश की एकता का सिद्धान्त 
(शाॉजिलंएी९ ० एजआए ण॑ (०फणशात॑) 

संगठन की सुरढ़ता के लिए प्रत्येक कर्मचारी को यह ज्ञात होना प्रावश्यक 
है कि वह क्सि अधिकारी से पश्रादश छेगा। इसका श्रर्थ यह मही कि वह ग्पने 
एकदम ऊपर वाले प्रधिकारी (!9९07८ 008) के भ्रतिरिक्त भ्रन्य उम्र प्रधिका* 
रियो की बात नही माने । भ्रादेश की एकता का भ्रर्थ है कि भ्रधीनस्थ कर्मचारी ग्रपने 
निकट के उद्च अधिकारी की ग्राशाप्रो का पालन समान रूप से बरे। भन्य उम्नतर 
ग्रधिवारियों की श्राज्ा का पालन करने के लिए उसे बाध्य ने किया जाय। इसी 
वात को फॉयल महोदय (०)4/)) ने इस प्रक्तार कहा है, “किसी कर्मचारी को केवल 
एक वरिएठ अधिकारी के द्वारा प्रादेश दिया जाता चाहिए । “फिफनर तथा प्रिस्थस ने 
ग्रादेश की एकता का महत्त्व बताते हुए लिखा है, “नियन्त्रण की एकता की प्रव- 
धारगा वा प्रथे यह है कि किसी रागठन के प्रत्येक सदस्य को एक भौर केवल एक 
नेता को जवाब देना चाहिए । ' फॉयल महोदय इस सिद्धान्त के प्रवल समर्थक है । 
उनके प्रनुसार “यदि इस नियम का उल्लष्रन होता है जो सत्ता कमजोर हो जाती 
है, प्रनुशासन संतरे में पड जाता है, व्यवस्था भग हो जाती है श्रौर स्थायित्व सकट 
में पड जाता है” जैसे ही एक ही व्यक्ति या विभाग के ऊपर दो भ्रधिकारी सत्ता का 
उपभोग करते हैं, गडवडी पैदा होने लगती है, भ्रौर यदि ऐसी ही स्थिति चलती रही 
तो भ्रव्यवस्था बढ जाती है भ्रौर उसके दुप्परिणाम दृष्टिगद होते है । या तो दोहरे 
नियस्त्रगा के परिणामस्वरूप दो में से एफ प्रधिकारी का लोप या भ्रसत हो जाता 
€ झ्औौर सगठन फिर से स्वस्थ हो जाता है, और था फिर सगठन विनाज्ञ की ्रोर 
जाने लगता है। वभी भो कोई सगठन दोहरे नियस्व्ण के ग्रनुफूल नही वँंठ सकता ।”” 
यदि एक कर्मचारी वे ऊपर दो समान अधिकारी है, तो दोनो की एक साथ प्राज्ञाएँ 
मातना उनके खिए कठिन हो जायेगा । यदि दोनो प्रधिकारियो के ग्रापस में मनमुटाव 
हुए तो अ्रधीनस्थ कर्मचारी की हालत खराब हो जायेगी, वयोकि वह दोनो को एक 
साथ प्रसन्न नही रख सवेगा । इसका परिणाम प्रशासन के वार्य में भी बाधाये 
उत्पन्न कर देगा । इस कठिनाई को दूर करने के लिए ही श्रादेश वी एकता का 
सिद्धान्त अपनाया गया है जिससे कि एक कर्मचारी श्रपने निकट के प्रध्किरी की 
प्राजाओों का पालत करे । 
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ब्यावटारिय दृष्टि से यदि भ्रादेश को एकता वे सिद्धान्त वा बन किया जाएं 
ता हप देखो हैं कि एक कर्भचा दी को कवल एफ़स प्रधिद्र प्धिवारियों वी भाना 
बा पालन बरना होता है। उदाहरण दे लिए, प्स्पताल (0थ४ण) के बर्भयारो 
वो प्रपन दापटर भो ग्याप्ता वा पालन ता करना ही होता है, साथ मे सार्व जनिव 
वित्वाग के सचालर ने धादशा का भी पालन करना पड़ता है। राधा रणतया तब 
सीकी बर्मचारी वर्ग (०६॥॥४० ?९्१७०॥॥८|) दोहरे नियन्त्रण पे प्रस्तर्गत रहता 
# । इस गस्यस्ध मे जॉन शे. मिलेट (!०॥॥७ ॥0 $!॥॥८४) बे विचार महत्त्वपूर्गां है। 
उसी झनुमार, "पाता की एकता वी भवधारणा वे स्राधन्साध यह भी सान लिया 
जाना चाहिए गि दुछ कार्यों म दोहरे निमन्‍्त्रण-तवनीरी पोर प्रशासवीय बी 
आवदध्यरता होती है । यह दो प्रवार वे नियन्चगा बरने वाले दो व्यक्ति घलग-धतग 
को गयाते हैं । एक प्रवार बा नियन्त्रगा रेवज यह देरोगा कि सम्यन्धित व्यक्ति में गार्य 
मे स्याश्सायित्र ध्षामता है था नहीं भौर दूसरा मुग्य तौर से इसमे दिलचस्पी रखेगा 
कि जव-धन ये जो साधन उपलब्ध है, उनका बुशलतापूर्वेंक उपयोग वियो जा रहा 
है या नहीं 4 ' (॥#८ ८छा७७ए॥ एी जा). ता एणगाजात पिाटारणिल आरटत05 
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दोहरे भ्रादिश या नियन्‍्धश ने सृग्य समधंक एफ,डण्यू टेसर (, ९४. 
७0) थे $ दूसरी भोर हरबर्ट ए. साइसन ने भ्रादश की एवया ये सिद्धान्त पर 
ब्रस दिया है । उतरा बहता हैं, “दो प्राधित्रारी प्रादेशों वे परस्पर संधर्ण बी स्थिति 
में केवल एवं ही निर्धारित थ्यत्ति होता चाहिए, जिरगी पाज्ञा प्रधीनस्थ वर्मभारी 
मा्ें । हस प्रवार प्रादेश की एकता का प्र्थ है, दि एक बर्मंग्रारी यो एक ही उस 
प्रधिकारी की घाझ्ाधों था पालन वरना चाहिए । यदि उस गई प्रधिवारियों ये प्रधीन 
किया जायेगा तो अमेदारी दे गापने यह प्रसव उपस्थित हो जायेग। वि यह विगरी 
प्राज्मा माले घोर किसबी ने माने॥ झाव इस सिद्धान्त ये प्रशासन में कार्यवुशलला थे 
लिपुराता में वृद्धि कौगी । 





धर्त में यह बढ़ा जा सवा है कि प्रादेश को एकता जा विभागीय संगठन 
में बडा महत्व है। जिस प्रवार एवं ब्यक्ति दो घोट़ो पर झव साथ नहीं बैंठ सबता 
है पौर याद प्रपान बरेगा तो गिर पड़ेया, उसी प्रवार दो प्रधिशारियों शी घाशा 
दाउत ढ रे वारे ब्यत्ति रौ दा खराब हो जायेगो। 
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नियन्त्रण के क्षेत्र का सिद्धान्त 
(86 छात्रलए6 ण॑ 598० ० (०४०) 


किसी भी प्रकार का संगठन, चाह वह सरकारी हो या गैर सरकारी, उसको 
चलाने के लिए कर्मचारियों की आवश्यकता होती है। सगठन की सफ्लता नियन्त्रण 
पर भ्राधारित रहती है । यदि किसी सगठन में नियन्त्रण नहीं होगा तो शिस उद्ृश्य 
के लिए संगठन की रचना की गई है, उस प्राप्त नही किया जा सदता । छेक्िन यहाँ 
पह भ्रइव उपस्थित होता है कि एक ग्रधिकारी क्तिने कर्मचारियों पर नियन्त्रण रखने 
में सफल हो सकता है, इसी अनुपात में उसके अधीन काय॑ बरने दाले कर्मचारियों 
को सस्या निर्धारित की जाती है। इन कर्मचारियों से अधिवारी नियमों का पालन 
कराने में तभी सफ़न हो सकता है, जब उन पर उसका पूर्णों नियन्त्रण हो । सियस्कग 
ही कमंचारियों को एक धृखला में पिरोये रखना है । 


नियन्त्रण के विस्तार वी सीमा इसलिए बांघी जाती है कि मानवीय कांये- 
क्षेत्र सीमित होता है। कार्य-क्षेत्र कितना हो इसपर विद्वात लोग एकमत नहीं है । 
बई विद्वात यह मानत है कि एक अधिकारी ? से ।2 कर्मचारियों की क्ियाप्रो पर 
नियन्त्रण रख सकता है। बो०ए० प्रेडकुनाज (४. #& (073॥००7५५) नामक लेखक 
ने नियन्‍्तणा की भीमा पर अपने लेख 'सगठन के सम्यन्ध' (पिलेशाणजयाए ते 
084750॥0॥) में एक “यरिणतीय सूत्र का प्रतिपादन किया। उनका कथन है कि 
कोई भी श्रधिकारी 5 या 6 अ्रधीनस्थ कर्मचारियों से ज्यादा के कार्य का प्रत्यक्ष 
रूप से निरीक्षण नही कर सकता । कारण कि निरीक्षण वेवल व्यक्तियों का ही 
नहीं किया जाता, वरन्‌ उन कर्मचार्यों के प्रशासन सम्यन्धी सम्बन्धो के विधघटन 
जथो संगठन का भी किया जाता है और प्रत्येत् नये ग्रधीनस्थ वर्भचारी के बढ़ने 
पर उने दोनो में से पहली चीज ग्रकगणितोय भर णी (2270708000| ता07६5507) 
के हिसाव से बदती है, पर दूसरी चीज गुणोत्तर श्रेणी (06८ग्राा९व ए०हाह5- 
$/0॥) के हिसाव से वदती है । यदि एक उच्च अधिकारी अपने 5 तत्काल अ्रधीतस्थ 
कर्मचारियों में एक कर्मचारी और बढाता है तो उसके सत्ता के हस्तान्तरगा के अवसर 
में तो 20 प्रतिशत की [द्धि होगी, किन्तु उन सम्बस्धों की सरया में जिनका कि उसे 
ध्यान रखना है, शत-प्रतिशत बृद्धि होती है । 


इस सम्बन्ध में हेनरी फॉयल (प्तलत्र॥ ४09०) का मत है, ' एक बड़े 
व्यवसाय के उद्धतर प्रवन्धकों को अपने अ्रधीनस्थ कर्मचारियों की सस्या 5 या 6 से 
अधिक नही रखना चाहिए ।” 

डॉ० एम० पो० शर्मा(0 7? $॥0॥7) के अनुसार, “नियन्त्रण का विस्तार 
सिवाय इसके कुछ नही कि काय॑ के प्रति निरीक्षण अ्धीनस्थो पर निवत्तरण का ध्यात 
सागू करना है।” 
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उरयिक ((७0८७८) दे झनुगार “उदय प्रधिवारियों वे लिए प्रधीनस्थ शर्मे- 
लारियों वी भादर्श सख्या 4 है और उन सोगो के लिए जो कि निम्न स्वर पर हैं, 
कया 2 है।' 

हाई हास्डेन एवं यारेस [ ण0 ॥00ा आा0 ४४४॥०८८) पा मत है वि, 
ब्वाव सुस्य धधियारी ।0 से ८ प्रधीनस्व बर्मेचा।रया यों बिना कियों परेशानी 
ब देशरेंग वर सवा हे 

उपयुक्त भतो मे अ्रध्यपत से हप इस निष्कप पर पहुँलते है वि नियरद्रगण मे 
कलए कोई निश्लिग सौमा-रेसा या प्रादशे ग़रप्रा नही है। सरया के प्राधार पर 
विपत्रण सीसा गरी खीची जा सबती । इस सम्बन्ध से घूधर गुलिक (पाठ 
(७॥॥४ट८ा.) ने बहा है कि नियस्त्रण वी सीसा निश्चित वरने में तिम्न सामान्य नत्त्व 
बाय में भराते है 

(") समप ([0॥0) यदि सगठत पुराता है घर स्थायी है तो उसमे तिय* 
कतरा के) धात्र निश्चित रूप से विस्तेत होगा । इसने विपरीत नवीत संगठन या 
प्रम्थायों संगठन में नियस्त्राग का क्षेत्र छोटा होगा सगय बी प्रवाधि भी कार्ये-सेत्र गो 
निश्चित व रने में सहाशता देती है । 

(9) बाय (॥ ४760णा5):->सम्गन कार्य करने बाठे तमंचारियों पर एवं 
ध्रधिवारी बद्दी सख्या पर तियसत्रण रख सकता है। उदाहरण! ये लिए एक हाँवटर 
अनेकों शायद रा था निमस्त्रण घर गकता है | विख्ु इगो विपरीत एक डॉय्डेश ों 
पुषिम या शिक्षा सम्बस्धी विशेधय सौवा जाये, तो धधिया कर्मचारियों मे वाये 
मा तिरीनरण सही बर गढ़ पा । 

(५) स्थाल (५७४८९) :-- इसने घदुमार एज प्रीाजारी के प्रधीनस्थ वर्मचारी 
के कार्यातय भोगोसिक दृब्टि से कावों दरचद्रर तब #ंड हों तो विपर्तस था क्षेत्र 
रवत हीं छोटा हो जायना । दूसरी प्रोर याद कार्य एवं हो स्दाव पर फंखा हुच्चा हैं, 
ली एव प्रधितारी की विमच्लाण वी सीमा प्राक्षातत ध्रधिक होती । 

(०७) ध्यजलित्व (2:7५७७3॥9) >शगदठन से नियस्प्रण ने क्षत्र थो निर्धारित 
भरने मे प्रपिवारी का स्यन्तत्व बहुत ही मह््वपूर्ण स्थान राश्ता है। वह प्रपते 
ध्य्तिरज + भ्राधार पर शक स्राथ बई कर्मचारिया पर नियन्त्रण रस सकता है। 
ब्यसिखत्र मे प्रनक बातें सध्मिलित हैं जैगे, जिशोंव की योग्यता, धधीनरथों गे पार्य 
देने की शमता, सल्यस्ता गतिशीयता, प्रनुभव झा महत्गतुणे है | 

घरत में कहा जा गकता है कि प्रशासन बो बुशर बयाने के लिए निगन्‍्त्रगा के 
होव का शान होता घावध्यक है । वियना की कुशल पौर याग्य ध्यक्ति कया ने हो, उसके 
गुदा रद तथा योरदता डी एश सीया होती है । जिदता उसला पद हो उतना ही 
तियरचरण या क्षेत्र कम होता चाहिए जिमसे कि गंभीर उसरदायित्व जो निमागा 
जा सके । बाय मे झिविसता न प्राने दसे मे लिए शावस्यवा है कि वियर्तणा गी 
मोधा घादर्श होरी चाहिए। 
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(3) केन्द्रीयकरण बनाम चिकेन्द्रोकरश का सिद्धान्त 
([शा#लंए!४ थ॑ ए७परशार॥ ०0 १/5 906०९७7बरर2 80०7 

जिस प्रकार किसी देश के शासन को चलाने के लिए एक समस्था उत्पन्न 
होती है और वह यह है कि उसका झासत एकात्मक झाधार पर चलाया जाएं प्रथवा 
सपात्मक ग्राधार पर। एवॉात्मक शासत-व्यवस्था में सरकार की समस्त शक्तियाँ 
केन्द्र मे निहित होती हैं। इसके ठीक विपरीत सधात्मक शाप्षन व्यवस्या में सरकार के 
कार्यो का विभाजन केन्द्र तथा राज्यों में कर दिया जाता है। ठीक इसी पकार की 
समस्या लोक-अ्शञासन में भी उत्पन्न होती है । ग्राज सरकार के सामने यह उलभन 
है कि वह विभागीय प्रशासन को बेन्द्रीयकृत रखे या विकेन्द्रीकृत । एक थोर तो 
नियोजिन भ्रर्थ व्यवस्था (?] धा0०6 2०७7०), एक मजबूत एवं प्रभावश्ञाली 
प्रतिरक्षा ((0८९७:८) की ग्रावश्यकतरा तथा राष्ट्रीय एकीकरण की आवद्यकता 
कैस्द्रीयक+ रण की ग्रोर खोचती है; दूसरी और, यह वायदा कि प्रजातन्त्र को जड़ तक 
पहुँचायेंगे और तभागीय स्वायत्तता की बढती हुई माँग विवेन्द्रीकरण वी ओर खीच 
रही है । योजना पग्रायोग (९0078 (०ाधा७5आ०॥) केन्द्रीयक्‌ रण कौ झोर जाने 
का प्रतीक है, जब कि पचायत राज (280०॥०9५०। २ि७)) विक्ेन्द्रीकरण की झोर जाने 
की प्रवृत्ति का। 

बस्तुन केन्द्रीयक रण तथा विकंन्द्रीयकरण का सिद्धान्त सत्ता के उपयोग से 
सम्गन्धित है । अर्थात्‌ सत्ता किस सीमा तक केन्द्रित होती चाहिए तथा किस भीमा 
तक विकान्द्रित ? विभिन्न विद्वानों ने इसके सम्बन्ध में भिन्न-भिन्न मत दिये हैं । सक्षेप 
मे केन्द्रीयकरण तथा बिकंन्द्रीकरण के भ्र्थ को इस प्रकार समझा जा सकता है कि 
यदि प्रत्येक निगुय केन्द्रीय कार्यालय के द्वारा किया जाता है तो उसे 'बेन्द्रीयकरण' 
कहा जाता है। इसके विपरीत, यदि सत्ता क्षेत्रीय अधिकारियों को सौप दी जाती 
है तथा उनको पूरी स्वयत्तता दे दी जाती है कि वे केन्द्रीय कार्यालय की बिना 
अ्रनुमति प्राप्त क्ये ही निर्णय कर लें तो उसे “विकेन्द्रीयकरण' कहा जायेगा। 
डॉ० एम० पी० शर्मा (7, 50079) ने इसका भ्र्थ बताते हुए लिखा है कि, 
““डिस्तृत रूप से यदि कहा जाए तो एक संगठन केन्द्रीयकत तब कहलायेगा जब 
निर्णय की श्रधिक से अधिक शक्ति शिखरस्त भ्रधिकारी या उच्च स्तर पर स्थित हो 
और नीचे के स्तर के लोग ग्रपती अधिकाश समस्‍यायें उच्च अ्रधिकारी या उसके 
निबट अधीनस्थ अधिकारी के पास निर्णय को भेजें । एक विवेन्द्रीकृत संगठन वह है 
जो इसके विपरीत, छोटे स्तर के अधिकारियों को भ्रधिकाश समस्या को हल करने 
को स्वतम्त्रता दे और अ्धिवः महत्त्वपूर्ण मामले वो ही केवन उच्च स्तर पर निर्णय 
के लिए भेजें । इस प्रकार केन्द्रीकरएा या विकेन्द्रीयकरण का भाव निर्णय की 
शक्ति का विभाजन है। प्रो० एल० डो० छ्वाइट [[.0 शक्वा०) के झनुसार जहाँ 
प्रशासकीय बक्तियाँ स्थानीय निर्वाचित सस्याओं के द्वारा निर्वाबित हो, हम उस 
प्रशासन को विकेन्द्रित कहेंगे, परन्तु जहाँ झक्तियाँ एक हेन्द्र मे निहित करके उन्हें 
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गष्पादित बरने वा उत्तरशपित्य सरवारी प्रधित्रारियों को सौप दिया जाए तो उस 
प्रशामन वो बेख्धित कहा जायेगा 

कन्दीय सथा वियेस्ट्रीररगा/ वे बीच भेद की कोई रेखा नहीं सीभी जा 
सती । र्रिमी भी प्रशासन को पृर्ा।' 'बेन्द्रित' या “विवेन्द्रित' नहीं पहा जा 
सता । यह भद्र मुरयत मात्रा है। यदि कोई शगठन पूर्णतया वेच्दित होगा तो 
प्रत्येक मामले में निशंय करने वी झक्ति प्रमुस प्रशासवीस प्रधिव्वारी थे हाथीमे 
केन्द्रित हो जायेगी, जिसका स्थाभाविर परिश्याग यह होगा विः उसने पास वार्यों बा 
हैर सग जावेगा धौर बिसी भी स्थिति में उसे पूरा नहीं कर सकेगा। दूरी घोर 
पूर्ण बेस्ट्रीयव रण या ध्र्थ होया--अ्रराजकत! प्रत्यवा इवाई अपने द्षेत्र मे पूर्ण एप से 
अनन्त वे स्वाद्न्द होगर निर्गाय बरेगी। 

फेन्द्रीपकरण तथा विकेन्द्रीरस फे लिए उत्तरदायी तत्त्व 

(करित्तता$ 70 चकृणाबक६ ] 0 (कप्रशा280॥ हापे (00०५79790॥) 

शैम्या शम्बु० पे मर (0.7०५ ९५७.। ८५०१) ने बेस्द्रीयबररगा तथा वियेद्दीगरएण 
को प्रभावित करने बारे निभ्य तत्वों गा बर्न बिया है-- 

(0) प्तरदायिस्व था तस्व (30007 ० 0 जाता ज्ञा॥9)--प्रत्येध विभाग 
का एफ प्रमासकीय प्रध्यक्ष होता है जो धपने विभाग ये यारयों थे लिए उत्तरदायी 
होगा है। यह स्पाभावित्र है वि प्रत्यधिक शदृत्यपूर्णो मामलों पर तिर्णाप परते में 
चप्रिवार को घपने हो पास रखता प्रसन्‍र वरतों है। ये दस प्रव्ार था प्रपितार 
सेदीय बार्पालयी यो नही देते है, बयोरि ये बार्यावेप्न विभिन्न क्षेत्रों पर विषरे होते 
है घौर उनयो वियन्चण से रटाते की घी बछिनाई होती है । एस प्रगार यह गिद्धान्त 
शिन्द्रीयश्स्णा पर रोब लगाता है। 

(७) प्रशाय्ीय तरव (/.७॥0075:6 7७९॥67«) 
परे स्टीयन रगा को. प्रघावित शरने बाले 'विशिष्त तत्व है। धगप पहणशा महत्यपूर्गो 
धष्प है विगी भ्रभिवरर की प्ररधि॥ यदि बोई प्रविवरस पुरावा है तो उसमे 
किरेस्ट्रीयररए थी रग्वावना व्दही है, श्योवि उसमे बाय॑ बरने था तरीबा सथा 
परम्पसपे शशपित हो जाती हैं। जगी रिसी सये प्रशिश्राण भें छोटी-छोटी 
बातों बे! लिए उच्च ध्रष्रिव्राप्यी वा निरप प्राप्त करना घायश्यक होका है । दूसरा 
प्रशागवीय सतत हैं, नीतियो का स्थायिस्व । जिस प्रमिगर में नौतियाँ स्थायिस्व 
फ्रापए इर चुबोे हो चढ़ दियेन्‍द्रीषम्ण सुलभ हो गकता है) सीसहा तत्त्व है, 
_मंचारी वर्ग । यदि क्ामित्र वर्य योग्य शोर वायंक्षमता बारे हैं सो विउेन्दीवरणा 
गुगप हो जाता है, प्राषवा उेस्द्रीयर -रा। इसने धतिरित्त अशासकौय सक्त है, 
मिक्ल्यटिता ([ ८छाएश३) तथा कार्योंज्रो शीम्त बहने वी रष्टिसे जेस्द्ीयकरण 
उपयृत्त होगा है। इनड़े घतिरिक्त भी घनेक प्रधासवीय तत्त्व है जो केस्द्रीयारण 
दया विशेस्ट्रीयररणा को प्रभावित जरते हैं, कहाँ केवल उद्ाहरगस्वरूप ढुझ 
अ्रशागशोप सहदो वा उत्टेख किया गया है । 





पिदेस 
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(॥) एार्पात्मक तत्त्व [[0॥20079 ए४०09०)--जिन विभागों को विभिन्न 
मार फै बायोँ यो सम्पादित करना द्वोता है. झ्रथया जिगगी प्रकृति धयनीकी होगी 
है, उस विभाग के रंगठत से वियेन्द्रीगरश मिया जा सता है। परस्तु जहाँ विभाग 
ये पाये एय ही प्रवार पे हैं वहाँ बेस्द्रीयफरर प्रोत्याहित होगा । 

(3५) गाह्म तत्व (.६(९८४३४। | ५५००५) --नेद्वी पक रण गया रिरेख्रीकरण 
याध्य हत्त्य से भी प्रभावित होगा है। ऐसे प्रत्रिकरण जिसके कार्यों यो जनता के 
रामधेन या रवानीय समर्थन मी प्रायक्यवता होती है, णैगे वियाय् योजना प्रादितां 
शांगठन में विपेर्द्रीररण प्रावश्यक हो जाता है। इराक्े विगा सोर-निष्ठ प्रशाया 
पराम्भव है। विश्ेन्द्रीयय रगा प्रभावशाली सागतीतिय दलों ये पारा भी प्रायश्यक्ष 
हो घाता है । 

पेस्द्रीयवरण हथा विरेसीयव रग यो प्रभावित परने बारे हस्वों रे परिचित 
होने ये याद प्रय हम एस सिद्धास्ता के गुण-शपो या वर्णन करेंगे । 

फेन्द्रीपफरण का सिद्धान्त 
(शाहकह ० एलाहकारबव60) 

जैसा हि ऊपर यताया जा चुफ़ा है कि पेन्द्रीययरण पी व्यवस्था वह व्यवस्था 
है गिरागे प्रत्येर' शारागीय इयाई ग्रेन्द्रीय गता गी इच्छानुपतार कार्य वरती है प्रौर 
उगपी बोई रवतस्त्र रात्ता नटी होती भोर ये झभपने प्रत्येफ याय॑ पेः शिए प्ेन्द्रीय 
गशा पर निर्भर एते है । 

ऐेक्यीपकरण को घुष्य विशेषताएँ (0॥9000छ॥ जाए ० एलाधजरताणा) 
संक्षेप मे पेन्द्रीयकरणा की विश्येपताएँ निशा हैं-- 

() एस व्यवस्था मे प्रत्येक प्रशारारीय इपाई के प्रेल्द्रीय प्रशासपीय इफाई से 
गा प्राण धरती है भौर उगी के प्रति उत्तरदायी रहती है । 

(॥) इस ध्ययरथा में स्थातीय इपाएयों पर्गघारी येन्द्रीय रांगठन के पुर्जे मात्र 
होते हैं। उगवी एच्छा पा प्रशासन में कोई गहत्त्व गही रहता । 

(॥॥) फेन्द्रीय रांगठग की रथानीय पर्भघारियों थे पदोप्नति शा प्रदव हल करते 
है। प्रशासत के साधनों भादि यो जुटाने पा कार्य भी पेस्द्रीय संगठन ही करता है । 

(॥) फोई भी पार्य जो मेन्द्रीय सगठन थी भ्रनुगति के बिना विया जाता है 
बढ प्रयंधानिक हागा। 
केल्डीयररणा के पुए ()ल॥४ 0। (शाएकरए॥॥०४) : 

(।) पैसद्रीयकरणा का रायसे बहा भ्रुख यह है वि इसमे प्रशागत में एव 
रूपगा रहती है। एव ही प्रयार पी नीति निर्धारित वी जाती है तथा तियास्वयन 
में भी एकर्पता रहती है । 

(४) इस पद्धति मे छान की समत्त इकाइयो पर उचित रूप से नियस्त्रण 
क्रय णा राबता है, जिरपे परिणामस्यरुप समस्त हवाइयों सक्रिय सप से पाये 
बरती रहती है। 
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(0४) वेन्द्रीयारण वी व्यवस्था से प्रशासन से नियमितता बसी रहती है। 
इसका बारण यह होगा है वि इस व्यवस्था में एवं ही प्रादेश शा पालन छोटे तथा 
बड़ प्रधिवारी भमात रुप में बक्ते है | सभी बर्मचारियों मे बाय बेंढा होता है भोर 
उनफो नियमानुसार वार्य करने वी प्राज्ञा होतो है । 

(00) शग प्रगार थी ब्यवस्था से भ्रप्टाभारतरी बस सम्भावना रहती है 
वयोयि नियन्त्रा। कठोर होता है । 
कै प्रीयररर के दोष (2८शाला५ ० (ट्सपरदसटसातत) हु 

(!) इस श्यवस्था वा सवर्स बड़ा दाप यह है विः इसमें निशेष बडी देरी से 
होते हैं. जिसके कारण लात-फौता-शाही (०6 7शा।क्र0) दो प्रोत्माहल मिलता 
है। बेच्द्रीय संगठन वे पास प्रलेक प्रशार के बाय होते है धोर प्रत्येव प्रयार ने वार्य 
मो सर्योच्च भषिया रो जे! सामने से गुजरन पी ध्रावश्यकता होती है, जितव फलस्वरूप 
कार्पों गे बड़ी देरी होती है । 

(0) दग प्रतार को व्यवस्था से धन भी प्रधिवर रुख होता है। हैेसवा वारणश 
यह है कि प्रशासकीय ध्रधिकारियो वो वेन्‍्द्रीय सगठने से सीपा सम्पर्क सपापित बरने 
में लिए एक स्थान से दूसरे स्थान पर प्रत्यक्ष रूप से सिलना होता है। द्गरे शग्दो 
में छेत्रीप प्रधिवारी छोटे-छोटे बापों वे छिए भी उच्च श्णिवारी मे मिलते रहने हैं 
जिसमे सर्घा भ्रधिक होता है । 

(0) दस पद्धति में शिसर मे प्रधिवारी को स्थानौस दरघाप्रों घ्ौर परिस्विति 
बा जान तनिक भी नहीं होता $ थहाँ पर तो बेबल एक्कपला पर जोर दिया जाता 
है, शिसका परिशयाम यह होगा है कि स्थानीय प्रध्नो वो पृर्णोम्पेश ध्यान में रख वर 
निर्गय नही जिया जाता दिससे शागित यर्च में प्रसस्पोद पँ वा है। डॉ ०एस ०पी० शर्मा 

ने दस गस्वन्ध में घपना मत व्यक्त बरते हुए बहा है हि, "बेस्रीय घलियाँ जनता 
मे दस बैठी हई, स्थानीय दशाभों एवं बास्तवित्रताशों से प्रो परिचित तही होती है । 
गगग़ा स्वाभायिर परिशाम यह होता है कि तेस्ट्री परत प्रशासन वो क्षेत्रीय विभिप्नताप्रों 
जै घनुसार नहीं दावा जा सरता । प्नेक स्थानीय गसस्‍्थाएँ दुर्बध्य तथा एोक्षित हो 
जायी हैं ।” के 

(५) फेस्टीयव रण जनता ये स्थानीय खोगो को प्रशासन मे भाग छेने बे लिए 
रिसी भी हरह प्रोत्साहित नही बरता । 

(६) कैन्दीय३ ते शागत यहा कोर होता है । प्रशासवौय कर्मचारी घादेशों का 
पासन शरसे के जिए बाध्य होते है। उस्हे श्रपनी दुद्धि व विदेष वो उसमे 
बरते की घनुसति नहीं होती । के 

(0४) इस प्रहार की ब्यवस्था में सरकार थो जनता! भा पूरा गहयोग वहीं 
दितगा | शगसत़ा कारए पहल होता है कि वेन्द्रीय इकाई सारे यों कौ हपरेशा 
तंगार बरतो है। ह्षोप्रीय घधधिरारी तो जेबस वेद्धीप शोगठत थे बघतुसार 
जार्य बरते हैं । 


एभ्ताश: 
प्रयोग गे 
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विकेन्द्रीकरण का सिद्धान्त 
(शाबरलजार ग॑ एए९शा।।थउब्रतगा) 

बेन्द्रीयकरण वे सिद्धान्त का एफ्दम विपरीत विकैन्द्रीररणा का सिद्धाल है । 
इसके प्ररागंतः स्थानीय कमंचारियों म रिविप्न स्थानीय परिस्थितियों नै प्रनुरुष 
राष्ट्रीय तीतियो को श्रपनाने के जिर स्थय श्ररता सेया यहल बरने वी. क्षयता थाई 
जाती है । क्षेत्रीय सस्थाप्रो को भ्रपनी क्षमता व कार्यवुच्चखता ववान का पूरायरा 
भ्रवमर रहता है। उन्हे हर बात के लिए झीप॑ के ब्रधिकारी या केन्द्रीय संगठन वी 
श्रोर नहीं देखना होता है । इस प्रकार वे प्रशासन में वेन्द्रीय संगठन वेवल नेतृत्व 
प्रदान परती है । वास्तविर बाये स्थानीय समस्थाग्रों द्वारा किया जाता है । 

विकेखीकरण की सुरय विशेषताएँ ((8#१3०णएणलाकरा65 0 6९भ4 
#डअागा):-++ 
विरैस्द्रीवरग की सुस्य विशेषताएँ निष्न /ै-- 

(+) इससे सत्ता वा पिप्रेस्द्रीवरगां इस प्रशगर किया जाता है रि झ्रधीतस्थ 
कर्मचारियों को प्रपने वियेक के अनुसार कार्य बरने मे लिए प्रथिकाधित क्षेत्र व 
अ्रवसर मि्रें। भीर्ष के श्रधियारी ये थास पब्रपेक्षाउत कम में कम माप्छे निर्णाय के 
लिए भेजे ज'्ले हैं । 

(॥) इसमें सगठत है श्रगा को ब्थित से प्रधिक सत्ता या शक्ति दी जाती 
है तथा कैद्रीय सगठत मे पास में तियस्कर के शुछ ब्रावश्यक श्रश्रि्ार ही रखें जाते हैं । 

(४)) निर्मचित श्रगो ते पास प्रधिक से प्रत्रिव शक्ति तथा प्रशासन में जनता 
का प्रधिक से प्रधित सह भाग । 

(५) मुर्थ कार्पावय शोर जनता के तिकटस्थ स्थानीय इकादया या श्रमि- 
मयो वी स्थवतस्तरता । 

($) क्षेत्रीय श्रतिकरणों को वार्य सम्बन्धी स्यतस्त्रता । 
विरेखीकरण के गए (४०४६ छा /0060#9॥29007) -- 

() यह व्यवस्था जनता को शासन में भाग छेत शा पूरायूरा श्रवसर 
प्रदात करती है। प्रजातान्त्रिव व्यवस्था को सूचार रूप से चताने बे लिए सत्ता वा 
विद्ीया रख झावश्यर है । इससे लोक-प्रिय नियन्त्रण वी स्थापना द्वीती है 

(॥ ) गिसद्रीशरण पद्धति में विभिन्न स्तरों पर विभिन्न प्रयोग किये जा 
गत है । स्वानीय अ्रधितारी स्थानीय समवस्याप्रा को हल करने के रिए अपनी 
स्ववन्त्र बुद्धि से नये प्रयोग करते हैं ) उन्हें श्रपती बुद्धि की तीव्रता तथा विवेक वो 
दिखाने का पूरा प्रवसर मिउता ह। रु 

(४0) विरेच्द्रीडत गासन से काये से धरिक्रश रहती है अर्बार्‌ हाई सीक्रका 
में होते हैं । बयोद्रि स्थानीय अधिवारी क्ीष॑ वे श्रध्रिकारी वे श्रादेशों की प्रतीक्षा 
नहीं बरते | वे श्रावश्यवतानुसार तुरत्त तिसुंय कद छेते है। इस प्रकार प्रसारण 
विजनम्प नहीं द्वोवा । 
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(९) इस थ्यवस्था द्वारा प्रायस्मिव कठिशाइयों का सामना किया जा राजता 
है, क्योकि भ्रधिरारियों को परिस्थिति के ग्रनुसार निएंव बरने के घधिवार प्रदान 
बर विये जाते हैं । 

(४) विउस्दीयररण मे विभाग घववा क्षेत्र के प्रधिवारियों या गीपा सम्पर्फ 
पाने क्षेत्र रे व्यनिया वे साथ हाता है। क्षत्रीय भ्रथिकारी भी क्षेत्र मे हो रहता है 
जिससे उसे क्षेत्रीप समस्माप्रों का पूरा ज्ञान होता है। पूरी शगह समस्याप्रो से 
परिचित होने के कारण उल समस्याप्रों का हल भी प्रासानी से निय्ाला जा 
सकता है । 

(५) विदेद्धीय प्रशासन में बर्मचारियों को स्थतन्ध रूप से कार्य करने भा 
अवंगर मिलता है जिसस उसमे उत्माह, लगत व प्रात्मविश्वास उत्पन्त होता है । 

(५॥) सत्ता षा बेंटवारा होने ये बारश विश्ेस्द्रीयरण प्रशासल में नियमों 
वी कठोरता गहीं होती। दसम गावन्ीन्‍्साय क्षेत्रीय प्रधिरारियों वे यार्गों से 
बदम-वद्म पर हस्तछलेप नहीं होता । 

(५७) इसमें खाव पीज/बाही तथा ढायों भे विलम्य में प्रवयर यम होते 
है, बयोरि प्रस्या माय में मुर्य बार्या वर से प्राना नहीं छेनी पहली । 
विशेखीपशरण वे दोष (2८ए0॥0 ०। 9८९८७॥४॥८४0०0॥) -- 

विन्टीररश पद्धति मे निम्त दोष है-- 

() सिरेख्रीयवरश पद्धति का ख़बगे यहा दोष यह बताया जाता हैति 
| दमये विभागीय भीतिया थे शमस्पता नही पाई जाती । प्रत्येत क्षेत्रीय इफाई धपनों 
प्रावग्धदता वे प्रनेशप कार्यों व नीतियों का निर्धारण मरत्री है। इससे प्रशागपरीय 
मंगठस कमजोर हों जाता है । 

[॥ ) ु८ आवोचरों का बना है कि जियेस्द्रीवद्ागा शासन में भ्रष्टाचार 
पैसा है । उसका बेडना है. कि स्थानीय घायगापियारिद्रों दर गड़े नियस्पण मे 
कारण ये मतमानी करते है जिससे भ्रध्याघार को प्रोस्गाहन खिलता है । 

(0) इस प्रगार थी व्यवस्था में स्यानीय दजबन्री प्रशासन पर छाने वी 
सा्ांवा बसी रहवी है। स्थानीय देसबन्दी से सोगो मे श्यापक रप्टिफोण नहीं रहया । 
स्वावंपरता सथा सबीणेता वा सो प्रत्येक क्षेत्र शिकार रहता है। 

(0६ ] प्रातोचकों का यट भी जहा है वि पिर्ेन्द्रीउ रखा व्ययस्था में स्थानीय 
प्रधिशारी स्प्रानीय समस्याधों को सुत्भाने में इतने श्यस्व रहते है कि उन्हें राष्द्र के 
हित की समस्याप्रो बी घोर ध्यान देवे की फुरमग ही नहीं रहती । राष्ट्रीय दृष्टिकोगा 
हे भ्रभाव में राष्ट्रीय हियो को हाति पहुंचती है । 

(%) इसमें कैट्लीय संगठत का सियस्च्रत्त स्थानीय झत्रों में नही होता । एतः 
स्टोय समटत स्थानीय सामसों बे प्रति उदामीन रहता है। 

गैर्द्रीयव रण लथा विय्वेस्टीवस्राण डोतों में ही युणा तथा दोपो का समावेन 
| यह्‌ मिरणेत अरला बहुत गद्धित है कि किसी सगटन को वेस्द्रीपक रग्य वे गिदधारा 
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पर स्थापित किया जाएं अथवा विकेन्द्रीकरण पर । दोनों मे से किसी को भो अच्छे 
संगठन का पूर्ण सिद्धान्त नही माना जा सकता । अत कई विद्धानों का विचार है कि 
परिस्थितियों तथा प्रावश्यकता की माँग के झ्रनुसार यह तिणंप क्या जाना चाहिए 
कि क्खि विभाग या संगठन का श्राघार केन्द्रीक्यकरण हो भ्ौर क्रिंस का ग्राधार 
विजेन्द्रीयकरगा । 
(4) नियन्त्रण के क्षेत्र का सिद्धान्त 
(59श ० (०४४०१) 

किसी भी प्रकार का सगठन चाहे वह सरकारी हो या गँर-सरकारी, उसको 
चलाने के लिए कर्मचारियों कौ आवश्यकता होती हैं। सगठत की सफलता नियन्‍्तण 
पर निर्भर करती है। यदि किसी सगठन में नियन्थणा नही होगा तो जिस उद्देष्य 
के लिए उस संगठन को रचता की गई है, उसे प्राप्त नहीं किया जा सकता । छेक्नि 
यहाँ एक प्रइन उपस्थित होता है कि एक भ्रधिकारी शितने वर्भचारियों पर नियन्त्रण 
रखने में सफल हो सकता है, इमी अनुपात में उसके भ्रधीन कार्य करने वाले 
कमंचारियों की मस्या निर्धारित की जाती है । इत कर्मचारियों से प्रधिकारी नियमों 
का पालन कराने में तभी सफल हो सकता है, जब उन पर उसका पूर्ं नियन्त्रण हो। 
नियन्त्रण ही कर्ंचारियो को एक शूखला में पिरोये रखता है। पिसी सगठत में 
क्तिने उत्तरोत्तर पद प्रथवा स्तर होने चाहिए, यह इस बात पर निर्भर करता है. 
कि उस संगठन में निम्नतर स्तर १र कितने व्यक्ति कार्य करते है तथा प्रत्येक 
उच्चाविकारी कितने कर्मेचारिया के कार्यों वा सुगसता तथा बुशलनापूर्वक नियन्त्रण 
कर सवता है। निम्त उदाहरण से इस वात को झोर स्पष्ट किया जा सकता है 
मात्रा कि राजथ्थान के पुलिस विभाग में 20,000 कुल सिपाही कायंरत हैं प्रौर 
प्रत्येक ग्रधिकारी 5 व्यक्तियों के कार्य का तिरीक्षण कर सकता है। ऐसी स्थिति में 
विभाग का सगठत निम्न प्रकार का होगा--- 

4 महानिरीक्षक पुलिप्त 


6 उपन्महानिरीक्षक पुलिस 
32 धुलिस प्रघीक्षक 
१60 पुलिस उप-अधीक्षक 
800. पुलिस निरीक्षक 
4,000 पुलिस उप-निरीक्षक 


30,000 पुलिस के सिपाही 
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(20,000 सिपराहियो को 5 से विभाजित बरते पर पझगले स्तर पर 4,000 
पुलिस उप-निरीक्षरों की भावश्यकता होगी। इनको पुन 5 से विभाजित फरने पर 
800 धुतिम निरीक्षय की भ्रावश्यवता होगी $ इन निरीक्षयों को निरीक्षण! से रतने 
के लिए 600 उपनअधीक्षरों वी झावश्वतता होगी। इसमे 5 का भाग देने पर 32 
प्रधीक्षरों वी जरूरत होगी। उन पर गियसत्रण रसने के लिए ७ उप-मह्दानिरीक्षको 
शंथा उस पर नियन्त्रण के लिए । महानिरीक्षक, पुलिग की ग्रायश्यकता होगी ।) 

थदि सिपाहियों पी सस्या बढ़ाकर 30,000 बर दी जाए शोर मियन्चण 
मो गीमा 5 हो रहे सो रगठन में एक स्तर वी झीर वृद्धि हो जायेगी-- 

॥ पृत्षिम महातिरीक्षक 


2 पुलिग उप-गहानिरीक्षना 
]0... पुलिस महा-महायक निरीक्षक 
बह पुलिग प्रधीक्षया 
240... उप-अधीक्षक 
,200 रोक 
#,000 उप-निरीक्षकः 


30,000 पुलिस थे! सिपाही 

मिगाद्वियों शी गरया में बूद्धि होगे गे एक नये पद को शृजन मरना पद्धा 
जो सहाया“महा-मिरीक्षवा वा है। यदि निरीक्षण की सीगा 5 ये वढ वर 6 हो 
जायी यो हमे संगठत भें एग नये स्तर की भावश्यवता नहीं रहती । 

नियस्बाश के विस्तार की सीमा इससिए बॉधी जाती है कि गानवीय वायँ- 
क्षेत्र सीमित होता है। नियन्त्रण ध्यान क्षेत्र (59.0 ० /त]ल्वाता ) की सीमा पर 
निर्भर परता है। नियसवण बरने थी सीमा प्त्वेद स्यक्ति को शिप्त होती है। शतः 
नियस्त्रण वी सौमा ये सम्बन्ध से निश्चित साप-दण्द स्थावित नही विया जा सबता। 
लोर-प्रशासन के विभिन्न विद्वानों मे ध्स प्रइव पर सर्ववय नहीं है । कई विद्वान्‌ गह 
मानते हैं कि एक प्रधिकारी 7 से 2 कर्मघारियों वी वियाप्रों पर नियस्त्रण एस 
सकता है | बो०ए० प्रकुनान्‌ (४. (जशाट७ा५९) वामक विद्वानु ने निमस्त्रण नी 
सोमा पर भपने छेप संगठन में सम्बन्ध (एिलेबएताआआाए भा 0ाहगांड्शीशा) 
में एक 'गरितीय सूत्र” (2४धी८०9909] [0079]8) था प्रतिपादन विया है । उसका 
कयन है वि शोर्ट भी सपिवारी 5 था 6 प्रधीनस्थ कर्मचारियों से शपिर के जार्य 
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का प्रत्यक्ष रूप रे निरीक्षण नही कर गफुता । वारण निरीक्षण केवल व्यक्तियों का 
ही नही विया जाता है वरन्‌ उन कर्म चारियो के शासन सम्पनन्‍्धी सम्बन्धो के विघटन 
तथा सायठन का भी किया जाता है भौर प्रत्येक नये भ्रधीनस्य वमेचारों के बढने पर 
इन दोनो मे हे पहली चीज तो प्रवगणियीय श्रेणी (%शाशशालाट्य एन्‍०ट्टाश्आाणा) 
वे हिसाब से बढती है, पर दूसरी चीज गुरपोत्त र थेणी (0०एगाला॥पछ 02550) 
के हियाय से बढ़ती है। यदि एक उच्च प्रयह्वारी खाते 5 तत्काल प्रधीनस्थ 
कर्म वारियों में एक छठा वर्मचारी भौर बढ़ा देता है, सो उरासे उसकी सत्ता वे 
प्रत्यापोगन ते प्रवमर में तो बेवल 20* की दृद्धि हुई है पर उन सब सम्यन्धों वी 
सरपा मे जिनयी उन्हे निगरानी रखनी है, शत प्रतिशत वृद्धि होती है । 

नियत्ता क्षेत्र को रामस्या के सम्बन्ध म॒ विभिन्न विद्वानों ने अपने मत प्रवट 
किये हैं, शिनमे से सुरय निग्न है -- 

इस सम्यन्ध में हेनदी पेयल (.0/५ 7५७१०) का मत है, ' ए₹ बडे व्यवगाप 
के उच्चतर प्रयन्पको को प्रन्‍ने झधीतस्व फर्मंघारियों की सस्था 5 या 6 से भ्रधिव 
नहीं रखनी चाहिए । 

डॉ० एस०पो० शर्मा ( *(7 5070) ) के भनुश्यार--नियन्‍्त्रण का 
विस्‍्तार सिवाय इरारे बुछ नहीं + नायं बे प्रति निरीक्षण तथा भश्रधीतस्थों पर 
वियन्परण का ध्यान लागू करना है। 

प्रो० उरविक (४० (७॥७७)) के झवुसार->/''उच्च प्रधिषरारियों के 
नियस्त्रण को भादर्श सरया 5 से 6 है झौर निम्न स्तर पर ग्रधीतस्थ कर्मचारियों के 
तिपस्त्रणा वी रारया 8 से ।2 है । 

लॉर्ड हाल्डेन सथा प्राहम वालास का विचार है कि-- “एक भुस्य प्रधितारी 
0 सी 42 तक प्रधीनस्थ कमेचारियों बे बिना किसी परेशानी से देखसरेस कर 
गकता है। 

सर इयान हेमिल्टन ने झपने सैनिक घनुभव के झ्लाधार पर कहा है कि-- 
“एक प्रधिकारी 3 या 4 भधीनस्थ कर्मचारियों वे कार्यों वा निरीक्षण कर 
सकता है ।” 

उपर्ुक्त मतो के भ्रध्ययन से हम इस निष्र॑षं पर पहुँचते हैं कि नियन्त्रण के 
छिए गोई विश्चित सीमा-रेशा या झादर्श सस्या नहीं है + ससख्या के भाषार पर 
नियस्त्रण सीमा नही सीची जा सकती । इस सम्बन्ध मे घूबर गुलिक्त (जाल 
(५७)॥५३) ने बहा है दि नियन्त्रण की सीमा निर्धारित करने में निम्न सामान्य तत्त्व 
बाम मे धाते हैं.--- 

(3) समय (776)---यदि सगठन पुराना है झोर स्थायी है, तो उसमे 
नियन्त्रण को सीमा भपेक्षाइत प्रधिक होगी, पयोक्ति पुराने सगठन मे परम्पराएँ पड 
जाती हैं तथा काये भी व्यवस्थित हो जाता है । इसने विपरीत, नये रागठत में 
झधिवारियों के सामने उननवे प्रधीनस्थ दर्मचारो प्रतिदिन नई समस्यादँ उतके पास 
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के जाते हैं | इसके झतिदिक्त परम्पराम्रो का प्रभाव होश है. । ग्रतः निरीक्षण बी 
सौमा सवुचित होगी । 

(.) कार्य (प्राशाणा)--एवं ही प्यार दे वार्य बरसे वाले बर्मेबारियों 
पर एव झ्रधिकारी बड़ों सरया मे नियस्धशा रण सता है | उठाहरण वे लिए एक 
डॉयटर भनेक डॉक्टरों के कार्यों वा निरीक्षण सार रावता है, क्योंकि उनके वार्यों से 
समरूपता है । परस्तु यदि एस डापटर को शिक्षा श्थवा पुणिण मे कार्यों गा मिगीक्षण 
सोप) जाए हो निषपन्धएण वी सोमा बस होगी । बयोवि वायों वो विभिन्नता के बारण 
उसे समभने व झ्पन को उस काय के प्रनुरूप टालन में समय शगवा है, भरता 
नियन्त्रण वी सीसा पम होगी । 

(॥8) स्थान ।5५५५) --"इसमें यदि एक भ्धिकारी के प्रधीतस्थ फर्मेचारियों 
ने वार्यातय धोगोखिय हाट से वाफी दर-दर पँले हो तो नियसवर्ग वा क्षत्र स्वत- 
हो दझोटा हो जायेगा । दूग ) घोर वार्य एव: ही स्थास पर पँला है, तो एवं ग्रधिवारी 
प्रनफ वर्भचारियों या निमस्त्रण ढेर सहता है । 

(9) स्पक्तिव (7८६०७॥५॥१६) - सग्रठन में तिमस्त्रस मे क्षेत्र यो निर्धारित 
करने में झधिवारी वा व्यत्तित्व बहुत ही महत्त्व रपता है । व्यक्तित्व गे भपिवारी की 
याग्यता, दूरारों से काय छेने वी क्षमता, निरंय करन की दाक्ति, गतिशीवता, दूगरों 
गो समकते पी शक्ति, निष्या, ईमानदारी भ्रादि भनत सुझ्यों बा समावेश होता है 
य7 भपने व्यत्तित्व वे ग्राधार पर एफ साथ कई व्यक्तियों पर नियन्‍्मण रखे 
सकता है । 

प्रत्त में बहा जा सवता है कि प्रशासन वो बुदात बनाने मे लिए वियस्ध्रगा 
4 क्षेत्र पा होता घावश्यक है । दिवना ही बुशल शोर योग्य व्यक्ति बयो न हो, उसके 
बुशलता तथा योस्पता ही एप सीसा होती है। जिलता ऊँचा पद हो उसया ही 
तियत्चग या क्षेत्र मम देना चाहिए जिगगे वि गस्भीर उत्तरदायित्य यो निभाया 
जा से । बाये भे शिविसात ने प्राने देने बे सिए प्रायध्यर है थि नियरत्रण को 
मोसा भादर्श होती घाहिए । 

(5) विशेषोकररा पा विशिष्टीक रण फा सिद्धान्त 
(एश6लजाह न॑ 5 ०ल॥7#तत्त) 

प्राज के जन-प यारपयारी शाम्य में सरकार या कार्य-धोच बुत विस्तृत हो 
गया है गौर पिधिश्न क्षेत्रों मे उगे जनता के सुस, कत्यास्य और युविया ये लिए 
काये वरना पड़ता है । यर स्रईमारर है कि सरकार का मुग्य यार्य बाहरी 
प्राप्रमण से देश वी रक्षा परता तथा देश में झान्ति तथा व्यवस्था बनाए रखना है । 
टेकिन, इसये घतिरिक्त सरपार को बटूए ये बाय बरने होगे है जग स्वास्थ्य, शिक्षा, 
सफाई, भाविक समृद्धि झौर जब वी वैतिय थीर भौतिय युरा-यूद्धि एवं प्रगति 
भ्रादि। इन ग्रभोी सो एवं उद्देश्यों यो क्रारिंत के लिए सरफार को प्रनेक. विभागों 
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(>ताशागिलवाक) अ्भियरणों (#ह० ८४८५) झोौर कार्यलियों (0॥:८०5) वी स्थापना 
मय रनी पढ़ती है । उसे रहुबा दिमाग वी सद्या दी जाती है । यह वैवद प्रघासल 
थी इष्टि से ही सुत्िया चनर नहीं, श्रवितु लम्वन्ित क्षेत्र या विपय में व्यिप जानवारी 
भ्रौर छान प्राप्त करने को इब्टि से भी बहुत ध्रायश्यर है । यदि प्रद्येश सिमाग को 
कृत के खाद्य झपना उनरझायित्य पूरा उरला है तो यह ध्ायश्यव है वि विभाग 
को प्रपन क्षेत्र के बारे में विशिष्ट जातवारी दो शोर विशिष्ट बरणियारियों की हा 
बाय माँगा जाए । यही कार है झिश्ाजस्व प्रगासत, चाह बढ़ सरकारी होया 
गे र-सरयारी, मे क्षेत्र म विशिष्ट जातसारी रखने बाद दिभागों वा निरस्तर वियास 
हों रहा है । पजत* श्राज् #म लाउ-प्रशासन या मस्त्राययों, मश्डतों, श्रायोगों झ्रादि 
में शेंटा टुश्मा पाते हैं श्रीर इनस से प्रस्यक कवर एस ही द्वार शा विधिष्ट कार्य 
सम्पादित बरता है । 

प्रशागयरीय विभागों मे विश्विष्टीक रण या विधेपीकरण थे सावन्याव एव 
और विशेष महस्वपूर्ण घात का पाया जाता ग्राउश्यत है, जिसे सयोग वी व्यवस्था 
बैहले हैं । टसका प्र्य यह हावा है फि जहाँ सिथिप्टता वे ब्राघार पर व्रिभागों मो 
उप-विभागा (५७७-५०७७॥४९॥॥७) प्रादि में यॉँटा जाता है । वर्दी विभिन्न उप- 
विमागा मे वाय॑ बने बाठे प्रशासवीद कर्म दारिया वा * कददूसर से सयाग एक बड़ी 
टैकाई को सदस्यता थे रूप से पाया ताता ध्यादश्यय है। जड़ा प्रशासवीय विभाभों 
एवं उसे उप्र-वि्रार्गों में इस प्रगार का सम्दस्य नहीं पाया जाता वहाँ विशिष्टी- 
बरगा या वाई खाभ नहीं होता । इस प्रसार प्रशागन मे विध्ेेपीगरर तथा सवीय 
दार्ती का होता ब्रावशयय माना गया है प्रौ० एसण्टी० छाइट (.. 0, ४४४८) ने 
प्रशासन में संवोग कै सदहन्‍्व की वियद्धना बरत टू विसा हैँ--/रिरेपीररणशा था 
विशिप्टीरररगा कार्य यो विभाजित एय उप-दिमाजित करन थे जिए खथा उन वर्म- 
चारियों यो एकय-/गरे से श्रवय करन से विदु निरस्वर बाय॑ बरता है जिसवा संयोग 
खहीं दशादप्रों में उत लद्प्रों को प्राप्त करने & विए होता है जिनके विए उनत 
अस्तित्व कायम है ।/ 

(6) सत्ता के प्रत्यायोजन का सिद्धान्त 
[जलकर ० एशश्ट्र॥०क ० #णा०णा०१) 

किसी मी संगठन मे प्रशासन को सूयार रूप से चलान के जिए कर्मचारियों 
थी श्रायश्यवतां होती है वोर्ट भी झरैया व्यक्ति सगझत में सभी वार्यों वो सम्पादित 
नहीं कर सकता, झतः झपने घ्रपीतस्थ वर्म चारियों में उचढ स्रप्रिकारी कार्यों का 
बटशाय शतक है। टेकित हर्मचारियों को जि हों को संगम गर्म है उससे 
उत्पन्न उन्रदापित्यों को पूरा वरने वे दिए उन्हें एुछ घक्तियाँ मी देनी पड़ती हैं 
इस प्रगार वी घक्ति या वितररा ही प्रशासन में हस्वानारण या प्रत्यायोत 
(0चच्ट40०7) कहदाया दै । इस प्रक्रिया के द्वारा एवं चच्याधिकारी प्पने प्रधीनस्व 
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कमंचारियों शो सविवेव ([)5ट८९४णा) के प्रचुसार निर्णय छेने तथा वार्यों गो 
गम्पादित बरने के प्रधिकार को हम्तान्तरित कर दता हू । प्रन* सत्ता के प्रत्यायोजन 
मा भर्थ है, व्यक्ति या अपने कार्यों पो सम्पादित करन म, तथा भपन उत्तरदामित्वा 
को निभाने मे, प्रपमी बुद्धि के अनुसार निर्णय छन गी छूट देने से है। 
संगठन की पद-सोपान-श्टसता भे उच्च ध्रधिकारों द। प्पन सिम्न ग्रधिवारों वो 
प्रपनी ध्त्ता वा प्रत्यायोजन बरना प्रावश्यः हो जाता है । प्रशासन के दंनिक क्रिया 
कसाथा में भनेक ऐसे सामयिक अ्रइन उत्पन्न होत हैं, जिनया निर्शय शीघ्र करने की 
पघावश्यक्ता होतो है। गघत़ प्रधीनस्थ बर्मचारी प्रपनी हस्तास्तरित गत्ता या प्रयोग 
कर उन प्रस्नो पर निएयय छते हैं । यहाँ इस वात या विशेष रूप से उल्देश करना 
प्रावश्यक होगा कि जब उच्च प्रधियारी घपने धयीनस्व कर्मचारियों को सत्ता गय 
हस्तान्तरगा करने हैं लेकिन दसवा ब्रप॑ यह नहीं कि उच्च भ्रधिफ़ारी ने सत्ता को 
हमेशा के लिए त्याग दिया है। मौजिय रूप से हस्तान्वरण के याद मी भस्तिम रुप 
से गत्ता उच्च प्रधिवारी के पास ही रहती है वयोकि जिन प्रधिफारियों यो सत्ता दी 
जाती है उन पर नियस्प्गा, पर्यवेक्षण तथा निगरानी का श्रधियार उमी वा है | 
उन्म प्रपिकारी को यह दखता होता है हि जिस प्रपियार यो प्रधीनस्थ 
दर्मघारियों को दिपा गया है उसका उपयोग टौए प्रयार में बे । उसे 
हेस्तक्षेपर करने, शक्ति को वापिस छेने, उससे परियर्तत बरतने का पृरा प्रधिकार होगा 
है । प्रत्यायोजन का उ्ेठक सथठन को सुचार #पसे चलाना है धौर इसके लिए 
टापे प्रत्येक स्वर पर सत्ता वा हस्तास्तरण किया जाता है | लेकिन प्रत्यायोजन 
है बाद भी बाजूती रूप से सत्ता उन्च प्रधिशारों के पास ही मानी जाती है, छेफिल 
उसने व्यावहारिक प्रयोग का प्रपिवार सहाय या प्रवीनस्थों यो मे दिया जाता है । 

मुझ, बिद्ञातों ने सत्ता 3 प्रत्थायोजन की परिभाषा देने का प्रयत्न किया है। 
मुस्य परिभाषाएँ निम्न हैं -- 

पिजेंट (१॥॥७) ये' प्रतुगार-- "परत्यायोजन का सार दगरों यो तिणंयासापः 
शक्ति प्रदात करने तथा उनके बतंब्घों की सीमा में निर्धारित समस्या्रों मे उससे 
निशायां थे प्रयोग बरने मे है ("वर €'ल्ाटट ता तलसूदृकधीता + 0 एजादि 
बरशसताणा एफएगा 00९7६, १७ ७५० फलत 30एशाला। का गहला॥[ह "एल्‍टाए 
(एक्‍लन5 ध॥| ॥ ए॥८ गार-७० है, ता फ़ाल्ला 60065 ”) 

मरने (800॥2)) के घनुगार प्रस्यायोजन का प्र है--उच्च अधिवारी 
द्वारा निर्धारित शक्तियों को समाप्त करना ।'/ (“फेलव्छू-धणत मल्यान एजादि- 
हगह छा 5चणरीत्त >जा तत्ताड 0५ 2 काह.४ उण्चा0/9 /',] 

शों० मटेपवरी (00. ९०४८७॥७७७) ये चनुमार--“प्रत्याघोजन धसियों 
भो व्रिमाजित सथा शितरेंगा बरले थी छय विधि है।" (*फ़ेत्तटूूतमंता ६७ ४७६ 
लि ढफाएतह शा। धच्ताएप््राए बात) ./] 
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अत्यायोजन को झ्रावश्यक्ता (९९०  एसट्डशएफप) 

किसी संगठन मे प्रत्यायोजन की ग्रावश्यकता निम्न कारणों से प्रावश्यक हो 
जाती है-- 

(.) कोई भी सगठत वा भध्यक्ष, चाहे कितना भी योग्य क्यो न हो, झकेला 
सभी कार्पो को नहीं कर सकता न ही वंह प्रपनी सम्पूर्ण शक्ति का प्रयांग कर सकता 
है, जो उसे कान द्वारा प्राप्त हुई है ध्रत पत्यायोजन झ्ावश्यक हो जाता है । 

(॥) प्रत्यायोजन के परिणामस्वरूप छोटे-छोटे प्रशनों का तिपटारा झ्रधीतस्थ 
सहयोगी या कर्मचारी कर देते हैं । उच्च भ्रधिकारी वे पास वेबल महत्त्वपूर्ण प्रइन 
ही जाते हैं + 

(७) इस व्यवस्था से मगठन के उच्च प्धिकारियों को सभय मिल जाता है 
क्योरि बुछ कार्य मीचे वे स्तर पर कर रिया जाता है, भरत उच्च ग्रधिकारी अपने 
उस समप का उपयोग महत्त्वपूर्ण पश्तों को सुलभाने में सगा सकता है। 

(७) हस्तान्तरण हे प्रभाव में भ्रधीतस्थ ग्रव्िकारी ग्रपन काये नहीं कर 
सरते, क्योकि किसो राये को करते मे कार क अवुरुप सत्ता भी उसके पास होती 
चाहिए। 

(६) प्रत्याधोजन कर्मचारियों में सहयाग तथा ग्यात्म-विश्वास पैदा करने के 
जिए प्रावश्यक है । 
प्रत्पापोश्न के लाभ (%(८॥६ छा 0९६ 23०१) 

(7) झत्ता के प्रत्यायोजद से विभाग का ग्क्‍र्यक्ष कार्य का विभाजन करते अपने 
अधीनमस्पों को सत्ता और दायित्व सौप सक्रता है जिसते वह नियन्त्रण और 
निरीक्षण भझच्छी प्रकार से कर सदता है । 

(॥) इसमें सगठन में कार्यकुशखत्रा बड़ती है नयोक्ति कार्यों वा विभाजन होते 
में अध्यक्ष के पास सभी प्रकार के कार्य एकत्रित नहीं होते । छोटे कार्य सहायक 
अधिकारी नीचे के स्तर पर हो निपटा दते हैं मौर महत्त्वपूर्रों कायें प्रध्यक्ष के पास 
पहुँचते हैं। इस प्रबार श्रम-विभाजन से सगठन की कायबुशलता में वूर्दिं होती है । 

(00) मत्ता के प्रत्यायोजन से व्यर्थ भौर छोटी खोटी समस्याएँ सगठन के 
अध्यक्ष के पास नहीं पहुंचती । इसत्रे स्थान पर वह संगठन की महत्त्वपूर्णा समस्या को 
सुलभाने मे समय सगा सकता है। 

(५) इस व्यवस्था से सहयोग झौर उत्त रदायित्व की भावना बढ़ती है। उच्च 
और निम्त भ्रधिकारियों से सत्ता के हत्यायोजन से झापशी विचार दिमर्श की 
सम्भावना रहतो है, जिसे सहयोग बढ़ता है । उत्तरदायित्व की भावना इसलिए 

बढ़ती है कि इसमे कर्मचारियों को झपो कार्यों के दायित्त्वो को पूरा करने के छिए 
सत्ता प्रशन को जाती है जिससे उनके उत्तरदायित्व मे वृद्धि होतो है 
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(५) मत्ता रे प्रत्यायोजन से अ्रधीनस्तों को सर्या प्राप्त होती है। इस सत्ता 
की प्राप्ति के परिणामस्वरूप उनसे आत्म-विध्वास की सायना का विकास हाता है। 

(५) इस व्यवस्था ने प्रशानकीय सगठन के सभी सदस्यों भे (चाहे वे प्रधी- 
नस्य हो या सहायक) सामेदयरी (एश्ाशधयञ्ञए) की चावना पैदा होगी है । पयोवि' 
हस्तान्वरण से बुद्ध सत्ता उनको मित्रती है जिससे व झपने का सता वे उपयोग में 
सा्ेंदार समभते हे । 

(५॥॥ इस व्यवस्था से बाय॑ चीज्नता तथा सृत्रिषा से किये जात हैं। कार्य 
बंटवारे के परिशामस्वत्प कार्य करने मे सुविधा ता धीघ्रता श्रात्ती है । 
सत्ता के प्रत्यापोजव षो बाघाएँ (|06-06३ 6 | उलट्ट्काणा) 

यह निश्िवाद सत्य है हि प्तत्ता है प्रत्यायोजन से संगठन में फाय॑-वुश्नतता 
की वृद्धि होती है विस्तु बई उच्चायियारी अपनी सन्ता का हस्तारारुण करना नहीं 
चाहने । उतया यह भ्रम रहता है कि ऐसा करने पर प्रवीनस्थ कर्मचारी रे समक्ष 
उनती सत्ता कमजोर पढ़ जायेगी। शत दे अ्रपनी सला वा हस्ताव्तरएा बरने में 
सबोब बरते हैं प्रनिकद्धा (900/॥९%) प्रफट करत हैं । यह भो देसने में 
प्राया है हि उच्च ग्रवियारी प्रपन को याग्यतम समझत हैं और घपने प्रधीनस्थ 
शरीर सहायक प्रषियारियों को प्रयाय समन हैं शिगके परिणामस्वस्प 
में सत्ता या हस्तास्तरग नही वरना चाहते हैं। उतका कहना है कि ऐसा 
बरने मे सगठन क्मजार पड़ जायेगा । वे यह समझते हैं कि यदि सत्ता या प्रत्यायोजन 
रिया यया तो सगठत 8 स्त-ब्यस्त हो जायेगा । परन्‍्तु वस्तुतः न तो उच्च झधिययरी 
सोग्यतप्त होते हैं ग्रोर » ही भ्रधीनस्थ कर्मचारी प्योग्य । यह्‌ विचार वेवल उनकी 
भावना पर प्राधारित है, न कि वास्तविकता पर । विचार प्रत्यापोजन हे माय 
को वही कठिताई है। इतने पर भी ग्रधियाण व्यक्ति हस्पान्वरुय८ की प्रायस्यक्ता 
तथा उपयोगिता वो स्पीयार करते हैं। इसमे प्रमासन में उुस्वता बढ़ती हैन कि 
अ्रडुश्यलता । 

ट्सतान्तनरण के मार्ग में भाने वाली बाधाओं को ८र किया जा सवता है । 
दस भन्दर्भ भे यह बहा जाता है कि प्रत्यायोजन लिखित होना चाहिए । प्रत्यायोजन 
ऐमी शक्ति का जिया जाए जिससे निरीक्षण वे वियन्त्रण रुसना सम्भव हो सत्रे । 
इसके भ्रतिरिक्त हस्तान्तरणा नियोजित होना चाहिए। योग्य, पुशत प्रौर इंगानदार 
प्रधीनस्थो में ही सता का प्रत्यापोजन क्या जाए! सत्ता पद के भाषार पर दी जानी 
चाहिए न रि व्यक्ति के ग्राघार पर। जहाँ तक हों से निम्न स्तर पर सत्ता का 
प्रत्यायोजन शक सा होना चादहिए। 
शा के भ्रत्यापोजन को सौनाएँ (7७ ते एतब्ह्माणा) : 

सना के प्रत्यायोजन करने दाद उसके नियन्त्रण व देख-रेस की झावश्यकता 
होती है, श्रयोंकि उचित नियन्त्रण के ध्माव से सत्ता फे प्रत्यापोजन का उद्देश्य ही 
पूमिल पह जायेगा। यहाँ यह बात बढ़ा देनी प्रावश्यक होगी कि कोई भी उ् 
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जब गरा ता प्रत्यायोजन लिखित रूप से रिया दाता है यो उसे प्रौपचारित 
प्रत्ययोजन बहा जाता है. परन्तु जय प्रत्या रेजन मौसिक होता ६ या परम्पराप्रों के 
ग्राधार पर होता है ला उसे प्रदौषचारिय प्रत्यायोजन कहा जाता है। दापैष्ड में सत्ता 
वे प्रत्यायोजत पा आधार प्रदोषयारितः है प्र्थात्‌ परमिममय (६ छापा 0॥9) है. 
यदि गला पूर्ण हुए से प्रत्यावोजित कर दी जाती है वो उसे पूर्ा प्रत्यायोजन कहा 
जाया है शोर यदि गकियों श्राशिर रूप से प्रत्यायोजिन बी जाती है त्तो उगे प्राशित 
अत्योपोजन का जाता है। तीपरे प्रकार ये प्रत्यायोजन में, यदि प्रत्यायोजत बुछ 
शर्तों बे गाय रिया जाता है जैसे निरीक्षण तथा नियव्थस्प के अधिवार यो उच्च 
झ्रधिवारी भ्रपन पास खसुरक्षिग रसता है, तो उसे शत॑ युक्त प्रत्यापोजत बहने है। 
इसे विपरीत यदि प्रत्यायोजन मे बोई झत्त नहीं होती है तो उच्चापियारी पझपी- 
मस्थों के वार्यों में हस्तक्षप सही बरता है, इस प्रकार मे प्रस्याथोजन वो बिनात्ां 
बे! प्रत्याथोजन कहते हैं। चौथ प्रकार का ब्त्यायोगग बह है जो गोधा, विना विसी 
सौगरे की मध्यस्थता वी गना दी जाती है तो उसे प्रत्यक्ष प्रत्याधोजन बहा जाता 
है। इसरे दिपरीत यदि सत्ता भी प्रत्यायोजन किसी संध्यस्व के! माध्यम मे किया 
जाता है ता उस प्रशष्पक्ष प्रत्शयोजन कहा जाता है । 





(7) एकोझुत व्यवस्था बनाम स्वतन्त्र बध्पवस्था 
(#ह्हाआल्त 53500 ९ 5 जिनेतत्टूपगल थे ॥07080५ 5950७) 


प्रशाक्कीय मगठत एसीजल व्यवस्था ने क्रापार पर शिया जाएगा स्वर 
व्यवस्था के प्राधाए पर--एक प्रहम प्रष्त है। साधारणखतवा बोई भी संगठन ने तो 
प्रूर्केतः एतीह ते होता है ग्रौर न ही पूर्गात स्व॒गन्‍्त्र । यह हम दोनों प्रवार वी स्पवस्था 
बा विस्तार से बर्गार कर रहे हैं . 


एशेहत स्पवस्पा बा प्र्य + भल्वताएह त [तल्ह्रायाल्व $0ब6॥) 


जग प्रशामत की पविप्रिन्न द्ग्राइपो वो परस्पर सम्बन्धित कर दिया जाय घह्या 
उतको एक सृध्र में बाँध दिया जाए तो उसे एवीडूल व्यवस्था बहने हैं। दस व्यवस्था 
६8॥ धारणा मावमव (0ह00०) चरीर सके मिवती-जुलतों है । जिस प्रवार धरीर 
मी रघना में उसरे श्रम परस्पर णुकन्दूसदे से सम्बन्धित य छुड्े हुए हैं ॥ उसी प्रयार 
एकीडूत व्यवस्था में विशभिष्न पच्मासवीय इकाइयौ परत्पर सम्यन्धिते होती हैं.। हालाकि 
प्रशागन को सुचाए रूप से घज़ाते वे लिए उगयों पृषकलप्ृथव विभागों में बाँड दिया 
जाता है तपा हत्येक विभाग एक पृषक प्रध्यक्ष के ध्धौन होता है तथापि; विभिन्न 
विमागो तथा उनकी सेवाप्रो में परस्पर गहरा सम्बन्ध स्थापित बरने वा प्रथत्त किया 
जाता है, हाकि स्थाई उत्पन्न नहो। भारत थे भी प्राशासनित स्पदस्या सुस्‍्यत: 
एफीटत पाई जाती है । बेन्द्रीय ध्तर पर प्रशासवीय दि (407१८ 
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$(४८(४:९) को विभिन्न मस्त्रालयों अववा विभावों में विभक्त कर दिया गया है जो 
मस्त्रिपरिषद्‌ के झवीत है भ्ौर मन्त्रिमण्डत प्रधानमन्प्री दे नतृत्व मे राष्ट्रपति के 
प्रति उत्तरदायी है। किर भी कुछ ऐसे विभाग है जो प्रपो वार्य सवालन के लिए 
सम्त्रिमण्डल वे नियन्त्रण से मुक्त हैं रथापि ये स० रा० श्रमेरिशा नी स्वतस्त्र नियाम 
बीव भ्रायोग (6ल्‍ला0ला। रिलटूए ॥09 (७आता5ञणा) की भाँति पूर्ण रुप 
से स्पतन्त्र नही है। इस प्रकार ते विभाग है--सपघीय लो सेवा प्रायोग ((॥॥०७ 
घ0॥५ 80५६० (णाधा॥5७७॥), महालेणा परीक्षक (6एरक्वाण 0लाहाव) 
आदि । इंग विभायो पर भी सन्पिसण्डल या तियस्त्रग क्षिसी न किसी रूप में रहता 
है । इनके रादस्यों वी नियुक्ति सरबार बरतगी है । उतेकी वाय॑ं-प्रणाली भी रारपार 
ही निश्चित परती है। सार रूप में एरीवृल ब्यवस्था के प्रल्वर्गत शम्ताने सेवाएँ करने 
बाऐे प्रभिगरणों (॥४८॥०९५) वा वर्गोकरणा विया जाता है यथा विभिन्न विभागों 
पा परस्पर सम्पस्ध स्थावित किया जाता है 

एफीशएल व्यवस्था की विशेषताएँ 

एबीउल व्यवस्था की मुरय विशेषताएँ निम्न हैं । 

(0) इसमें विभाग परस्पर राम्बन्धित होते है तथा एक-दूसरे को गहायता देने 
गा। प्रयत्न फरते हैं । 

(॥) प्रलग-प्रसग विभागीय प्रध्यक्षों की देसरेस में कार्य करने पर भी सभी 
विभाग शाप्ृहिक रूप से सृख्य का्यंपालिया ये प्रति उत्तरदायी होते हैं। 

(॥॥) राभी विभाग भामूहिव रूप से बुछ सामान उद्देश्यों वी प्राप्ति करने 
था प्रयत्न करने हैं । 
एकौएत ध्ययस्था के गुण ()४०७0५ ० |068/ज00॥) * 

(।) गह व्यवस्था विधिश्न ग्रभिवरणों वे पारस्परिक राहयोग को गम्भर 
बनाती है । यह रहयोग ठीव उसी प्रकार या है जिस प्रकार से शरीर के विभिन्न 
प्रगों मे पारस्परिक सहयोग होता है। सम्पूर्ण शरोर का हित उसे विभिष्न भगो 
के पारस्परिय सहयोग पर निर्भर है। ठीक इसी प्रकार प्रशासन में भी विभिन्न 
हवा हयाँ उसके उद्ेश्य को प्राप्त करने से राहयोग बरती है । 

(/) इस व्यवस्था में प्रधिकार क्षेत्र की व्यास्या स्पष्ट होने से विभागों के 
बीच विवाद सथा सापप उत्पन्न नहीं हाते । 

(॥॥) वजठ बनाये में बड़ी शुगगता रहती है, क्योवि' विभिन्न विभाग प्रलग 
होते हुए भी ग्रुग्य कार्यपालिका ये भ्रधीन होते हैं। ये अपने सम्बन्धित आ्ँकड़े मुस्य 
बायेपातिवा को भेषित कर देते है जिनरे प्राधार पर बजट बताना झाशान हो 
जाता है । 

(९) संगठन का कार्य विभिन्न इकाइयों द्वारा विया जाता है प्लोर जितका 
प्रशारान में महत्त्व होता है। एश्शोडत व्यवस्था सगंठत वी इन विभिन्न इवाइयो मे 
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समन्वय स्थापित बरती है, जिसये प्रशासन अपने उद्दे्यो को ध्राष्स बरने में सफलगा 
प्राप्त बरता है । 

(९) दस प्रगार वी व्यवस्था में नियस्त्ररण बटा सरल होता है! इसमें एम्येश़ 
विभाग एवं विभागाध्यक्ष बे नियस्त्रम से बार्य बरता है। उससे श्रश्विवारों तथा 
उत्तरदायित्वो बो स्पष्ट ब्यात्या बर दी जाती है। ये श्रमियारी श्पने श्रपीनस्थों 
घर नियन्धशा रसते है, जदयि ये स्वय अपने कार्यो ये लिए मुख्य कार्यपालिया मै प्रति 
इचरदायी होते है। ध्ग प्रवार मुर्य बरार्यबालिता खरलागा से सम्पूर्ो प्रशामन पर 
नियम्परां रसने में समर्थ हा जाती है । 
एकोड्ृत व्ययस्या वे शोष (0८8८ एा राव्हाय्याकणा) : 

एवीड्ल स्यवस्था में युशों के सावन्माय कुछ दोष भी याये जाते है । मुख्य 
दोप निम्नलिखित #-- 

(!) (ैस व्यवस्था मे प्रशागकीय सत्ता मुस्य कार्यधॉरिया में ब्रेद्धित होने से 
उसके निरकृण होने यो सम्मावना बसी रहती ह । 
है (॥) इसमे विम्ाभीय कर्मचारियों में पररपर मह्योग श्रौर समेल-मिलाप होने 
से बभी-यभी उनमे रधर्ष क्री उस्पन्न हो झाते है । 

मु (४) इशा अवस्था में प्रत्यय बाये करने ये हुछ़ विश्चिव नियम ये ररीते 
होते है जिससे यार्था वो मरने से श्रनावस्यक देसी होती है । 

(0४) इस व्यवस्था में एवं व्यक्ति को एप हो प्रकार का कार्य करो खाना 
होना है । इसे श्रन्य काययों का शान नठी हो पाया, जिससे उसतरा हृ्टियोएश बा 
सबुक्ित को जाता है । 
स्वनन्द्र घ्यवस्या (70८फ८॥ठ८॥॥ $५667) . 

स्ववत्त्र व्यवस्था का प्र प्रशासवीय संगठन वी सी योएरा में है, िग्म 
गर्ा (॥ए०१0) विजिप्र सश्त स्वतस्त्र ग्रकृति मे ब्रायोगो व कार्टालयों मे सिटिस 
की जाती है। थे विशाग परस्पर सम्बन्धित नटीं होते है । धसो कारण इस व्यवरशा 
को हयवन्त्र' (#0ल्‍कलाठल) था. शगगव्ति (0:%राएट्राश९0) या. प्रयग्वद 
व्यवस्था बटा जाता $ै। विभागीय संगठन से स्थान्त्र विभाती वी स्थापना ये ध्स 
सिद्धान्त का विय्राग र० रा प्रगेरिक्रा में हृआ्ना। प्रमरिया को जनता स्थेन्छराचारी 
धासन से सौफ़ साती है तथा उसने शॉनियों के प्धायारण [इलुख्ाजा)तत ती 
905७ थ) शा भ्रवरोध व अन्दुवत [0%6८॥ ६ ४8४ ]39270८) को स्थीवार विभा 
है, इसी वारगा यह ब्ययन्चा बढ्ौँ विवामिद हैंई। शार्दाओि स्थायटरारिक प्रनुभव 
पह बगावा है कि यह ब्ययरथा क्षमता घोर समठत वी इव्ट से उपयुध नहीं है, 
इगलिए वर्तमान से वहाँ घर एकल व्यवस्था पर जोर दिया जा रहा है। या 
ब्यनस्या एक्डडल श्यवस्था के दोदो शो हर बरले का प्रयत्न बग्सी है। खत: जो 
शजडुत स्यवर्था थे दोष हैं वे स्वतचस्त्र व्यवस्था के गुर हैं, शोर जो एवीवृुत ध्यवस्था 
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के गुण हैं दे स्वतन्त्र व्यवस्था के दोप हैं, झत स्वतन्त्र व्यवस्था के गुण-दोगे का 
वर्णन करना गनुपयुक्त ही होगा । 
स्वतन्त्र ब्यदस्था को विशेषताएं 

इस व्यवस्था के उदय हा वाररा मुरयत. विभागीय पद्धति में उत्पन्न होन 
वाली विभागाध्यक्ष की तानाशाही को रोकता है। साथ ही एकोइत व्यवस्था के दापो 
को दूर करने का प्रयत्न करती है ॥ इस व्यवस्था वी निम्न विशेषताएं हैं-- 

(।) कई विद्वानों रा यह मत है कि स्वतन्त्र विभागों की स्थापना करने से 
कमंचारियों मे साहस, परिश्रम तथा स्वतस्प्रतरा के भाव उदय होत हैं जिससे कार्य- 
बुशलता बढ़ती है । 

(0) संवाप्रो की प्रद्वति स्व॒तन्त्र होन से उन्हे जनतकल्याग्य वे कार्य करने के 
मवसर प्रधिक मात्रा में मुलद होगे। 

(॥॥) इसमे कार्य झोध्ता से होते हे क्योकि प्रत्येक विभाग का निश्चित उद्देश्य 
होता है जिसे पूरा करने मे कर्मचारी परिश्रम, लगन तथा उत्साह से कार्य करेगा। 

दोवो ही ब्यवस्थाप्रों के भ्रष्ययन से स्पष्ट होता है कि बोई भी प्रशासक्रीय 
संगठन पूर्णो रूप से एकीइडत या स्ववन्त्र नहीं होता ॥ लेकित फिर भी झ्ाज एकीहत 
व्यवस्था के प्राधार पर प्रशासन सचाचित रिया जाने लगा है। स० रा० प्रमेरित्ता 
में भी यही बात देकने को मिल रही है, हालाँकि वहाँ पर स्वतम्त्र व्यवस्था का विरास 
हुपा है। भारत मे भी बेन्द्रीय स्तर पर एग्रीजूत व्यवस्था ही देखने को मिलती है । 
आ्राज को प्रावश्यक्वता एक्रीह्ृत प्रशासन है । 

(8) समन्वय 
((०-ण४।ए900४) 

समन्वय प्रशासन को प्लात्मा है। यह रूगठन का सार है। समन्वय के बिता 
संगठन प्रपने बाद्धित उद्देश्यों को प्रष्वि नहीं कर सझता है। सगठत के विभिन्न 
बांये विभिन्न व्यक्तियों एवं इकाइयों के द्वारा सम्पादित किये जाते हैं। यह कार्य 
विभाजन सुविधा की दृष्टि नथा कार्यबुशलता मे वृद्धि के लिए किया जाता है। परन्तु 
प्रशासन के सामाम्य उद्देश्य की प्राप्ति के लिए यह घावश्यक है कि विभिन्न विभाग 
परस्पर सहयोगपूर्वक कार्य करें । उनमे 'समूह भाव ([८७७॥ 59॥7) तथा सहयोग 
का होता प्नतिवादं है। प्रत्येक विभाग को दुसरे विभाग के कार्यों मे भतावश्यक 
हस्तक्षेप से दर रहना चाहिए तथा कार्यों के दोहरेपन (00७॥८७ए०॥) झो रोकने 
के प्रयत्त करने चाहिए जिममे समय के झ्उव्यय को रोका जा सके । विभिन्न विभागों 
मे बाय करने वाले करेचारियों को यह समझना चाहिए किवे एक हो इकाई के 
पझग हैं तथा उन्हें एक ही सामूहिक उद्देश्य की पूति करनों है जिसे जन-कल्याण 
(#एणार लाल) कहते हैं। विभिन्न विभागों झौर व्यक्तियों मे सहयोग रुपापित 
करने वा माम ही समन्वय हूँ । इस दृष्टि से बिखरे भागों को मिलाता ही समन्वय 
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है। प्रधासन में ट्सवा अब हैं रिप्रिन्त विभागों, उप-विनागों, उपबरण गया पन्‍्य 
उपकरणी ने कार्यो मे समन्वय उत्पन्न वरला जिसमे से प्रथ्य रहते हुए भी एव 
संगठन वे रूप में बाय वर सह । संमंठत मे ममन्‍्द्य बे धयन्त महन्‍्व में सारण ही 
मूने (१॥0०॥८)) ने इसे संगठन का प्रयम्त सिद्धान्त माता है । दसवें प्रन्दर भस्प सब 
मिडान्त समाये हा! है। थे सय इसके प्रल्तर्गत हैं श्रौर यह उसके द्वारा यापँ बहता 
है। संगठन वो सपलता तथा विफलता समरवय पर ही घाधारित रहती है। संगठन 
में कार्य-उुशलता वा टाज भी समन्वय हो मात्रा जाता है। बुशल प्रशासव पही 
बहसावा है जो प्रपने भ्रघौनः्4 कर्मचारियों वे वारयों में समन्वय स्थावित कर से | 
गमम्वप को परिभाषित करत का प्रयत्त किया गया है। डॉ एलण०्शो० 
द्वाइद (. 0 ४४॥॥८) मे ब्रनृमार, “समन्वय एप भाग थे कार्यो वा दुसरे भाग ने 
बार्यों से वाल-मेत देंढाने शी जिया को वत्ते है लथा उसकी गतिविधियों गे इस 
प्रवार धाल-मेत्र विटाया जाता है हि, जिससे वे पूर्ण की उत्पत्ति से भपना प्रधिवतम 
गहयाग दे से । (१((०-०4]१॥घछा) ॥ ॥६ 99]एश्नगाटत। ० 86. छि0॥05$ 
6५ ६ एए५ ० ९०७४ ताल 590. ७ ॥॥९ ग्राएफ्टगादग 2१४ 0४309 ० 
[0५ ॥) [6 $0 ॥॥9॥ ९००॥ ८३॥ गर/. ६ ९ गउशावा एा) ६0490 00॥ 40 शी6 
700908 06 ॥॥८ ४१०८ /!) मोग्रो (887०) वे झनुसार, “समन्प्य से तात्पर्य यह 
है वि संगठन में विभिन्न विभाग प्रभाववारी रूप से वार्य करते हैं था उतना तार्ये 
जिसी बाधा, भ्रापसी बसह, बाय॑ मे दोहरेपन तथा प्रव्यवस्था ने बिना सरपप्न होता 
है ।' ((6-00/0॥॥07 ९5 शद्धा ॥॥6 ६5005 एश0 ता 20 जह॥303॥07॥ 
चिा८एणगा 0१०गाद लीहटस्‍#४59, आात पता 6 छा, ॥0७५ धराठए्ट्टी 
#॥ भाक०५) हिल्ांगा, मष्लाएएगञाणए तर तप्फञा।टड.69, घूने (७००॥९५) न 
ग्रमन्वप की परिभाषा करते हुए कहा है कि--किसी लश्य की प्रा्लिगे लिए 
उपयुत्त होने बाड़े प्रपम्तो ले कार्य गो एकता था उदयों प्रमिक रूप ते समिति 
बरतने वो समन्वय बढ़ने हैं! (ँए०-ताठानजाणा ॥5 ताठतीड शाधाहदवाला। ते 
छएात्णए णि। ॥0 फ़रा0७6९ एकाए 49 6 एणाषणा। &ा 4. छाशायधता 
?िएय०5८ /) सक्षेष में, समन्‍्यय वा श्रवं दिमिश्न विमागो वे पररस्थरिक सपर्णों को 
छ करके संगठन ढार्यों से समन्वय तथा एकता लाता है । 
परमन्वय की प्रावायश्ता [१३८० छा (०-०ा6/09967) : 

(0) समन्वय वी ध्रावश्यवता देससिए उत्पन्न होती है कि बढ़े संगठनों मे 
गाय बर्ले वादे व्यक्तिपों से फप्व स्वाभाविक घरठनि होती है कि उसके स्वाधस्त्र छोड 
दैया जाए परस्तु इसता परिणिस यह भी होता है कि वे विभिन्न दिशाप्रो में मटद 
होते है जिससे टकराव पैदा ही जाता है । 














(४) बोई विभाग इतता स्वार्बी न दम जाए, जिससे यह ध्म्य विशागों वी 
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मुजिधागों राधा प्लाशश्ण्रयाप्रों के शी उशगीत हो जाय था उसी गरण 
ध्याग ही नदे) 

(॥] संगठन की प्रगेष इसाई मे दसरे इपाई था पाप दोहूरापाग जाए 
भत्पथा सेषपे थी स्थिति उत्प्त हो सरसों है, घा समस्वप प्रापश्यण होगा है। 

(५) बाई बार यह भी देशो में झाता है रागठन को पुर दपाइसों वे ्रध्यक्ष 
इतने गतिशील व सतिय होते है वि दूरारों वो ध्रोश्ञा प्रधिष धरत्ति प्लोर गहत्त्व 
प्राप्त वरना पाहते है घौर दुसरी इशाइयों पे गाय दौन वर प्रपते बायदोव मे 
यृद्धि गर शपना प्रभुत्त स्थापित परना ाहते है। गमलपतों यह धाणता प्र 
हो जागी है । 

पभात भे, पटा जा रापता है कि समस्यग संगठन भे संघर्ष नियारणं शो विधि 
ह। यह विधिष्तता से एया वी शोज का शगार है । 

समन्यय स्थापना की विधियों या रामस्यए पैसे उत्पन्न फिया जाए 
(९०६ ० 4५0०१०॥३ (७ ताततीक्त्त०0 ता व09 (५ (०-0 ीएणा०) 
समत्यय थी स्थापना एए मरत्यातरों पार्य है। विभिन्न तरोकी से गमन्‍्यपे 
स्थापित गरने मात प्रगरण विगा जाता है, जिनमे गुस्प विस्स है 

()) सबठन मे प्रध्यक्ष वे द्वारा प्राजशापों, पिदशों गा प्रादेशों कै हारा 
समस्यय रथापित रिया जाता है। भध्यक्ष प्रारेशों के माध्यम से बिशरे भागोंकों 
मिसा रापया है। 

(४) राभिगिंगों ((छााभा८०-) फरे द्वारा भी गमस्थप हथापिय पिप्रा जाता 
है। पैसे शो ध्रितियाँ विभिर्न पवार नी होती है। सेपिन समत्यप ये सिए वेजस 
ऐसी ही एशार की शमितियाँ महह्पपूर्ण है जिनणो निर्णय ऐसे पा प्रधियार है| प्रधवा 
अपगा १ष्टियोगा प्रस्तुत करो का । ये सगिसियाँ प्रस्तविभागीय समस्यय की सेष्छ गाधा 
मोती जाती है। गल्निमष्डशीय समिति मल्लमण्शा राशियातप रामितियाँ, क्षेप्रीय 
तथा विभागीय समिति श्ाहि | यटाँ यह बता देता उपयुक्त होगा कि इन समितियों 
पे संप्स्थों ही राष्या पिन नहीं होगी भारिए गा रादरश। को धपनी मिष्पश राय 
देगे पा प्रधिप्रार होता भाधिए । सरस्यों को पे रत प्रधिष्वारों के कार्यों का ध्रनुमोरत 
करते का रण हो नहीं रतगा णाहिएं, घपितु उर्ध एतिष गोगद्चाा दैया भाहिए। 

(॥॥) समितियों वे प्रतिरिए घन्तविभागीय उड़े (6 >लक्षाताह्का ते 
5०भएने, समोपन ((0॥/घ९॥५९) तथा समय हेतु पिमिंत विश्विष्ड सर गायों 
द्वारा भी रागन्पय हियां जा रपता ऐै। भारत गे पेस्ट तथा राज्य स्गर पर ऐसे 
जई राछोसत प्रायोजित हिये गशे है, जैसे राश्यपागों हाथा भ्रुस्ष सन्पियोंमरे 
समोरान, राष्ट्रीय शितास परिषद्‌ सवा क्षेपोय परिषदों (किघाएएण ।2.5 00क8ला३ 
(छाल जाती 7तातों (0एत0॥)) मे शम्मेतप प्रति वर्ष ग्रापोजित्र जि जाते है, 
जिनपा उद्देश्य समरतय स्थावित वर्ण हो होता है। कभोलगी विभागीय प्रध्ष्षों 
का भी सश्शेशन इसी उद्देश्य से छाया जाणा है । 
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(४६) बोजता, समस्वय का एवं प्रभावशाली तरीका हैं । दियोजन (0४0४४) 
में जन, धन तथा सामग्री ग्रादि सम्मिलित होते है । वास्तव स नियोजन राष्ट्रीय 
स्तर पर समन्वय वा महत्वपूर्ण कदम है । 

(५) नियाजत कौ भांति वित्त मन्‍्त्रालय (007५० )ै॥॥अ!9) भी समस्वय 
बा एक महत्त्वपूर्ण साधन है। राभी विभागों वा वित्त मसत्रासय मे सम्बन्ध रहता है । 
प्रत्येक विधाग प्रपने झाष-ब्यय वा ब्योरा भर्थात्‌ बजद विस मन्ध्रातय को प्रस्तुत 
करता है । इस व्योरों हे ध्ाधार एर विन्तमस्थालय बजट तैयार करता है। साथ ही 
व्यय बे साधनों पर भी वह निगरानी रसता है| दस प्रवार विभागों बी भतिविधियों 
में स्मस्वय स्थापित कर सकता है ६ 

(५) गमस्वय वे विभिन्न साधनों मे झ्ात्म-समस्वथ भी एक महत्त्वपूर्ण तरीवा 
है। प्रत्येक घधिवारी को अपने कार्यों को इस प्रवार सम्पादित करना चाहिए निससे 
दूसरे दे कार्यों में बाधा उत्पप्त मे हो। इसके विपरीत उसने वार्यों से दूसरे विभागों 
में समस्वग उत्पन्न होना चाहिए। प्रात्म समन्वय समस्वय वा एवं प्रभावकारी 
गापन है । 

(9) उत्तरदायित्व के प्रनुप सत्ता या ग्रधिकार का सिद्धान्त 

(र०ऋण्काणे॥६ ऐट३समरघंक्त (० १०४१४ ७) 

संगठन की सफलता वा ग्राधार उत्तरदायित्व के प्रनुरुष ही प्रधिवार या 
सत्ता का गिद्धान्त है । इस सिद्धास्त को उत्तरदायित्व के अनुपात में श्नधिवार या 
सत्ता वा मिदधात्त भी कहते है । साधारण दाब्दों थे इसवा प्रये यह होता है थि जब 
विसी व्यक्ति या प्रशासकीय पर्मचारी को बोई वार्य बरने पा उत्तरदायित्य दिया 
जाता है तो उम्र व्यक्ति को बुछ भ्रधिवार दिये जाने चाहिए जिससे कि बह घपन 
उत्तरदायित्व यो पूरा वर सत्रे । वैंगे तो यह सर्प है कि प्रश्वेव थ्यक्ति द्वारा प्रपने 
उत्तरदायित्य वा पावन उसमे व्यक्तित्व पर निर्भर करता है, परन्तु किसी भी व्यत्तिः 
थो जिसी विशिष्ट पं दे लिए तय तक पसे उत्तरदायी ठहराया जा राक्‍ता है, जब 
मेक कि उसे उतनी मना या उत्तरदायित्व के प्नुवात से सत्ता ही प्राप्त नहीं है 
जितनी वि उस कार्य के सम्पादन के लिए प्रावश्यव है । 

लोक-प्शागत मे प्रशामवीय संगठन ये पार्यों को खुचाए रूप से चलाने है 
लिए यहे प्रायक्ष्यक है कि संगठन के प्रत्येक स्वर पर पदाधिकारियों को प्रपते उत्तर- 
दायित्वों को निभाने वे लिए उसवे समान श्रधिवार हिय्रे जाएँ। जितनी प्रधिद 
सत्ता दया सुविधाएँ ब्राष्त होगी, यह उसने ही उत्तरदायित्व का खिवास कर समेगा । 
प्रधिवार या मत्ता वे प्रभाव मे उत्तरदायित्व वी भावना वा उत्पन्न होगा प्रसाम्भव-्गी 
बात है। ग्रतः यह सर्वेसास्य सहय है कि प्रशासन के कार्यों यो युद्याद रुच से चलाते 
के लिए उत्तरदायित्द के झनुपात पे मत्ता था भ्रधिकार दिया जाता घाहिए । 

उपयुक्त प्रध्ययन से स्पष्ट हो जाता है कि भ्रशासयोय संगठत मे विभिन्न 

मद़ान्त हैं जिनसे प्राघार पर संगदन का निर्माण जिया जाता है। कोई भी सिद्धान्त 
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प्रशारावीय संगठन ये लिए पर्याप्त मद्दी है । संगठा मे एक से प्रधिक रिद्धान्तों ता 
गहारा तिया जाता है। अतः इन्हें प्रशागवीय संगठन की ध्रास्तरिद समस्याएँ भी 
गड्ा जाया है। श्र्चागवीय संगठन वी प्रद्धति लथा उसके वायों एवं उद्देश्या पर 
यहुत युछ निर्भर परता है। सम्भवत, इसी ये ध्राधार पर सिद्धान्तों का चयन किया 
जाता है, जितने पर संगठन था निर्माण जिया जाता है । 


6 


परीक्षोपयोपी प्रश्न 
संगठन की परिभाषा दीजिये। उसे सम्बन्ध व विभिन्न दृष्टिकोगा का 
वर्गान थीजिय । 
ए७66 0कुब्राएइक06 200 (९०एाफएट धीढ एता0७५ 8990०72८९% 
गमिठन मे पदन्‍न्योगान पब्रथवा त्रमिय प्रक्रिया ये सिद्धारा हो श्राप शपा सक्भते 
हैं ? इग सिद्धारा ने मुगानदोत वी व्रियचना रौजिए । 
'शक्या 40 ४00 ए॥क्‍ल5ए्ाव 0७५. ६८४०४ 6 ीलावबा५ति8| छावा५ [| 
क 088॥॥5400#, ? 70500%$ ॥$ गाढा$ 4॥0  (ट॥/0॥$ 
प्रशासवीय संगठा में एकीड्स व्यवस्था सा स्वतस्त्र व्यवस्था वे गुरण-दोपों 
बा बवर्गत बीजिये । 
00054 6 कलांगह१९ 8654709805 90. 05१0 ६#॥॥0809 ० ९ 
काह्ह्ाशा०0 30 [6९/८॥607॥ 5५5छव 0 4(वाधरा।ताग।ए८ छा84% 
50 
समस्वय वा प्रथ तथा उयी प्रावश्यवता को बताते हुए उस प्राप्त करने ये 
साधनों का वर्णन थीजिए । 
॥2एार (०-079वाणा गाए ७६०५5 5 ॥00९४५१३ ध॥0 (८४९७७९ 
॥6 गा0आ5 097 ५९०७॥॥॥ह ॥ 
बेन्द्रीयशरगा तथा विउेन्द्रीयपरण ये श्रध॑ को बतात हुए उसने गुश-दोषों 
या पर्णन पीणिये । 
लाार (लाएग्योरवाता थाए. 20टआावब7७40. 2%08५ ॥5 
गाला॥।५ 970 0जाटा॥।5 
टिप्पणियाँ लिसिएं-- 
(०) प्राज्ा वी एकता, (0) नियस्त्रगा वा क्षेत्र, (८) प्रत्यायोजन 
३७॥॥६ #ठा ॥005 0-- 
(०) प्राए॥ ० (.जराशागाठ, (9) हफ़ख्म ण (ण्रावण, (०) ऐच॑ल्डगाफा, 
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सूत्र तथा स्टाफ अभिक ररा 


(रा ४5४० 57468 +ठ5ए्टाएट5) 





आधुनिय बात मे कार्य पालिया का उत्तरदायित्व बहुत बद गया है । उसे 
प्रतक प्रवार वे वार्य गरन पदत है। एन बार्या को मुत्य रूप से दो भांगो मे बडा 
जा सकता है। प्रवम राजनीतिया तवा दितीय प्राशागनितय | राजनीतिक माय मे 
प्रपती नीतियों तथा यार्यश्रमो ब लिए वैधानिव समर्थन प्राप्त सरना तथा उसे बनाये 
रुसता, और साथ ही राष्ट्र वो सेतृत्य प्रदान वरसा इत्यादि वार्प प्राति है | ये 
महत््वपूण पा है और इनम विभी भी प्रवार की झवहेलना वरने पा तात्पयँ है 
प्रवधि से पहल ही प्रपत पद को छो देने वा सकट घुलावा । उसके प्रशासनिक वार्यों 
को छूथर पुलिक (.७५। (50॥॥५.) ने एग ही शब्द पोस्शयोर' (7050- 
(09) में सप्रहीत बर दिया है | बाय॑पालिदा बो योजना वनानां, सगठत रघनता। 
वर्मपारी यर्ग थी व्यवस्था करना, प्रादेश दस, समन्‍्रय रखना, रिपोर्ट प्रस्तुत वरना 
सथा प्राप-व्यप पा ब्यौरा तैयार बरना प्रादि काय बरसे होते है । ये गार्य इतसे 
अधिक है कि दतरा निष्यादन एक व्यक्ति ऊे द्वारा सम्भय नहीं। वास्तव में. बतंमान 
प्रशासन इतना जटिल हो गया है वि प्रव उसवा संचालन विशेषक्ञी द्वारा 
होता है. प्रौर यदि सृरवन्वायवातिया स्वयं भी विशेषज्ञ द्वों, तो भी 
उगगे यह ग्राशा नही की जा सबगी कि बह प्रत्येए समस्या के सम्यस्ध मे 
विशेष योप्यता रपता है। उसयवा थाय॑ एक सामान्य प्रसन्धा (0छाहा्ग धरा980) 
वा है। प्रशासन में प्रतिरिक्त उसे भ्रनेर राजनौतिय बाय भी गरने होते है। ग्रतः 
उसके पास समय वा प्रभाव रहता है । समय को घाव न भी हो तब भी प्रशातत 
भें मितव्यग्रिता सथा वाप॑-पुशवता उत्त्न ररने के लिए मो यह प्रावश्यया है शि 
उत्तम व्ययस्था द्वारा तथा प्रशासन सम्पस्धी विभिन्न प्रभिवस्गों की सप्टि शरवे उसे 
गगठित रुप प्रदान बरे शोर सुरुय प्रशासन को बेवल यह देखरेस इसनी चाहिए 
कि प्रभागन ठीक तरह से चल रहा है या नही । मूने (१00॥८9) वा पथन है कि, 
“ब्रश्नासया को रादया ही बहुत सी बातो मे बारे में तथा यहुत से तथ्यों पर विचार 
करता होता है गौर समस्याप्रो को हल बरने थे लिए विभिन्न प्रवार के ज्ञान वी 
आवश्यकता होती है, भ्रत. विसी एवं व्यक्ति ने लिए यह हम्भब नहीं होता वि यह 
प्िना कमी सहायता के इस सम्पूर्णों णार्म को पूरा वर सके ।” (४७3५४ हला८ 
शा (७७ हीव॥$ [25 80 एव, छत ॥00 गाए दटात$ ॥0 ०णाह्रएैप 


मूत्र तथा रद्राफ प्भिक्तरस 09 


(30 ताररजात्त 4 )05९086 इल्च्रप्रालत [छा इतीप्राणा जि ऐर प्रशवापाटते 
एापश(१ छि' णाह 0800 (० शाएणा|६५ '”) इन फार्यों को करने के लिए 
परार्यप्रातित थी सहायहये किप्रिन्न प्रषार के विभाश झथवा इकाइयों हर लिर्मारा 
रिया जाता है । ये विभाग घबव! इक इया भथने कार्यों फे प्राथार पर सम्योधित की 
जाती है । दँसे रक्षा के! राएं हेतु रध्ा विभाग, यैदेशिक वार हेतु वैंदेशिक विभाग 
प्रादि | सरबार के सुस्य प्रशाशनिक विश्ागों को ऐोड़ प्रश्ातत में सूत्र म्रभिकरण 
रेप नाम दिया जाता है ५ एनबर सुख्य सम्बन्ध गरझार के प्राथनिष बायों ते होता 
है। इन विभाषों के मुख्य भधिबारों भ्पने विभाग की वीति निर्धारित करते है तथा 
उठे लागू परने दी ब्यपर्या परते है $ 

प्रशासत से सूत्र भ्रभिवरणा फे वाय॑ भी इतने विदिध प्रकार के होते है कि 
ये उन्हे रथय॑ पूरा गही गर राबते । बाय॑ वी प्षिवत के बारण उसे ध्रेर प्रकार 
के कर्मभारिषों पी प्राथप्यप्ता होती है । इस कारण प्रशासत में युछ रढाफ़ प्भि 
क्ररो शो स्यापका की जावी है जिनरा सुख्य बार्य यू प्रभिकरणो को सहाय 
करना होता है । गुरय षायंप्रालिपा तथा विभागाध्यक्षों फो धपने शार्य को ठीक 
प्रकार से घताते तथा समय-गम्य पर परापश के हेतु प्रशाशवीय फर्मचाहियों पा 
समूह रराना होता है। इन प्रशासफीय कर्मचारियों को शोकअशासन मे रटाफ 
अग्रशिहए्ण कहते हैं । स्टाफ का साये ही रहामता था गह्दारा देवों है, भैधा कि 
डॉ० एस०पी० शर्मा [20 ७ 7 $॥07॥.) वा मत है कि, “स्टाफ वा साहित्यिव 
भरें छड़ी (सादी) होता है, जो तुम्हे राहारा देने का डाये दे धरती है, विन्तु तुम्हारी 
दिशापरों को निर्धारित नहीं कर सबती /' फॉयस महोदय (7०) ) ने स्टाफ के 
महत्व षो यताते हुए बहा है वि--'बड़े उद्योगों ये प्रधागों ही में चहे शितनी 
योग्यता क्यों ल हो या कार्यद्षामता यो ने हो, वे प्रपने शामस्त परतंब्यो एवं उत्तर- 
दापित्यों को स्पय पूरा मही गर साते । प्रत' ये व्यक्तियों के एक ऐसे पर्ग बा 
शहारा ऐत हैं, जिनके पास ऐगी शक्ति, योग्यता सथा समय होता है. जिसका वि 
प्रधान में ध्रभाव हो सकता है। व्यक्तियों मे इस ये से प्रसन्धवीय स्टाफ का निर्माण 
होता है। यह एक प्रशार फी राहायता है तथा प्रवस्धर के ष्यक्तित्व वा एक प्रकार से 
दिस्‍्तार है, जिससे फि भपने कतंद्यों को पूरा बरने में उसे सहायता मिल शोफ़े। 
केयत बड़े व्यवगायों मे ही स्टाफ एश पृथ*्‌ गस्‍्था बे रुप मे दिशाई देता है भौर 
व्यवसाय पे महत्त्व बे साथ उसका भी महत्व बता जाता है । 

+ रटाफ उस दर्मचारियों का रागूह्‌ हैं जो मुख्य कार्यपालिका को उसके कर्तव्यों 
को पूरा करने मे सहायता तथा सराहं देता है जिशपे भ्रापार पर बह यह तिरंय 
करता है ति बपा बा होता भाहिएं, घौर विस प्रकार रिया जाना चाहिए । इस 
प्रकार रशाफ बायेपालिता द्वारा निर्णय ये लिए सामग्री सैणार करता है पर स्वयं 
निर्शय नही व रता । सूने (४१००४९८३ ) रए विद्यार इश सम्बस्प गे महत्वपूर्श है। 


70 घोव-प्रशासन के मूल सिद्धास्त 


उराके भनुसार स्टाफ व्यक्ति वे व्यक्तित्व का फैसाव है । इसका प्र हैं भ्रधिक परंसि, 
ग्रधिक कान, श्रधिक हाथो_का,_ उराबी राहायता तथा योजनाप्रों को पूरा करमे के लिए 
प्रयोग । ([॥6 8७॥॥ ॥5 ऐ६ छागानचता ० पीट एलजता 89 ० धर हा0%- 
0७३. ै। क्राएब05 प्राण ९३१९३, ग0९ «००६ भाव ततार ॥छ03, 00. बाएं वा 
॥ 09 काोते (तह 000 5५ शशा5,) 


लोक-प्रशासन में जो यूत्र तथा स्टाफ शब्दों वा प्रयोग किया जाता है, ये 
वस्तुत गैनिक दाब्दावगी से लिये गये है। सर्बे-प्रथम इस धम्द वा प्रयोग एशिया वी 
गेना में हुप्रा तथा याद में सन्‌ 903 में प्रमरौफ़न 'सेना ग़चिय! 'इलिहुरुट! ते 
मंमिक प्रशागन से स्टाफ शब्द या प्रयोग क्रिया । यह प्रयोग शैनिक प्रदाधियारियों 
तथा उनके गायब मगठतों वे लिए विया गया था । बाह्य थे बाय थो सम्प्त 
करने का प्रधियार व भार सूत्र (.॥५) का होता है तथा उरी पाय॑ में राहामता 
तथा परामर्श देने वा भार 'स्टाफ' या है। किसी भी सैनित समठन मे एक गेगा- 
पति होता है श्रौर उसये' नीचे बहुत ग गैनिक प्रधियारी काय परते हैं--णैसे 
जनरल, पर्नल मजर, कप्तान धादि । इन अ्रधिक्‍्गरियों को साइन या सूत्र प्रधि- 
कारियों पी सका दी जाती है । ये घधिकारी मुद्ध का यारतबिय पाये रम्पस्न परते 
हैं। इनया मुरथ उद्देश्य युद्ध में विजय प्राप्त करना होता है । श्र: ये चधिकारी 
मैन्रा थो युद्ध के मैदान गे ध्रादेश देने हैं तथा उगरा सघागन करते हैं । यह पार्य 
तब लेक नहीं हो सकता जय तक दि लड़ने बाछे गे सियतो थो घायश्यरता सी सभी 
बस्तुएं, जँसे--मोजन, ग्रौषधियाँ, प्रस्त्र-धस्तर, गाता-यारुद उपतब्ध को सगो । शा 
गाय को मरने के लिए प्रत्येर म॑ निक संगठन के साथ एक सहायर धरियर्ण होता 
है। इसी प्रप्निवरण को स्टाफ गा सास दिया जाया है। वास्तव में स्टाफ पताध्याँ 
पुढ्ध में लडती नही हैं, बलि लड़ने वाले सैनियो वी सहायता (फरती है. । इसकी 
महायता के ध्रभाय में कोई भी सैनिक युद्ध मे नही लड सकता | ये ध्याप्यों उस 


५ ४4 शा वी प्राप्ति में सहायक होती है जिनसे लिए वि सेसा का मिर्गास्ण वियां 
जाता है । 








६ जीना में सूत्र तथा स्टाफ के धर्य को समभ; छेने के पश्यात घर्रगिक गायन 
में भी इन दोनों घब्दों थे शद थो गमऋ छेना श्रायध्यक है। अर्सनिय सगठत में भी 
हैग देखते हैं कि वहाँ दो प्रवार ये ध्रधिकारी होते हैं। पहले प्रयार के चथिवारी 
वे होते हैं जो भादेश देने हैं एपं श्रपनी भत्ता या प्रयोग बरो है । इस प्रवार 
के भ्रधिकारियों को मूत्र श्रव्िारियों को सत्य दी जातो है । दूगरे प्रतार्गे वे 
प्रधिकारी होते हैं जो पार्यवारिया को उसके पाये में सहायता पहुँचाने हैं ॥ परे 
स्टाफ ग्रमिकरगा यहा जाया है। स्टाफ ग्रशिफरण वा कार्य यायंवात्िया को 
सहायता ता परामभ देना होगा है, जबकि सूत्र घ्रभिकरण वा याये सत्ता का 
वेगयौग तथा प्रयोग करना है। यहाँ पढ़ बता देवा प्लावस्यतक है कि प्रमैनिक संगठत 
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मे इस प्रकार का भेद स्पष्ट दिखाई नहीं देठा । कई सगठन ऐसे होते हैं जिनमे सूत्र 
तथा स्टाफ दोतो ही प्रभिकरण्ो का कार्य एक साथ किया जाता है। भारतीय 
प्रशासत में पॉल० एच० एपलबी को दोनो प्रकार के अ्रभिक रणो के भेद ढूंढने मे बहुत 
कठिनाई का सामना करना पड़ा । उनके झछ्शे मे--- 

“यहाँ लाइत या सूत एवं स्टाफ में भेद करने वाठी न तो कोई शब्दावली 
है! पाई जाती है और न वोई ढाँचा ही । यह एक ऐसी यब्दावली है जिसयी उत्पत्ति 
सौ या उससे भ्रधिक वर्ष पहल जमंनी में हुई थी और तव से परिमाजित करक 
उसको स्थापित प्रजातन्त्रों मे प्रयोग मं लाया गया है। ४ इन शब्दों को यहाँ 
(भारत में) उन ढाँचो पर लागू नहीं किया जा सकता जितमे उनका क्षोई अर्थ नही 
है । उनका प्रयोग केवल उन बातो का वर्णांत करने के लिए किया जा सकता है जा 
विद्यमान नही है । प्रत्तिरक्षा, वैंदशिक सम्बन्ध तथा केन्द्रीय करा के सप्रह को छोड़कर 
समूचा सगठन एक विज्ञाल स्टाफ सगठन है। इन तथा बुछ भ्रन्य प्रपवादों का 
छोड़कर नई दिल्‍ली मे कोई लाइन कार्य नहीं पाया जाता। देगरे शब्दों में इन 
झपवादों को छोड़कर केन्द्रीय सरकार मे वास्तविक तथा पूर्स प्रशासन पाया ही 
नही जाता ।' 

इस प्रकार साइन तथा स्टाफ को एक-दूसरे से पृथक करना बहुत कठिन है । एक 
ही मस्या (४८००५) कभी लाइन का कायें करती है ग्रोर कमी स्टाफ का। उदाहरण 
के लिए, भारतीय प्रशासन में शिक्षा विभाग को लिया जा सकता है। शिक्षा ग्रायोग 
सरकार को शिक्षा सम्बन्धी योजनाम्रो की रूप-रेखा वना कर सलाह देवा है, स्टाफ का 
निदश भी देता है। इसके पग्रतिरिक्त शिक्षा सम्वन्ती योजनाग्रों को कार्यान्वित भी 
करता है। छोटे स्तर पर तो लाइन तथा स्टाफ इतने एक-दूसरे से मिले-जुले होते हैं 
कि उनको प्रृवक्‌ करता कठित होता है। छोटे संगठनों में भी यह समस्या लगातार 
जटिल बनी रहती है । उदाहरण के लिए, प्राय हम देखते हैं कि एक घोटे स्कूल का 
अ्रध्यापक पढाने का कार्य भी करता है और कभी-कभी उत्से लिपिक (0२४):) का 
कार्य भी लिया जाता है या उसे करना होता है। पहले रूप में वह ल्लाइन वी श्रेणी 
में ग्राता है प्रौर दूसरे रूप मे स्टाफ । इन अब्दों के भेद की समस्या को देखते हुए 
साइरल शो डोनल (0/॥ 00०72॥) ने सत्य ही कहा है कि प्रवन्ध-व्यवस्था के प्रन्य 
विसी क्षेत्र मे शब्दों को लेकर इतना विवाद उत्पन्न नही हुआ जितना कि लाइन तथा 
स्टाफ शब्दों को लेकर हुग्ना है। वँसे सस्थाय्रो वा विभाजन सूत अयवा मूल तथा 
सहायक विभागों में क्रिया जाता है । परन्तु न तो कोई विभाग पूणेत- मूल होता है 
और म सहायद | 

सूत्र तथा स्टाफ में झंतर 

जैसा कि ऊपर कहा जा घुका है कि सूत्र दथा स्टाफ मे आसानी से भेद नहीं 
किया जा सकता ! फ़िर भी अध्ययन की दृष्टि से इन दोनो के बीच भेद को स्पष्ट 
करने बे! लिए एवं रेखा खीचते हैं, जो इस प्रकार है-- 
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(क) स्टाफ सदा सूत्र में घन्तर दस बात यो छेवर दिया जाता हे कि यूत् 
इकाद्याँ वार्य-नित्पादल करमे बाली होती है, जबकि स्टाफ दपादयाँ परामर्श देन 
बाय वार्य बरती हैं। देपावस्की का मत इस सम्बन्ध में महच्ापूर्णों है। उसके गनसार 
-+म्टाफ "सूत्र विभाग के लिए योजना बनाता है, उसको परामर्श देता है तपा 
चउमकी सहायता करता है, परन्तु वह श्ादेश नही दे सवता । एवं स्टाफ झगिवरण 
का उद्देश्य प्रवस्ध श्रयवा प्रह सम्बन्धी सेवाएं सम्पन्न करना है, जिमसे कि संष्य वा 
कल प्राप्त हो गके । 

(स) मूत्र श्रमभिकरण बाय॑ बरता है लथा स्टाफ उसके उस बाय॑ यो प्रासात 
बनाता है । 

(ग) सूत्र श्रभिवरण यो यह ग्रधिकार होता है जि बह स्टाफ द्वारा दिये गये 
परामर्श यो माने श्रथया ने माने । स्टाफ परामर्श देने के प्रवने खतंब्य वा पालन 
ब्रता है। उसे मूत्र ग्रभितरण मो पभादेश देने का कोई प्रधियार नही है । 

(प) 'का्ये-निप्पादत वे लिए बनाया जाने बाला संगठन 'सूत्र' कहवाता हूँ 
प्रौर विधार-विमर्ण ये लिए यताया जाने वाला संगठन 'स्टाफ' महलाता है ।” 

(४) "स्टाफ तथा सूत्र समवर्गॉप है, जो कि सूत्र में <ट्ाफ तक एक पद-मोपात 
के सायर्प वे श्राधार पर नहीं, बल्ब मृल्य निष्यादक ने प्रल्तर्गत सत्ता तथी 
उत्तरदायित्व वी एवं क्षैतिज रेसा पर कार्य करते हैं” 

(व) पूने महोदय ने स्टाफ तथा सत्र प्रनिकरणों के भेद बसलाते टृए लिएा 
है कि-- “स्टाफ यो प्ररतया एवं प्रोपचारित संगठन साता जाता है, जिंगया 
प्रापय परामर्श देते के एय मात्र बार्य सथा श्रादेश देसे मे क्रमिय प्रधिवार में भेद 
करना होता है।” 

अतः मृत्र तथा स्टाफ ये! बीच थे इस भेद वो, वि इनसे ये एवं का बारय-: 
कार्य-सम्पादन करना है तथा दूसरे का वारय परामर्श दैना है--श्रभिव बढ़ान्चदा 
जर नही वहना चाहिए। जैसा वि बताया जा चुवा है कि श्रमिक प्रशाधत में 
इन दोनी वा भेट स्पष्ट दष्टिगोचर नहीं होता | इससे तो बोई सन्देह नहीं है कि 
प्रत्येक संगठन मे सूत्र सथा स्टाक का बाय होता है । गरस्तु कोई भी व्यक्ति संगठन प्र 
सदा ऐसी पृषर्‌-थूथक्‌ इकाइयाँ या भ्रधियारी नहीं पा सकता जो कि इन दो प्रवार 
के कार्यों में लो हो । यहाँ एलियन ब्राउन गा वयत व्यक्त करना उचित प्रतीत होता 
है | उनवा कहना है शि->”हम वियय में प्रधिय से प्रधिझ यही बहा जा गवता है 
कि ब्रधिकांश खगठनों मेंदों क्रम वाये जाते है” एडलो सूत्र--जों किया तो 
निष्पादन बरवता है, धोर दूगरा स्थाफ--जों कि योजनाएं बनाता है तथा प्रन्य पते 
ग्रावस्मिव गेवाएे प्रदान बरता है ।!” 

४ इस प्रकार सूत्र खथा स्टरॉफ़ से भेद यरता बहुत कठित हैं। वॉस्लस से, 
गृत्र मगठन की सफलता का प्राघार स्टाफ होता है; परत्तु स्टाफ का प्रम्लिस्व सूत्र 
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पर झ्ाधारित होता है। बुछ विद्वान स्टाफ को केवल परामर्श देते वाजा गगठन 
मानते हैं। जो विद्वान इस बात को मानते है उनका कहना है कि प्रशासक्रीय 
व्यवस्था में इन परामर्श देने वाली टकाइयो का वड़ा महत्त्व है, जो वुछ भी हो यह 
स्पष्ट है कि स्टाफ तथा सूत्र एव-सरे पर झ्राधारित है। इस सम्यन्ध में पिफनर 
महोदय का मत है किं-- 

*'टाफ कार्य की परामज्ंदात्री प्रकृति पर ग्रत्यथित जोर देने के कारण ही 
“स्टाफ शब्द के उपयोग के बारे में बहुत झ्रधिक भ्रम उत्पन्न हो गया है। एक सामान्य 
सी गलत विचारधारा बन गई है कि स्टाफ कर्मचारी, पृथक्‌, शिक्षा प्राप्त विद्वान्‌ 
तथा रिटायर होने वाले व्यक्ति होते हैं जो कि प्रशामन के काय॑ क्षत्र से दूर रहते 
हुए डेस्को पर बैठते है प्रौर वहाँ वे योजनाएं बनाते है, जो कि विचार के लिए 
मुर्य निष्पादक के पास भेज दी जाती है। नियम यह है कि मुख्य निष्पादक इस 
प्रतिवेदनों तथा योजतांप्रों का भझच्छी प्रकार प्रध्ययन करता है, उन पर प्रपता 
स्वतन्त्र निणेय बरता है गौर उम्के वाद ग्रादेश की शूखला मे नीचे तक प्ाजायें 
जारी करता है ।”” इस प्रकार *टाफ वेवल परामर्श देने वाला ही नहीं है, इसका 
स्थान क्षों सम्पादित किये जाने वाले कार्य के सध्य में होता है 

इस गलत विचारधारा को दूर बरने ने लिए यह सुझाव दिया जाता है कि 
“फ्टाफ ग्रेवाएँ, स्टाफ झ्रभिकरण तथा स्टाफ कमंचारी विभिन्न प्रकार के हात है ।' 
स्टाफ कर्मचारियों को तीन मुख्य भागो में बॉँटा जा सकता है (।) शामास्य 
स्टाफ, (2) राहायक स्टाफ, तथा (3) तवत्ीकी स्टाफ | इन तीनो ही वर्ग के 
भ्रस्तर्गत भम्पन्न की जाने वाली क्िय्राप्रो वे श्रीच के भेद को समझ लेते से यह स्पष्ड 
हो जायेगा कि रदाफ सेवाएँ अध्ययत बरने, योजनाएँ बनाने तथा पराभर् देने के 
कार्य से वहत दूर है, ये तो प्रशासन के कार्य को ग्रुविधाजनक बनाती है। यहाँ हम 
तीनो प्रकार वी स्टाफ सेवाप्रो पर विस्तार से वर्णन बरेगे 

() सामान्य स्टाक 
(6ल्मशत) ७४) भ 

सामान्य स्टाफ के प्रस्तगंत वे कर्मेचारीयग ग्राते है, जिनका काये सामान्य 
रूप से कार्यवालिवा को उसके कार्यों तथा उसके उत्तरदायित्व के निभाने भें सहायता 
करता होता है। ये कर्मेचारी परामर्श देते हैं, तथ्यों वा संग्रह करते है ग्नोर 
आवश्यक मामठे मुख्य निए्पादक के पास निर्णय बे लिए प्रस्तुत करते हैं। कार्य- 
पालिका के काये मे युगवता खाने का का्वे, यह सामान्य स्टाफ वरता है। ग्रनेक 
प्रशासकीय समस्याओ्रों का हल खोज कर वह कार्यपालिका के समय को बनाता है। 
सामान्य स्टाफ के पास आदेश देने वाली कोई प्रत्यक्ष सत्ता नहीं होती। प्रत्येक 
देश में कार्यपालिका को सहायता देने के लिए विसी-न-किसी रुप में सामान्य स्टाफ 
होता है। भारत मे मुस्य वायंपालिका के पास उसको परामर्श तथा कार्य में सहायता 
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थे लिए सामान्‍य स्दाफ है। निम्न चार भ्ननिपरण सामान्य भ्टाक की गोदिमे 
श्राते हैं 

(ब) मस्त्रि-परिषर्‌ सचिवालय ((५छएह $5ल्‍02जआ7४) 

(प्र) वित्त मस्त्रालय (ैतगाजा) ७ सिवा) 

(ग) पोजना प्राबाग (7]0॥0ह8 (णा॥॥॥७०॥) 

(घ) पढ़ मन्वातय (काश) ए 4जाह 2७7५) 

भारतीय स्थिति के साम्यन्ध में यह यहां जावा है कि यहाँ 'स्रामास्य स्टॉप 
भ्रभिफरण उगा दिशा में इतने वित्रसित नहीं है जैसे क्लि विश्य वी प्रस्य मुप्य 
कार्यंपालियाप्रों के सामाग्य स्टाफ प्रमिर रणा है । प्लिटेन से सामान्य स्टाफ वा वास 
सल्त्रि-प रिपद्‌ सबिबालय तथा थ्रिटिश राजन्भोय बरते है। सयक्त राज्य ध्रगेरिर्रा 
में मुर्य फायपालिया (राष्ट्रपति) की सहायता यरन के लिए द्वाइट हाउस परार्यालिय 
तथा बजद विभाग है जो रि सामात्य स्टाफ का पाय॑ बरते हैं। 

सामान्य स्टाफ ये वर्मचारिया से झपने उत्तरदाणिर्यों को जिमाने ये लिए 
बुछ् विशेष .ुए्य हान प्रावज्यक हैं। बुद्ध महत्त्वपूर्ण गुण निम्न है-- 

(क) साम्रास्थ रहाफ बर्मचारि से वो प्रत्येक या के बारे शे पधेष्श शानवारी 
होनी चाहिए । 

(ग) सासान्य कमंचारी या यह धावश्यक यु माता गया है वि यह 
तथ्यों षा गग्रह तथा सक्षेपाग करे ग्लौर उन्हें छार्येपालिया भ्धियारी मे पराह 
प्रस्तुत करें| 

..._[ग]) सामास्य स्टाफ कर्मचारियों यो चूँकि प्रस्य सूत्र प्रधियारियों में साथ 
सहयोग से काय॑ करना होगा है, धत उनमें सहयोग बरने री लथा मामलों पर 
गोहथता के साथ यातचीत चलाने एवं विचार करने की क्षमता द्वोनी चाहिए। 

(घ) सामास्य स्टाफ बर्मचारी ऐसे होने घाटिण जो समस्यापों यो शमभने 
संथा खुतभाने की सामथ्यं रखो हो । इस भ्रयार ये ज्ञात के प्रभार में ये वार्यप्रालिया 
को परामर्श देने फे बलेब्य मे भगफ्ल हो जायें)े । प्रगः गामान्य स्टाफ के यर्मचारी 
विशिष्ठ ्वान वाले होने चाहिए। 

(ड) घधिक्र' महत्वपूर्ण गुण गरासान्य बर्मचारियों का यह घाना गया है णि 
उनमे भहंवार भी भावना नहीं होनी भाहिए । जो बुछ्ध भी परामर्श उन्हें देगा है 
उम्र नख्जता वे माय दें। परामशें मानना था ने मालना विभागाध्यक्षा षा याये है। 
जिददी मा झमगडाव भ्रड्वति के व्यक्ति सामान्य स्टाफ वर्मचात्यों के लिए झनुपयुक्त 
होते हैं । प्रशागन की सपदता था धाधार ही सामान्य स्टाफ थी नप्नता, वितयशीलता 
तथा हँधमुत स्वभाव होता है । 

(थ) साप्तान्य झ्टाऊ के कर्मचारियों में प्रसिद्धि पाने या प्रकाश में घाने सौ 
महस्वायां शा नहीं होनी चाहिए। उनसे तो धपने प्रधान ये नीचे रहकर ही बाय 

बा युख होना चाहिए । 
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है फिये प्रपनेलश्नापफो वाँक्राती सघठात के रूप से गायम रख सा । भारत में 
डग प्रवार मे सहायर ग्रवितरणों री स्थापना की गई है, जिसमे मुस्य निम्न हैं-- 
(व) भोप सेवा प्रादोग (?च्छ0॥९ ७६7ए८८ ए०णता5४७॥) 
(ग) बेन्द्रीय छेसा तथा सेखा-जोगा विमाब ((शात] ॥एए०॥0 गाते 
#एछता।, 76ए७श0॥5॥) 
(ग) बेद्रीय छेसन खामव्री व मुद्रण विभाग (( लाता $ज्ाताश) वात॑ 
4798 एिशएराशालगा।) 
(प) उेद्धीव क्रय प्रभिररण ((०0७०| ?था८०॥०5९० #ह९०९५) 


गसहांयत स्टाफ या ग्रभिपरशा ये यारा प्रस्य विभाग पते दस साय॑न्‍्मार 
झे मृत्त हो जाते हैं सथा इस प्रत्रिया ते कारण नियुक्ति, सरीद तषा व्यय 
वद्षपात तथा अ्रष्टाचार होते सी भी बस सस्भावना रहती है। द्रगोी प्रतिरिक्त 
गठ़ाग्रफ प्रमिकाशा प्रपते प्रपने कार्य मे यिशिषज्ञता प्राणा बर छेो। हैं तथा विभिष्न 
विभागों सी उन श्रावध्याशाग्रों वी प्रति श्रधिक बुशलता से करते हैं । इसब्रा सबसे 
बडा साभ यह होता है वि सहायय व्रियादो पर होने बारे व्यय में भी दंग व्यवस्था 
से भारी बचा द्वोती है । 
स्टाफ तपा सहापक श्रमिए रख में प्रग्तर (000०८ 0०छ८टा की्वी' काठ 
औ४७४५॥॥47५ 90,7) 

भमभी-यनी “स्टराक शवां /सहायब अ्रिय्राप्रो” के बीप भेद विया जाता 
# । यह बहा जाता है. हि स्टाफ एवं परामर्थदात्री त्रिया मानी जाती है, जबबि 
गहायव भ्रतित शा, बज़, कर्मचा तैवर्य खबा नियोजत श्रादि णें शम्पन्धित गेषांत्रो 
को परने वाढे कवि है) स्टाफ, संगठन ये सीति-सम्पन्थी गासतो से गस्बद्ध रहता 
है श्लौद उसे तीति को पुन निर्धारण करने वा सुझाव देने या श्रधिकार होता 
दगझे विपरीत सहायक प्रभिररणों या सम्बन्ध दिसोी भी यतशान संगठन यो येयल 
कायम रखने से होता है । सहायक अ्रसिकरणा य्मथारियों थी भर्ती करते हैं तथा 
प्रायदपक साम,त क्रय करते या गार्य करते हैं जबकि स्टाफ वा कार्य बेवल परामर्श 
देता होता है। स्टाफ सथा मद्दायफ़ प्रम्रिवरणा दोतों प्रयार सी दयादोँ सूत्रव्िभागों 
शा वार्य करने में गहयथाा पहुँचाने हैँ, जिससे कार्य सुविधापूर्धत' सम्पन्न हो गये । 

लोब प्रशागत ये कुछ विद्वान स्टाफ सथा सहायवः प्रींववरण के उपयुक्त 
प्रखर को बासाविय नहीं मानते । उनका विचार है कि वे दोनो ही ऐेस्द्रित तथा 
ऐसी इकाध्याँ है जिमगा सस्स्ध मुस्य-वार्यपालिया से है। केवव नियन्त्रण के ध्राधार 
पर हमसे दोनों में प्रथतता स्थायित नद्ही करनी चाहिणु | गाधाराशतया दोनों परे प्रश्तर 
इगलिए सानते हैँ कि सहाया भ्रभिःरए का सम्यन्ध विभाग मे उन व्यक्तियों वी 
सहायता करने से है जो वास्तवित कार्य में समन रहते हैं तथा स्टाफ का सम्बन्ध 
विभानीय साठन, तई समस्याप्रो, निरीक्षण तथा प्रशागकीय सार्मजस्य कै सम्यस्थ से 
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निर्ेत करने से है। व्यवहार में इन दोतो का अन्तर स्पष्ट नहीं है। इस बात को 
एक उद्दागरण से स्पष्ट किया जा सत्ता है। जंसे मुख्यतायंप्रालिका स्टोसे, सामान 
ररोइने नियुक्त करने सम्यन्धी कार्यों की मप्रिकतरा के कारए दिसो नय सगठन या 
इकाई को स्थापना करते उसे प्रपने इन कार्यों को समाप्त कर सकता है । यह सभि- 
बरण स्टाफ ध्रभिररण कहलायगा बयोज़े उसका काम इन बातो के सम्यन्ध में 
मुरुप-कायं रागिका को सलाह रैना होता है झौर कोई विभाग यदि प्रपने कर्म- 
चारिया की नियुक्ति तया पदच्यत करने का दार्य सोक-सेवा प्रायोग को दे देता है तो 
उस विभाग के सम्यन्ध मे यह सहायक स्‍प्रभिक्तरण बन जाता है। गत इन दोनों या 
झग्पर इस बात पर निर्भर रहना चाहिए कि क्रिम खोत के द्वारा इस झभिक्रण 
का निर्माण हुप्ना है। यहि मुस्य-वायंप/लिका के दारा उसका निर्माण होता है तो बह 
स्टाफ होगा झौर यदि उसरा निर्माण विभाग के द्वारा हुधा है तो सहायक 
स्थाफ होगा । 
सहायपक्ष स्टाफ या क्‍प्सभिकरणा को प्ावश्पक्तता (१६०८७ 07 एच व) &४९००)) 

विभागीय सस्थागत कत्ियाप्रा को बरने ने लिए एक धृषर्‌ प्रभिकरण को 
स्थापना की जाती है जिसत्रे दो मुस्य कारण है। पहला कारण तो यह है कि 
आज लोक-प्रशासंन का काये इंतता बढ़ ग्रणा है कि विभागाषयभों को भपने 
आवश्यक नायों के सम्पन्न फरने में ही समप नहीं मिलत्रा। ह्वितोव भारणा यह है 
कि धाज का युग विशेषीकरणए दा युग है । पहले प्रत्यक विभाग स्वयं पपने हिसाब 
रखता पा, धपने लिए द्रावश्यक्ष वस्तुप्रा को त्रय करने बी स्व॒य व्यवस्था करता 
था, स्व॒प बर्नचारियों को भर्ती करता या । किस्तु धाज इन सब कार्यों को विभागीय 
प्रशासन से प्रलय कऋर टिया गया है भौर उनरा सम्पाइन अलग प्रभितररा को दे 
दिया गया है। भारत में मुरय गहायक प्रभिररण निम्न हैं-- 

(क) लोह सेवा प्रायोग 

(स) वेद्दोप हय क्‍झ्भिक्तरण । 

(ग) बेन्द्रीय लेखा एय क्ेखा परोक्षा विभाग । 

(ध) बेन्द्रीय लेबन साभयी एवं मुदण विभाग । 

तोसरा शरण यह है कि सहायक प्रशिकरणों के द्वारा समय बी बचत के 
साध-साथ प्रशासन में शिवध्यमिता उत्पन्न होतो है। प्रत्येक्ष दिनाग एक हो कार्ये 
को नही दोहरागा । एव ही भ्रमित सभी विभागों के लिए समान कार्यों को 
पूरा कर देता है जिसमे समय की बचत होती है। जंभे लेखन सामझी एवं मुद्रा 
डिमाग (िए्ाणवाह शत 50शणालत) एऐलुजआाएवटाए सभी विभागों बे लिए लेखन 
सामग्री तथा मुदश्श को स्यवस्था करता है । इसके झतिरिक्त प्रधिक ससया (0९०आ४७ 
१७६) में सामान खरोइने पर कम कीमत में सामान मित्र जाता है। चौथा कारण, 
निरीक्षण शो सुगम रहती है। प्रत्येश सहादक ग्रनित्ररण एक ही प्रकार दा कार्य 
करता है जिसमे तिरीक्षण्य सरत हो जाता है। 
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तहापर प्रभिरुरए के साम (2६4४३४७8९९५ 0 #एयाव) #ैएध0०४-- 
इस प्रवार के ग्रभिवरर्ों ते निम्त लाभ हैं .-- 

(का) इस प्रयार की व्यवस्था से कार्यों वा विशेेधीकरणण ग़म्भव होता है। 
इससे कार्यों वा सम्पादन उन्हीं व्यक्तियों के द्वारा होता है, जिन्होंने उस बार्य विशेष 
में विगेष योग्यता पाई होती है । 

(से) यहायर प्भिकरणो वी स्थापता से पदाधिबरारियों वो प्रपने सुर्य 
कर्तव्य को पूरा करने के जिए भ्रधिक समय मिल जाता है । 

[ग) इससे प्रशासन मे खर्च में कमी हो जाती है। वयोवि! सभी विभागों थे 
लिए झ्ावश्यक वस्तुझ्ो ये श्रय का उत्तरदामित्व एवं ही प्रश्विवरणा वे पास होते गे 
सामान कम दामों में खरीद विया जा सकता है । 

(घ) सस्थागत ब्रियादयों वी देख-रेख समुचित्र प्रगार मे हो जाती है तथा 
फ़ियाप्रो वा सम्पादन सबसे प्रधिक विरमित रौतियो के द्वारा हो जाता है । 
सहायक प्रमिकररों के श्रवगुण (0।5'0४9098९5 ० #एची॥9) 2एलाट०५) - 

जहाँ सहायक प्रभिकरणों मे गुरा प्राये जाते है, वहाँ वे दोषों से मुक्त नहीं 
है । उनमे निम्न दोष पाये जाते हैं-- 

() सहायब प्रमिकररा श्रेणी प्रभिकरणा से भिन्न हाते है, प्रतः उतमें ई प 
तथा वेमनस्थता उत्पन्न हो सकती है । सहायक झ्रभिकरणा भ्रनावस्यक रूप से लाइन 
प्रभिवरणों दे बाय॑-स्षेत्र से हस्तक्षेप करते है । 

(2) सहायप प्रशियरण मे यह मनोमावना पाई जाती है कि उनके वार्य 
प्रधिक महत्त्वपूर्ण है पौर लाइन प्रभिकरण उनको झृषा पर प्राधित है। यह भावना 
प्रशासन वो दुयंच बता देती है । 

(3) बभी-बभी सहायत अ्रभिव रण के झ्रसहयोग (४00-०००ल०0०ा) तथा 
पपने कर्तव्यों बे प्रति उदासीनता बे काराश लाउन प्रपिकरण को खड़ी ब्रठिनाई 
दा साप्ता करना पढ़ता है और जिसका प्रशासत पर गहरा प्रभाव पष्टता है। 
उदाहरण के लिए, लोक सेवा श्रायोग वर्मेंचारी के चयन में इतनी देर लगा देते हैं 
जिससे थार्यों के सम्पादन से कठिनाइयों उत्पन्न हो जागी है। ऐसे ही छेखग सामग्री 
व मुद्रा विभाग को लिया जा सकता है जो कई विभागो यो पघादष्यय सामग्री देने 
में इतनी दैरी कर देते है नि विभाग के सचालन में वढठिवाई सत्पन्न हो जाती है. । 

(4) सहायक घणमिवरग कभी-कभी विभागों यो दुर्बन बनाने का बाय भी 
बरता है जिससे विभाग वी प्राशासनिक हमता सम हो जाती है 

सहायक प्रभिकररों में गुर व दोप होने के उपरान्त भी यह कहा जा राबता 
है वि इतझो प्रशासन की सफलता वे लिए बनाये सशना जरूरी है । डॉ० छाद्ट तपा 
प्रो० दिलोवी ने इनको प्रश्नसा की है। थे ही दिश्ागो को बनाये रखती है। ये वे 
रेक्त को धमनियाँ हैं, जो थ्रेणो रूपी क्रीर को रक्त प्रदान बरके उसे कार्य गोरा 
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बनाये रखती हैं । इतने महत्त्व के बावजूद यह ध्यान रखा जाना चाहिए कि 
सहायक प्रसिकरण भ्रपनी सीमाओ मे रहे तथा लाइन व स्टाफ अभिररसो के कार्यों 
में झ्नुचित हस्तक्षप मं करें। सहायक अ्रभिकरण का कार सुविधा प्रदान करना 
होता है, न कि नियन्त्रण करना । 
सहायक प्रमिकरणों का सगठन-- 
सहायक अभिकरणो के संगठन वे सम्बन्ध में बिलोबी महोदय ने उनको 
निम्नलिखित समभागो मे विभाजित किया है-- 
(क) सुख्य लिपिक का कार्यालय । 
(ख। नस्ती एवं डाक सभाग । 
(ग) कर्मचारी समाय । 
(घ) पूर्ति सभाग । 
(ड) लेखा सभाग । 
(च) मुद्रण एवं प्रकाशन सभाग । 
(छ) वस्तु भ्रधिष्ठाता का कापलिय । 
बिलोबी महोदय ने झागे यह भी कहा है कि प्रत्येक विभाग में एक ऐसा 
सभाग भी होना चाहिए जो प्रत्येक इकाई के कार्य की देख-रेख तथा उनके कार्यों 
का समन्वय कर सबे । विलोबी के भ्नुसार इस श्रकार की व्यवस्था के निम्त 
लाम हैं -- 
(क) उत्त रदायित्व एक ही स्थान पर कन्द्रित होगा । 
(ख) इस प्रशाखा का अध्यक्ष यदि एक उच्चाधिकारी की श्रेणी का व्यक्ति हो 
तो कार्य में एकरूपता तथा प्रमाणीकरण भ्रा जायेगा। 
(ग) बजट के' भ्नुमानों को तैयार करने मे सुविधा मिलेगी । 
(3) तकनीकी स्टाफ 
(वल्त्ाएरस्श 50) 
भुख्य कार्येपालिका को प्रशासन में अनेक विशिष्ट कार्य करने होते हैं | इन 
विधिष्ट कार्यों को करने के लिए कुछ मुख्य तकनीकी स्टाफ भ्रधिकारियों की आव- 
इयकता होती है। इनकी विशेषज्ञता की प्रद्नति के कारण लोक-प्रशासन में इनका 
महत्त्वपूर्ण स्थान होता है। इस प्रकार के स्टाफ में अभियन्ता, चिकित्सक, वित्तीय 
एवं व्यापारिक विशेषज्न, आदि झाते हैं। तकनीकी विद्येपन्त मुख्य कार्यपालिका की 
सहायता करते हैं श्नौर उनका परामर्श उस क्षेत्र मे वडा मूल्यवान सिद्ध होता है 
जिसके कि वे विशेषज्ञ होते हैं। वर्देशन युग मे, जबकि विज्ञात की उन्नति तीम्र 
गति से हो रही है, वहाँ तकनीकी स्टाफ की महत्ता भी बढती जाती है। प्रत३ 
बतंमान में मुख्य कार्यपालिका के पास तकनीकी स्टाफ का होना प्रत्यन्त आवश्यक 
है। सामान्य स्टाफ के समात इनका कार्ये समन्वय करना नहीं होता है, बरत्‌ 
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वह विशेष तकतीरी विषय का अध्ययन बरते है तथा उसमे घषनी राग देते 
है। सामास्य स्टाफ इनबे वार्यों से केवव समन्वय ही हर सबता है, विशेष 
हस्तक्षेप नहीं । हु ५" 

निष्कर्ष के तौर पर यह बढ़ा जा सत्ता है वि प्रधासग में सुस्य रूप न 
दो प्रवार की इकाप्यों होती हैं. एबं वो सूच ददाई बहा जाया है तथा दूसरे को 
स्टाप दवाई । सूत्र इबाई के द्वारा विभागों का षाय॑ साम्पादित विया जाता है हथा 
स्टाफ इबाई वे द्वारा परामझ्दाभी वार्य विया जाता है। परस्लु प्रदण यद्द है वि या 
स्टाफ इकाइयों लेवल परामर्श देने ता ही वार्य गरती है, घरादेश की देती। इस 
प्रइन वा उत्तर दते हुए हरबर्ट ए० साइमन ने पढ़ा हैं --“राना से सात्पय है पाजा 
पालत बरने की योस्यता । यह तो स्पष्ट है नि ऊपर की इकाइयों (स्टाफ) सत्ता 
वा प्रयोग बरतो है, ये नियन्‍्त्रणं करती हैं तथा घादश देती हैं। पर जाय पेसीय 
सरमिष इकाई विसी क्ामिक कार्यवाही का प्रमुमोदत करने रो इस्बार कर देतो 
है”. तब सूत्र टकाई के मम्मुख इसरे प्रतिरिक्त श्रौर कोई विषल्य नहीं रह जाता 
कि बह उन प्रादेशों को माने ।' 

भारत से पोजना धायोग को परामशंदात्री माता जाता है। सह एवं स्टाफ 
प्रभित एए है, परन्तु इसका महत्व बढ़ता जा रहा है । वास्तव में केबल यह एह' 
परापशंदात्री ही तहीं प्रवितु इंगक्ी गरशता एवं प्रतिरिक्त सला मे रूप में बी जा 
मतती है, जो वि यद्यपि भारत मरबार कौ सामान्य मशीनरी का एव घग नहीं 
है, परस्तु यह ध्स्येक योजना का निर्धारण गरती है भौर उसने निरणंग सभी मे 
द्वारा थार्याखिल विये जाते हैं। इस सम्यस्थ में लोगशभा वो प्रनुमास समिति ने 
यह सुभाव दिया था वि सप्रस्त बायों का पुदशइतोरन विया जाता भाहिए । 

भूने (00009) या कथन इस सम्पत्ध में यहत महत्तपू् है। उतने 
प्रनुमा र--'रटाए धभिवराण के भन्तगत दो सिद्धान्स निहिले है --प्रषम समर्वय तथा 
दूसरा विप्रतेशन | समस्यय वे प्रमाव से स्टाफ की सेब्ाएँ वेवल परामर्ण मात्र रह 
जायेंगी गथा विप्रवेशन मे प्रसंग हम इस स्टाफ ग्रतिष्रण से श्राशा वरले है वि ये 
प्रपती जातवारी घौर सहायता ऊपर स नोचे प्रत्येत सनद्ध तक पढ़ेंगा देंगे। स्टाफ 
का महत्त्व प्रशामत में कितला प्रभिक है, वह दस बात से प्रवद की जाया है वि स्टाफ 
के प्रभाव में प्रशासन वी गाडी चल नहीं गकती। प्रशागन सथा तायेंगातिया मे 
मध्य सम्बन्ध को बनाये रखते के लिए स्टाफ को रहना प्रावध्यत है। यहाँ यह 
अड़ना प्रनुचित नहीं होगा कि स्टाफ भी एवं सत्ताधारी प्रभिररण्ण है। उसवे पास 
देश देने की शक्ति होती है। व्यवहार-्युधात तथा योग्य स्टाफ प्रषिष्ारी गृत्र 
अधिकारी जो प्रपने वश मे कर मनसाती कर सकता है । 
मर प्रशासन में स्टाफ भ्रमिकरणों का महरथ॒ , 

(॥णएणवाशाह्र का 5शवी 0४सवाटए की. # वात दिताह पत्ती) 

धाधुनिक युग से प्रशागत जडिस द्वोवा जा रहा है। दुगगे गंदा सोचते" 

जिबारने तथा हल बरतने थे लिए प्रनेक् गिषय होते हैं| राग्य वे मायें मे दूद्ि गे 
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साथ ही साथ लोग-प्रणासन ने क्षेत्र से ही जृद्धि हुई है। खो बयाशवारी राज्य 
(५८९ 885) वी परिवरना ये साथ ही लोक-प्रणायत वा उत्तरदायित्य भी 
बड़ गया है। सुरथ्ष वायंप्रातिता श्रपन इन वियिथ उन्तरदायिस्थों को ध्रक्नेता पूरा नहीं 
भर सकता । समय को कमी भ्रौर बा्यों री श्रधियता के कारण उसे श्रवने स्टाफ 
थी सहायता छेनी ही होती है । विन्‍तु उतरदायिन्व मुख्य कायवारिया वा ही रहता 
है। बृछ विद्वाता का विचार है वि परामर्श दे जिए पूर्णो हुए से ब्रधीनर 4 उमेचारिया 
पर ही निर्भर नहीं रहा जा सता, ययावि बटया ये यमघारी प्रपन सीमित इप्टियारग 
गे प्रावद होते हैं जिससे श्रनेव सठिसाट्याँ सल्पन्न हो जाती हैं। सुस्य यायंपरालिया 
प्रपने उक्तरदायिता उन्हे सौंध वर निश्चित नहों रह संबता। दसते उपरास्त भी 
स्टाफ का महच्य प्रत्यपिय 2 । यार्ट भी प्रशासक धद्थयां मुख्य कार्यपाविकां ज्ञान वी 
सभी घासाधो में पारगद नहों होती, ब्त हउत्ह स्टाफ का सहारा मा ही होता है । 
छेकिन स्टाफ को प्रपणी शीमां मे रहता चाहिए । उगका महत्व उसय्र परशामशलाथ 
तय ही है । 


स्टाफ भ्रमिकरणा के कार्य 
(#फाट095 04 ॥6 54) 


स्टाफ प्रिया को समभ छेने ये पश्चात्‌ उसबर यार्यों का सिल्वलोवल 
वरना उचित होगा । मूनी के प्रनुसार स्टाफ श्र रख के सीन निम्न कार्य है-- 

(7) सूचना सम्यस्थी (हशितरात।६८ [960 305). स्टाफ प्रसिवरगा का 
मुख्य याये प्रपने प्रिभागाख्यक्ष रे जिए उन सभी सूचनाप्ों तथा हख्यों को एपत्रिय 
जरता है जो उसे प्रपने विभागीय वाय॑ बरने हतु श्रावश्यय 2/। इस्ह्री सूचनाओ्रों पर 
कायंपरालिवाश्यद्ष (यित्ायाध्यक्ष) ये निर्णय भ्राधारित हा| हैं। प्रत स्ट्राफ प्रसिवरशण 
या यह सलंत्य है हि य॒े ब्रावध्या सथ्यों गा सम्रह जरे तथा सक्षवर/ वरें एव उत्ह 
कार्यपातिपा प्रधिकारी थे सम्मुस प्रस्तुत बरे । 

(प) पर्यवेक्षणण सम्बन्धी (80950909 [छ५॥05).. स्टॉफ श्रसिकरसा 
वा दूसरा मुस्य ता यर हैं वि यह यह देती कि यार्यवालिया से निश्चय या निर्माय 
प्रधीनस्थ कर्मघारियों तक पहुँचने हैं या नहीं तथा ये निर्गेष लागू होत है या नहीं । 
यदि इस तिएंयों को क्षियान्वित अरने में काई बाधा बातों है, ता उसे दूर वरने 
के उपाय, सुभाव भी स्टाफ या थाये है । यदि किसी निर्णय को लागू करने से किसी 
प्रवार की गलत धारणा उत्पन्न हो जाएं, शा उसे द्वर मरने का वा भी स्टाफ 
बाहीहै। 


यु मि 3 

(ग) परामर्श सम्वन्धी (89४0५ ॥'प्रतएतठ05) : स्टाफ श्रवण का 
सीसरा सुरय कार्य वोयवासिया तो परसमर्म देना है। यह ध्रावश्यय नहीं है जो 
परशमनन स्टाफ के द्वारा कार्ययातिरा को दिया गया है उसे वह साने ही | किर भी 
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स्टाफ भधिकारी को अपने परामर्श से कार्यपालिका को सूचित कर देना भाहिए। 
पराम्श पर ही उसके भ्धिकतर निरेय निर्भर करते है । 

पिफनर महोदय ने स्टाफ के झार्यों की तिस्त सूची दी है-- 

(क) मुख्य कार्यपालिया तथा सूत्र प्रधिवारियों को परामओ देता । 

(से) पाजनाएं बनाना । 

(ग) किसी भी मामले के सम्बन्ध में साज तथा प्रन्वेषए करना । 

[प) योजनाग्रो तथा मातवीय सम्पर्कों के द्वारा प्रशासन में समन्वय करना। 

(४) अन्य सगठनो एप ज्यक्तियो व साथ सम्पर्फ स्थापित करना झौर यह 
जानना कि ते प्या कर रहे है । 

(च) सूत्र इबाइयो थे प्रधियारा शो दिता झाषात पहुँचाये उतनी सहायता 
मरना । 

(छ) कभी फभी विभागाध्यक्ष से प्राप्त सक्तियों को उनवी सीमाप्रों के भन्तर्गंत 
क्रियान्वित वरना । 

एक डो. ह्वाइट महोदप (). 2 १४॥॥६) ने स्टाफ प्रभिकरण में निस्‍्ल- 
लिपित बाय बताय हैं -- 

(३) यह देसना कि सुस्य विष्पादक वो पर्याप्त एवं राही ग्रूसनाएँ मिल रही 
हैं या नहीं। 

(स) यह देखना कि निणंय ये लिए मामले मुरय निष्पादक बी मेज पर भीधम 
ही पहेच भाएँ तया बिना विलम्ब रे उन पर निरणंव हो जाएँ। 

(ग) समस्याग्रो का घनुमान पहले से ही लगा छेता झ्ौर भावी योजताधों के 
वायंश्रम में मुल्य लिष्पादक की पूरी सहायगा करना । 

(घ) ऐसे मामलों वो मुरुय निप्पादक के पास में जाने से रोकता जिस पर 
निएंय कमी भन्प ग्रधिवारी थे पास हो सवता है । 

(४) नीति एवं बार्यकारी निदेशों वे सम्बन्ध में यह देखता घोर साधनों बी 
खोज वरना कि प्रधीनस्थ प्रधिवारी इनके पनुरूप कार्य करें । 

मनी, पिफ्तर तथा द्वाइट महोदयों के विचारों का प्रध्ययल करने से यह 
निप्वर्ण निवलता है कि स्टाफ धभिकरण बा याये वार्यपालिका को परामर्श देना 
है । उनवी सुविधा के लिए योजना बताना तथा उसे लागू करने के राधतनों को बताना 
भी स्टाफ या ही बाय॑ है। इसके भ्रतिरिक्त प्रशासन को काय्ये-क्षगता बढाते केः उपायों 
राथा बस समय में कार्य हो इस प्रद्ार कै सुमाव देता भी स्टाफ अ्भिवरण का कार्य 
है। प्रन्त में यह कहा जा सकता है कि वायंपालिवा यो अपने उद्देधयों की पूति मे 
सरद्ायता देगा उनवा पहत्त्यतृ्णं षाय॑ है । 

संगठन के साथ स्टाफ इकाइयों का सम्वन्ध 
(स्घंशभागा ग॑ 5 8#इशालछ ज्ञात 07इ/झव28॥00) 

बिमी संगठन में स्टाफ इफ़ाइयाँ उसके समानान्तर अभ्रथवा उससे स्वतस्त 

इोकर नही चन्नती भ्रवितु उसके निफ्ट रहती है. टीक उसी प्रकार यैसे स्टेशन पर 
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मुम्य लाइन के साथ सहायर साइन रहती है। स्टाफ इकाइयाँ सगठन के प्रनियाये 
प्रग के रूप मे स्‍्रावश्यत्वानुसार सूत्र पदफ़म ये दि;भन्न स्तरों पर जुडी रहती है। 
यह प्रावश्यक नही है कि कार्यपानिक्षा के धत्येक स्तर पर स्टाफ ग्रभिकरणस होना 
घाहिए। स्टाफ इकाइयाँ सूत्र श्रमिक रण को परामर्श दती है शौर उस पर ग्राधित 
होता है। जिप्त सूत्र मधिक्तारी शो स्टाफ परामर् देता है उसे मानने के लिए बह 
अधिकारी बाध्य नटी है। यह भी स्‍झ्ावश्यक नही कि वह प्रत्यक्ष प्रइन पर स्टाफ की 
सलाह ले । इस सम्बन्ध मे तीन प्रकार की कार्यपालिका का वर्गोतन कियाजा 
सक्ृता है जैमे-- 

(।) इसमे ऐसो मुस्य कायंदालिका प्रातो है जो पूर्णो रूप से प्पने स्टाफ पर 
आझाधित हो जाती है भौर उतका प्रभाव सुर्य कार्यपलिका पर इतना हो जाता है 
रि वह उनकी कठपुतली वन जाता है। जैसा स्टाफ कहता है बसा ही वह करता 
है । उदाहरण के लिए जापान के सज्नाट्‌ शोगृना के हाथों में त शा शिद्वानी के उत्तरा- 
घिकारी पेशबाप्रों के हाथो मे कठपुतली बन यय थे । 

(2) दुसरे में बह कार्यंगारिशा प्राती है जो भपने बृद्धि झोर वियक से कार्य 
करती है। वे प्रपने स्टाफ पर विन्जुल निम्मर नहीं रहते, न ही स्टाफ के परामर्श का 
उने पर प्रभाव होता है । उदाहररा के लिए फास के नपोलियन भारत म प्नलाउट्रीन 
पिरलिजी ग्लादि जैसे सशक्त शासक जो स्ययए प्रपते प्रतिभा को पहचानते हैं झित पर 
स्टाफ के परामर्श वा कोई झसर नही होता । 

3) वीमरे प्रकार को सुस्य कायपालिशा बह होतो है जो मध्यम मार्ग 
प्रपताती है । इस श्रेणी की कार्यपालिका ही स्टाफ का समुचित उपद्योग कर पादी है। 
स्ववन्त्र तथा प्ावश्यक +दाफ का उदाटरणए हमे जंसुइट व्यवस्था मे मिलता है । इससम 
ग्रध्यश रे परामर्श हे लिए एक परिषद्‌ होती दी जिसका निर्वाचन सामान्य सदस्य 
बरते थे। प्रध्यक्ष क्षो उनकी परामर्श को मानना झ्ावश्यक्ष था । स्ध्यक्ष परिषद्‌ के 

सहइस्यों को हटा नही सकता था। हिन्दू राजनीति मे भी ब्राह्मग्पा भौर पुरोहिटो का 
एक ऐसा वर्ग होगा था, शो धर्मशास्त्र के विद्वान माने जात्र थे उनसे राजा को 
परामर्श करता पड़ता था (उिशेषर्र ग्रम्भीर झामता में) । 

ब्मान युग में स्टाफ स्थतन्त्र एम झनिवायं नहीं होगा । बह मुस्य बाई- 
पालिका पर ग्राथित रहता है झ्लौर उसे परारु्श देन शा काय करता है। ऐसी 
स्थिति में यदि वह सुर्प कार्येगालिशा को हाँ में हाँ मित्राते हैं तो उन्हें चापरस, 
अमचे या ऐसे हो नामो मे पुशारा जाता है प्लौर दि वे उसके विरोध की बात कहे 
तो उन्हें प्रनुशममनहीन, मवक्यार झ्रादि की सज््य दी जाती है । वास्तव में स्टाफ से 
इतना तो साहस होना ही चाहिए कि वह तिभोकक्‍तापर्वक सुख्य कार्यपानिका को 
परामर् दे से । 

इस परिस्थितियों में स्टाफ के लिए बटत चाहुर्ये भर बुद्धिमानों को प्राव- 
कैयहता होती है। स्टाऊ झ्रघिकारी के मन मे स्वघ शक्कि के ब्रदर्शत को इच्दा नहीं 
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होती चाहिए। उन्हें अ्रिय मुभावों को बडी चतुराई ते साथ प्रस्तुत व रने थी बना 
मे पारगत होना चाहिए । उतमे इतना साहस प्ौर सजग प््तवरण होना चाहिए 
कि सार्वजनिक हित की इप्टि से जो भी प्रावश्यत समर्क, उसे सुख्य-वायंपालिदा क्के 
सम्मु् रख दे, चाह परिणाम वुछ भी हो । 

क्या स्टाफ को वास्तव में सत्ता-विहीन फहा जा सकता है ? 

(एच ए८०॥॥ छाशा छट एडआास्त ४0०७ #एफरणा॥ ) 

साधारणतया यह स्वीकार विया जाता है वि स्टाफ वा वाय॑ परामध् देता 
सथा सेदा नरना है। उनके पास से बोई सला नहीं होती । उनके पास निरीदाण, 
निर्देशन ग्रौर नियन्त्रग वे भ्रधिकार नहीं होते । लेक्नि यह धाराणा उचित नहीं है । 
स्टाप नेपध्य से रह मर कार्य करता है फिर भी उसे विदेश तथा तियस्थण बुछ 
मौमा तक वरने का प्रधिकार है। वह प्रादेश भी देता है। इस सन्दर्भ मे लोड सेवा 
आयोग का उदाहरगा शिया जा शारया है। जैसे राज्य प्रशागन बेर विभाग बुंछ 
अधिकारियों के पद्मोश्नति क्री सिफारिश करे, परत्तु राज्य का सोक-्सेवा प्रापोग 
उनपों भस्वोवार बर सकता है। दी प्रवार नियोजन प्रायोग ते सदस्य बार्यगरालिवा 
को फेवल सजाह ही नही प्रपितु राज्य वे नियोजवे पर पूर्णों नियरकश रखते है 
नथा सामाम्य नीतियों के सम्बन्ध मे लाइन ग्रभिवरणों वो धादश भी प्रसारित ढरते 
हैं । यह भी देखने में ध्राता है वि उच्चतर साइन क्‍्रविवारी फो कमी-कभी निम्नतर 
स्टाफ ब्रधित्ारियों वी बातो को मानना पड़ता है। ऐसा बयो होता है ?ै स्टाफ 
प्रधिका रियो के पास प्रादेश-निदस देने वी कोई बातनी या सर्दैधानिक शक्ति तरी 
है, फिर ही उनकी बात मो लाइन प्रधितारियों द्वारा कप गाता जाता है। इसके 
कई बाए्ग दे जिसमे प्रमुख निम्न हैं-- 

(7) सलाइल ग्रसिक्रशय वे झअधिरारी इस बात वो जातते हैं कि 
विभाग के सध््य की प्राप्ति बे जिए स्टाफ घभिवररणश वा सहयोग भावष्यव हैं । 
यधपि साइन प्रभिकरण बे प्रधिवारियों को स्टाफ वे गब्ादेशों बे विग्द सरवारवे 
मामने भ्रपीद करने का अपित्तार है। ऐसा करने ने लिए उन्हें ॥00शी शरण 
(७७४४० जाना होता है, जिसमे कापो देरी हो सदती है। इसके साथ ही साथ 
मुल्य का्यंपालिका लाइव तया स्टाफ दोतो का प्रध्यक्ष होता है। घतः वह दोनो में 
में किसी बो भी प्रश्ममक्ष नहीं वरता चाहता झोर भ्षिकाश मामलों में लाइन 
अभिवरण के प्रधिद्वारियों को स्टाफ द्वारा भेजे यये आ्रादेशों तथा निंदशों का पालन 
करना पहला है । इस दृष्टि से यह धारणा मिच्या है कि स्टाफ ने पांग भादेश तपा 
निदश मे झधिकार नहीं हैं। छेकित कुछ विद्वानों का यह विचार है कि स्टाफ द्वारा 
दी जाने वाली सलाह इतनी मुल्यवान नथा ज्षानयुत्त होती है कि सूध्र भपिकारी के 
लिए उसत्रा पालन दरता ब्तिवाय हो जाता है। लेकिन यह मानना कि स्टाफ द्वाप 
डिये जाते बाछे भादेश सदा हो इतने उदित्र होते हैं कि सूत्र ग्रधिवारी स्वेच्छा से 
उगब पालन वरते हैं। यदि ऐसा होता तो दोतो। में भी सघर्य कौ स्थिति प्रैदा 
नहीं होती । 
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(2) दूसरी वात यह है कि सूत्र भ्रधिकारी इस वात को जानते हैं कि स्टाफ 
अधिकारी मुख्य वायंपालिका के इतने निकट होते हैं कि उनका आदेश मुरय 
कार्यपालिका का आदेश ही माना जाता है। साथ सूत्र अधिकारी इस गलत घारणा के 
भी शिकार है कि स्टाफ अधिकारी मुख्य कार्यपालिका के अत्यधिक निकट होने से 
उसके दिमाग को भलि-भाँति जानता है। स्टाफ वास्तव मे अध्यक्ष के ग्रादो 
के सवार का माध्यम मात्र है, इससे अधिक कुछ नहीं। यह सम्भव है कि कमी 
संगठन के ग्रध्यक्ष वे परामर्भदाता किसी समय उसके अभ्रधिक निकटवर्ती हो झौर 
उसके मस्तिष्क से परिचित हों । ऐसी स्थिति में उनके द्वारा दिये गये आदेश वास्तव 
में उनके ग्रादेश माने जा सकते हैं । छेकिन वर्तमान म प्रशासकीय सगठन वा झ्रावार 
इतना बड़ा हो गया है कि आज सूत्र और स्टाफ इकाइ्याँ दीनों ही उससे दूर पड 
गई है। मुख्य का्यंपालिका के साथ उनका निकट का सम्बन्ध समाप्त प्राय हो 
गया है । उदाहरण के लिए ग्रमेरिका मे ब्यूरो ग्रॉफ वजट एक स्टाफ इकाई है जिममे 
500 में अधिक ब्यक्ति बाय करते हैं जो विभिन्न थवण्डो श्लौर उप-खण्डो म वटा 
हुआ है । ऐमी स्थिति मे यह मानना गलत होगा कि यह इकाई सूत्र इकाइयों वी 
अपेक्षा वहाँ के राष्ट्रपति के मस्तिष्क को निकट से जानती हैं। व्यक्तिगत परामश- 
दाता तो अले ही राष्ट्रपति के दिमाग को जानते हो परन्तु बडी प्रणासकीय इकाइयों 
के लिए यह सम्भव नही है कि वे उससे व्यक्तिगत रूप से परिचित हो सके । 

उपर्युक्त दोनों ही बातें भ्रम पर आ्राधारित हैं। यह कहना कि स्टाफ 
परामन्नंदात्री है श्रौर उनका सूत्र भ्रविकारियों पर कोई नियन्ध्र नही है-- गतत है । 
साथ यह सोचना भी गलत है कि स्टाफ अ्रथिकारी मुख्य कार्यपालिका वे ब्यत्तित्व 
का विस्तार मात्र है। प्राशासनिक सिद्धान्त के अनुसार झक्ति तथा उत्तरदायित्वों को 
साथ-साथ चलना चाहिए । किन्तु कुछ केन्द्रित सहायव भ्रभिकरण इस सिद्धान्त का 
समर्थन नहीं दरते हैं जिससे सूत्र अ्र्िकरण की स्वतन्त्रता छिन जाती है। 
प्रशासकीय मिद्धान्त बे अनुसार झ्रादेथ की एकता का सिद्धान्त झ्रावश्यक है | लेकिन 
प्रावश्चिक संवाश्रों के कर्मचारियों को इस सिद्धान्त के विरुद्ध दो उच्च भ्रधिकारियों 
के अधीन कार्य करना पडता है । इसी प्रकार यह ग्रावश्यक नही कि कोई भ्रधिकारी 
अपने नीचे के अ्रधिकारी की श्राज्ञा माने परन्तु व्यवहार में ऐसा होता है। स्टाफ 
टकाइयो क व्यक्ति सूत्र इकाइयों के अधिकारियों को आदेश देते है। इसका मूल 
कारणा यह है कि स्टाफ के स्वरूप के विषय में सिद्धाल तथा व्यवहार मे ग्रन्वर है। 

भारतीय लोक-प्रशासन में स्टाफ श्रभिकरण 

स्वतन्त्रता-प्राप्ति के पश्चात्‌ भारत मे प्रजातन्त्र को अपनाया गया है, मिसमे 
ससरीय घासन व्यवस्था को स्थान दिया सया है। इस प्रतवार की शासन व्यवस्था 
में कार्यवालिका वी जक्तियाँ एक व्यक्ति मे निहित न होकर एक 5-6 व्यक्तियों 
की समिति में होती हैं जो कार्यों का सचालन करती है । यह समिति सयुक्त या 
सामूहिक उत्तरदायित्व के आधार पर प्रशासन की देख-रेख करती है । इस समिति 
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रिपद्‌ बहा जाता है। प्रत्येक सन्‍्दी वे प्रधीन एरया एक रे प्रपितर 
विभाग होते है । 

एस०ई७ पाइतर की सम्मति में संसदीय पति में तीन झवयय पाये जाते 
है-+() 5-6 व्यक्तियों वी एक गस्वि-परियद्‌ जो शाप्रह्रिड़ रूप से गार्य करती 
है। (2) प्रन्थि-परिषद्‌ वे पास में इतना प्रधिक कार्य रहता है कि यह प्रश्मासवीय 
प्रश्यो पर नेवल सामान्य रूप से ही वियार बर सकतो है श्रोर गोण प्रश्नों गो वह 

प्रन्य प्रभिकराशों वो मौप देती है। (3) चूंकि राम्पूर्ण प्रशारवीय जाय )5-6 

व्यक्तियों द्वारा एक बड़े पैमाने पर सम्पत्त विया जाता होता है, प्रा£ जिसी ऐसे 
प्रभिवरण शी स्थापगा वो जागी चाहिए, जो प्रशासपीय बायों में ताल-मेल ला 
से । ये प्रशिवरगा मन्त्रिपरिषद्‌ की बैठयों के मिनट या सोट तैयार करत है तथा 
इस वँठयों के लिए कार्यावली तैसार बरठा तथा इस कायविली को सदस्यों के बीय 
घुमाना है । 

उपरपुक्त कार्यों को सश्पक्ष बरने मे लिए पिछदे बुछ गमय में दो प्रगार ते 
ग्रभिररणों का उदय हुग्रा हैं--(।) मन्त्रि-परिपद्‌ समितियाँ, तथा (2) मस्पि- 
परिषद्‌ सचिवासय । 

मन्त्रि-परिधद्‌ समितियाँ 

संसदीय शासन-व्यवस्था में विभेषतौर से एस प्रकार वी समितियाँ देशने की 
मिलयी है । वस्लुत. ऐसी समितियों वो सरबार मुप्त ही रखता चाहती है, बारगा 
कि उन खुत जाने से सस्वि-परिषद्‌ मे सापूहिक उत्तरदायित्व वे! गिद्धास्त पर प्रॉच 
पहुँचती है । परस्तु इतना होते हुए भी सरबार में उठते धस्तित्य को इस्थार नहीं 
रिया जा रवता । ये समितियां सन्त्रिषरिषद्‌ वी रहायता्ं गठित होगी है। ये 
समितियों दो प्रवार की होतो है-- () स्थायो समितियाँ, तथा (2) घरथायी 
समितियाँ । प्रस्थायी समितियाँ विसी सग्टवासौस स्थिति व सागना बरतने मे वि 
गठित वी जाती हैं, जवबि स्थायी सधितियों या कीर्य सामान्य वायों पर पिया ए करना 
दाता है । प्रत्येक सभिति के खदस्थो बी समस्या तीन या चार होती है । इस समपर 
भारत में 4 स्थायी समितियाँ पाई जाती है । इनसे नाम है--(।) प्रतिरक्षा समिति, 
(2) श्राविक लोक-वाय, (3) वैधातिक लोबन्बाये, तथा (4) नियुक्ति समिति। 
इन स्थायी गमितियों पे श्रतिरिक्त दो प्रस्थायी गमितियाँ भी भाग्त भे पाई जाती है, 
जिनये नाम दै--पुनर्वास सम्रिति तथा प्रशासवीय संगठन समिति । 

मॉन्न्रि-परिपद्‌ सचिवालय 

समदीय शासन-्यवस्था में सन्त्रि-परिषद्‌ सन्षिवालय स्टाफ प्रशिवरश ने रूप 
में दूसरा मदृत््वपूर्ण उद्हरण है। इर्गष्ड में प्रथम गिश्वयुद्ध के गमय सलाद जॉर्न 
में युटकासीन परिस्थितियों का सामना बरने दे लिए दस प्रवार ते वायलिय वा 
संगदत विया था। भारत से भी स्वतन्त्रता वे तुस्गा बाद इस प्रवार ये वस्यलिय 
बा तिर्माणि विया गया था; सच्धि-परियद्‌ सचिवालय या वार्य सस्त्रिन्पन्पिद पी 
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बैठकों पे थृत्तो को लिसना, उतने निशेरों या निश्चयों को लिखना, बैठकों में होते 
बाजी कार्यवाही यो लिखना, श्रैठकों के लिए कार्यावली तैयार वरना तथा उसे 
मन्त्रियों के बीच सूवनाथ घुमाना एवं विभिन्न विभागों के बारयों का निरीक्षण ब रन 
तथा उन पर नियन्त्रण रखना है। 

मस्त्रि-परिपद्‌ सचिवालय या भश्रध्ययन एक सचिव होता है । उसवी सहायता 
के लिए एक संयुक्त राचिव, दो उप-सचिव दो झवर सचिव, दो राहायन' सचिव तथा 
त्ञार स्टाफ ब्म॑चारी होते है| स्टाफ कमेचारी प्रतिरक्षा विभाग में से लिये जाते 
हैं। जहाँ तक मन्त्रि-परियद्‌ सचिवालय फी वायं-प्रणणाली का प्रध्न है--सचियालय ये 
बार्यों का विभाजन कर दिया जाता है । राचियालय के वायं वा विभाजन मुख्य 
चार भागों मे विया जाया है--(क) मन्त्रि-परिपद्‌ शाला, (ख) प्रशासवीय शासा, 
(ग) सामास्य छाला, तथा (घ) समन्वय शाखा। दन घाखाओ्रो का सक्षिप्त वर्णन मीचे 
किया जा रहा है 

(क) सस्ध्रि परिषद्‌ शाखा “दस शाखा का मुरय कार्य सन्सत्रि-परिपद्‌ मी 
बैंठफों के लिए बार्यावली तैयार करना तथा उसे भन्रियों मे सूचना घरमाता है। 
इसके भ्रतिरिक्त यह मन्त्रि-परिषद्‌ वी बैठतों नी तायंबाही लिखती है तथा उउन्हें 
गुरक्षित रपती है। यह मन्त्रियो को भावश्यक सूचनाप्रो तथा भ्रॉरड़ों से भश्रवगत 
कराती है। 

(ण) प्रशासकीय शाखा'--यह शासा सयठन एवं बमंचरियों की समस्याप्रो 
मे गम्बन्ध रफती है । 

(ग) सापास्य शाज़ा यह शाखा प्रसैनिक विभागो के अन्तविभागीय कार्यों 
बी देखरेरा रसते का बाय करती है । 

(ध) समस्वय शाला:--इस घासा वा कार्य विदेशा में स्थित दूतावासों में 
तथा मन्‍्त्रालयों से विभिश्न प्रकार वी सूचनाएँ एकत्रित करना है। प्राप्त सूचताप्नो 
वो मंत्रियों वक पहुंचाने रा भार्य भी इसी धासा के द्वारा किया जाता है । इसके 
श्रतिरिक्त बेन्द्र तथा राज्यों बे प्रतिनिधियों वी गयुक्त बेठको में रामन्वय स्थापित 
करना भी इसी घासा का कार्य है। 

उपयुक्त धाखाग्रो के भ्रतिरिक्त सचिवालय की भ्रन्य इकादयाँ भी होती हैं, 
जिनमें चार टकाइयाँ प्रमुख है । इन इकाइयों का वर्णन नीचे प्रस्तुत किया जा 
रहा है-- 

(क) सगठन ग्रौर रोति सम्भागः--यह सम्भाग वेस्द्रीय मन्त्रालयों, विभागों 
सथा बार्यालयों की प्रालोचनात्मक इ॑प्टि से देस-रेस रखता है | बह उन्हे ऐसे सुझाव 
देता है, जिनमे उनका बाय कम समय मे हो जाएं। इसके अतिरिक्त यह इकाई 
मन्प्रि-्परिपद्‌ वे सचिवालय वी प्रश्ासवीय शाखा को परामर्श देती है । इस इकाई 
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जा प्रश्यक्त एव सचालव होता है तथा उसको सहायतार्थ एक उपन्‍्सचाखक वो 
व्यवस्था की जाती है । ;" 

(ख) संनिक प्रशादा---मुरक्षा सम्वन्यी मामलों को विभिष्न समितियों ञो 
सहायता देने के लिए गैनिक प्रज्चासा का गठन विया गया है । इस प्रशाप्रा वे! चार 
सम्माग होते --()) सचिवालय स्टाप जिनवा बाय प्रतिरक्षा यमिति को सहायता 
पहुँचाता है। (2) संयुल नियोजन स्टाफ, जिनका वार्य संयुक्त नियोजन समिति 
मो सहायता करना है। (3) सयुक्त गुप्त वार्ता स्टाफ, इसब्रा वार्य सयुत्त गुष्त 
वार्ता समिति की सहायता करना है। (4) संयुक्त संचार स्टाफ, जिसमा गार्य 
संयुक्त सचार समिति की सहायता बरला तथा समितियों वे! बाय बा सम्यय 
करना है। 

(ग) प्राधिक प्रशाघा -इस घास बा वार्य मन्चरि-परियद जी प्राश्नि 
लोकलाय समिति को सहायता प्रदान बरना तथा इसव लिप सृचानारं एक त्रिस तरना 
एवं इसके निम्चयो को ज़ियान्वित करना है । 

(घ) केस्ट्रोय सारियकीय रूगठन'-- कन्‍्ट्रीय स्रारियकोय सरठन जय बाय 
वैस्द्रीय मत्रावयों को सास्यिधीय साधग्री का एवच्रिद वरना तथा उसका प्रवाशन 
गरना है । 

इस प्रकार हम देथते है कि भारत सरवार के कार्य में ग़ायतवा देते मे लिए 
विशभिश्न प्रवार की समितियों वा संगठन डिया गया है | थे समितियाँ प्रशामत 
थे गायों शो सुगम बनाती हैं। दहन ाखाप्ो वे ब्रतिस्लिः बुछ रुगठन श्रौर भी 
है जो मरवार को सहायता देने के खिए बनाये गये हैं जिनमे मुस्य शाप्ट्रीय तियोजन 
प्रापांग, कद्धाय हेसा परीक्षा विभाग, वेज्ड्रीय क्रय भ्रनिकरमा, लोक सेवा प्रायोग, 
तथा बैन्दीय छेसन सामग्री एवं मुद्रण विभाग है। ये सभी शंगठत वायंय्रालिता में 
कार्यों को सुगम बनाते है। 


परोक्षोपयोगी प्रश्न 
॥ लोक-प्रशासन भ प्रयुक्त 'मृत्र' श्र '्टाफ' भब्शे को परिभाषा दीजिए । 
इन दोतो के महत्वप्र्फ भ्रन्तर ज्ये रचप्ट कीजि । 
[2०व6९ ८087) शाह [लत्जा$ न्‌..व6" बफ़त 7$72 2260टाल६< 3९५ घष्ल्त 


॥9 ऐएए॥4 #कामंग्राच्रायतठा कचाह ० श्र छत ता कॉलिताल्‍ट एट- 
%८ला (02 १७०. 


2. किसों बढ़े प्रशासकौय समन में स्टाज अ्श्िक्रमण हे बायों श्रोर महत्व 
की ब्यास्या बोडिए शोर बताइए कि बड़ सहायक स्टाफ मे बार्यों से किये तरह 
निन्न हैं। 
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एलव76 6 70९ शाते वराएजायाएह ० #ग्वी उहल्लात्फ ॥॥. 3 86 
इ९३९ घताधायजश7 हर्ट णश्वारक्षाणा. 05 ठ00व7  ालि एणा. धीढ 
चिएाणा 0 जाय लाए, 

3, भा रतीय प्रशासन में स्टाफ भ्भिकरण पर एक सक्षिप्त टिप्पणी 
लिसिए । 

'एताह 8 जगा गण णा धार शी उश्लाएालड 3५ ठिएात॑ था जाता 
2पजांजाशाणा 

4, स्टाफ भभिवरण, सहायव अ्भिक रण तथा सूत्र ग्रभिकरणो के भेदों को 
स्पष्ट करते हुए उतकी भावश्यकृता और वार्यों पर प्रकाश डालिए । 

एरफरशा धाढ ताज्ञातज्लागा एलफल्ला जर्नी /ह९7०५, और) 
# 8९7९५ शात॑ [76 #हटा०५ गत तारटए95४ ॥5 तरए0तश॥९0९ जाते ०07. 

5 स्टाफ के दार्यों का वर्णन बरते हुए बताइए कि क्‍या स्टाफ को वास्तव 
में सत्ता विहीन यहा जा सबता है ? 

[0050055$ हाल एिाएाणा ० धार इार्जी #8९0:,. ध00 05% शा 
ब९श9 $07ीं 0९ ९०॥९१ छाध्रात्पा ॥005 ? 


& 


विभाग-सूत्र अभिकरण 


(9:ए#प्ा शब्दा-नजाब५, #60४0५) 





विभाग प्रश्नागन मी मूलभूत तथा सबसे महत्वपूर्ण सूत्र इकाई है। विधाग उन 
द्देष्यों यो पूरा करते के लिए भ्रपने पार्य सम्पन्न करस हैं जिनके लिए कि सरबार 
बायम रहती है । मुग्य बायपालिका वे बाद यह 4काई सबसे ऊँची होती है प्रोर यह 
भुस्य भायंपालिया ने श्रधीन है तथा उतने प्रति उत्तरदायी भी है | “प्रशासन भे 
अम-यि वजन भी प्रायपयपत्ता था होता ही विभागीय प्रण्णाली के जन्प वा स्वाभाविक 
पारण है, प्रौर जब विश्ी उद्यम फे काये लगातार बढ़ते जाते हैं, बैशा भाधुविए 
सरकार विधेषत संघीय सरवार वे! विफ्य में हो रहा है, तव यह विभागीयन्तरत 
उग्र रूप पाराग कर छेता है" ("/]॥6 0८एचलाज। 599४॥5 00 गशपयों 
तप्ाष्ा०चए ता च्राह ॥९९6 ॥ण0 धार त.शगर एफ वा शत्ाएग्रावाएी 
बा6 ७९८०णा९३ ४०७९ जीता धार जिल्वाणा5ऊ ० गत. दा।धाज़ञाक० गए) 
05९0 990 ७४९ 4५ ॥ €-5$९६ 64 फठतदा (70६९॥॥06005 ५॥९००॥५ ॥९, 
[वेज (०९८प्रतए८ए६.//) मुर्य वार्यपालिवप तब' गूचनाएँ पहुँचाने का विभाग 
महत्त्वपूर्ण साधन है । विसोगी का कहना है कि विभागीय संगठन प्राय: गभी धप्टियों 
मे महत्त्यपूर्ण है। प्राज के युग की मह मुरय ध्रावश्यकता है । इन्ही थे साध्यकक से 
शसरपार प्रपगे उद्देश्यों की पूर्ति बरती है। सुरुय कायंप्रालिया ये! खाब विभागों गा 
सत्वाल गम्यन्ध होता हैं घौर वह इन विभागों वी गहायता से ही विधि पे निष्पादन 
तथा गागरिकों की सेया से पार्य यो पूरा बरता है। परार्यपासिवा सम्बन्धी रामरत 
यार्यों का उत्तरदापित्व यद्यपि मुस्य बायंदासिका पर है, परत्तु यह उन्हें स्वय 
क्रियान्वित भ्रयवा सम्पन्न सही बर सता । ब्राशासनिव मार्यों व! सम्पादन विभागों 
मै द्वारा होता है । इस प्रषार विभाग गमस्त व्यवस्था की मदृए्यपूर्ण वे इकाइयाँ हैं, 
« जिनता प्रपना व्यक्तित्व है तथा पार्षों पी प्रवफता है, जो उतरा भ्रशिन्न भाग भी 
है घौर जो मुम्ध वायंपालिया के नियन्त्रण मे प्रन्य विनागो से यार्य करते हैं। 
विभागों थी प्रमुपस्थितिं से प्रशासत वी सफलता भौर उसने लट्ष्य वी प्राप्ति सन्देह« 
युक्त हो जागेगी । भारत तथा बिटेन में बरार्धपालिका को यह भ्रधियार दिया गया हैं 
कि वह सत्रालय तथा विनागो था तिर्माण, सगठन तथा विघटन वर शावती है। 
इसके विपरीत सोवियत संघ भे मधाययों के पीछे सर्वयधानिक सम्योदन रहता है घोर 
घेवल सविपान में गभीधन बरवे ही सतातयों का झस्त विया जा खबता है । 
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श्राते हैं । भारत के शह-विभाग के भीतर गुप्तचर (८. 79 ), श्ान्ति-व्ययस्था, 
नियुक्ति, प्रनुशासन, बेन्द्र श्लासित-प्रदेशो पर नियन्त्रण, सधीय लोग सेवा झायोग से 
सम्बन्धित मावलों वा प्रशासन होता है । इस प्रवार सघात्मक विभाग उप-विभाग मे 
गध होते है। यह स्पष्ट है कि एब्ात्मक विभाग का संगठन संघात्मझ विज्ाग भौ 
अपेक्षा भ्रधिव सुदढ़ होता है । इसका वयरण यह है वि सघात्मक विभाग वहुवार्थी 
होने है । इसमे प्रत्यक उप-बिभाग यो स्वतन्त्रता देवी होती है। विभाग या घध्यक्ष 
भी बेवद किसी एवं या दो बायाँ का विश्नेपन्ञ हो सबता है, सब का नहीं | 

(3) वार्य वी अ्रष्ठति के प्राधार पर -“इस प्राधार पर भी विभागों में 
परस्पर भेद किया जाता है| उदाहरण वे लिए, डाव एवं तार विभाग या मार्य 
पन्नों, पासंलो भ्रादि को लाना, ले जाना तथा उसवा वितरग्य करना है | प्रलिग 
विभाग वा उन्रदायित्व श्वात्ति भोर व्यवस्था वो यायग रसना है । बुछ विभाग 
से भी होत है जो भ्रधिकाध्त- भधीक्षणात्मय भर समन्वयात्मक बाय॑ मरते है । 

(३) क्षेत्र के ग्रापार परः--विभागों वा वर्गोकरण क्षेत्र वे भाषार पर भी 
बिया जाना है । बुछ विभागों दा बाय॑ पूर्णात च्रथवा ध्षिवाशतः सुरय वार्यालय 
लक ही शीमित रहता है प्रौर इनक प्रास सहायक या श्रेणी पभभिवरण ([(ला० 
/४९९॥८५) नहीं होते | उदाहरणा बे लिए, वित्त तथा स्थानीय स्वायत भासत 
विभाग । हसवे विपरीत बुद ऐसे विभाग होते है जिसपा कार्य भौगोलिक दप्डि से 
बिपरा होता है । विभिन्न स्तरों (पर सहायक तथा धेणी सागंठन 
होते है । इस प्रकार वे विभागों में विषेज्द्रित व्यवस्था पाई जाती है। डाव व तार 
विभाग एसी प्रवार वा उदाहरण है। पुलिस विभाग भी इसी धेणी मे प्राता है। 
इन विभागों वे! भमिवरण देश तथा राज्य भर में फैले हुए हीते है 

विध्ाग के उपर्युक्त बश्ित प्रवारों को निम्न लित्र में समभाषा जा गवता 


हल 
विभाग 
विधा न मना 5 न 
॥| 2 5 । | 
भ्राबार काये का स्वरूप संगठन क्षेत्र 
गा फिशाएा&४ ्णी 5ला. डात्टाएः८ 6ह्त्हाणाा।॥ 
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है ] 
कार्यशौव समन्वयात्यक बेख्द्रित विये खित 


छ.्तभात८. (०-गागार:  एीघाप्रगाइटत 9९ए०व9- 
लए 


दिभाय-सूत्र पभिरुरण १93 


विमामोय संगठन के प्राधार 

शिभाग क्ञा प्रध्यपपर करते समय सबसे पहलो समस्या जो सामने शातो है, वह 
यह है कि विभागोश सेंगठन के घाधार बदा हो । पविभिष्ठ डिद्धारो ने शिमिप्लन 
विभागीय सगठन के प्ाधार बतलादे है। घररुतु ने रिभागीय सगठन के दो प्राधार 
चतपसाये हैं- ()) मनुप्पो दा घेणिशो के प्रनुसार बाप शा दिधाजत, घोर (2) सेश 
के प्रनुसार कार्र शा विभाजन । सरकारी सन्त्र सम्यस्धी हास्डेल समित्रि (9%॥ 
में भी यही साधार बत याये गये थे। रइय रिपोर्ट मे वणित दोनो झ्रापारो का यहा 
उल्ठेस करता उचित होगा - 

“विभागों के सायें कि सिद्धान्यो पर निश्चित किये जाने तपा सौंपे जाने 
ाहिए ? इनमे केरस दो शिशुत्प दीरा पड़ते हैं जिनको सश्षेप मे इस प्रकार रखा जा 
सता है . पहला, सम्यन्धित सोगो तथा बर्यों के भनुस्तार शि।रण शोर दूसरा सम्पन्न 
दो जाने पाली सेशप्रो के धनुसार रिएरण । पहली रोति के प्न्तगेंत प्रत्येश मन्‍्दी 
शासत के उन कियारुसायो के लिए ससर्‌ हे प्रति उत्तरारों होगा शो रिसी वये 
शिशेष के सोगो ऐे हिणे एर प्रभार डाले गे सौर इस इरशार उशहररण के लिए, फगातों 
का मेष्ातय भी हो सरता४ सगठस की इस रोति का धपरिहार्य परिणास होगा। 
बाइनो प्रशासन शो प्रवृत्ति । घट प्रसग्भव है कि प्रत्येश जिभाग द्वारा समुदाय के 
पति की जाने वाली विशिष्ट सेवा उस समय उतने ऊँचे स्तर की हो सफे, अशकि 
उसशा कार उस समय एक वर्ग-रिशेद के स्यक्तियों तक हो सीमिय है तथा उसको 
प्रत्येश प्रारश्यफतापो तह ऐैला हुप्मा है, शिननो कि तब जब वह जिधाग शिसी एक 
शेश शो प्राइइशशपापो पर हो पपना ध्यान केन्द्रित करता है धोर प्रपेशाजर छोटे 
दर्गों के हितो ने परे देखता है” 

“टूसरी रीति, जिसके स्वीतार जिये जाने की हम सिपारिश रूरते हैं, यह है 
कि प्रस्पेश शिभाग के शार्य-शेत्र हा निर्धारण उस सेरा विशेष के ग्रतुरुष हों, जो 
बहू रामप्र समुदाय फेः प्रति करता है ॥ यह सवस्य है हि यह रीति, निव्रान्त बठोरता 
के साथ सामू नहीं की जा सकती । उद्ाटरण फे लिए, शिक्षा विभाय का कार्य रकुत 
हे भडमो वी व्यवस्था राधा छात्ों के स्पास्थ्य के लिए साषधानी बरतने को लेकर 
संयोगशश स्वास्थ्य बे क्षेत्र गे बलात्‌ प्रवेश कर सका है। ऐसा धाकुर्मिक प्तिचश- 
दग भपरिहाएं है ग्ौर ऐसी दशा मे यदि इससे कोई कडठियारर्याँ पै श होने को सभावता 
हो तो एश्-से हिंत्र घाहे रिधायों भे सहयोग फे लिए उचित स्थदस्था करके उनरा 
जिवा रए रिया जाना चहिए'“। किन्तु ऐसी ब्रारश्घर शर्तों के रायजूर भी हश 
समझो हैं कि यदि शिम्ागौद सितारों का शिरण एरू सामान्य तिदास्त द्वारा झिय 
जाता है तो बहुत बुत लाभ होता । हम इस निष्कर्ष पर पहुंदो हैं कि समग्र समुदाय 
के प्रति को जाने वाली सेवा को प्र/त्ति के प्रयुस्तार शिरण करवा ही वह धिद्ान्त 
है जिससे रुम से दम भ्रम तया सतिच्णादन को सम्मारग हो सकूतो है । 
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यद्यपि हाहडेन प्रतियेदत में बाय॑ के बेटयारे के विषम मे दो सिद्धारत साने गये 
हैं, विनतु संगठनों े प्रध्ययन ये विभागीय संगठनों हे लिए चार विभिन्न घाषार प्रवट 
किये गये हैं। खूथर गुलिफ के घनुसार विभागीय सगदन ये लिए चार घाधार -- 
(।) उद्देश्य, (2) प्रत्निया, (3) व्यक्ति, तया (4) स्थान या क्षेत्र । यहाँ हम इन सती 
प्राघारों वा वियेधनात्म प्रस्ययन करेंगे। 
] उद्देश्य श्रयवा कार्य-विभागोय रांगठन फे श्राघार के रप में 
(#कछालाक व 7'9]0*6 ३०-वोह 755 ता एक्शाफवाश 0/9४79॥0॥) 
कार्य श्रभवा उद्देश्य विभागीय सगठन या महन्वपूर्णो एव छौन्‍प्रिय चापार 





माता जाता है। लोज-प्रशासन के विद्वानों से इसे सयसे श्रधित्र समर्थन प्राप्त हुप्रा 





है । इसया सात्पय यह है सि संगठत में कार्यों वा वितरण विभाग मे उद्देष्य ते 
प्राघार पर किया जाये । वई विभाग ऐसे हैं जिले नाम से हो हसे उसे बाय 
मादूम हो जाते हैं । व कार्य विस्तूस रब सौमित दोनों ही प्रशार मे हो स्त्री है। 
उदार ये बोर पर शिक्षा विमाग, रखा विनय, स्वास्थ्य विभाग, ग्ावाशात 
विभाग हैं, जो कि वार के ब्राघार पर बने है। हाइन समिति, हुपर क्सौझन ने 
विभाग के वार्यात्मक प्राधार का उनमे बवलाया है । धालेस में प्री प्रस्तव 
“संघीय कार्पालय कानून!” मे दम पद्धति बा गुए-गान किया है । 
इस पद्ति के गुएा (१॥९०/६ ० 55 59घव्या) 4 

(।) इसे द्वारा विश्रेप मान तथा 4: बार्य बरतने की द्वामतां था वितास 
होगा है 4 जो व्यक्ति एक ही प्रकार का कार्य करते रहते हैं, उनसे उगे प्रशार से 
गेस्वस्प में जानकारी एवं ज्ञात की माया प्रधिर बट जायी है, यारयों मे धीधा पे 
माय दक्षता का भी विजास होता है । 

(2) इसमे कम से कम भ्राति एव प्रनधि7उत हस्तक्षप के जिए जोई स्थान 
नहीं रहता । ह 


दर 





(3) इस क्रणाली में प्रतिब्यापन या दोदरापन (00./८३४०॥) के बम से 
बम प्रवमर धाते हैं । 


(4) इस पद़ति में कार्य करने को सुविधा रहतों है, बरेकि समस्त दकाह्"ो 
मितयर का करती है । एक ही विभाग का नियन्त्रण रहता है, प्रत: समय एड 
धक्दि की दचत हो जाती है । यदि प्रतिस्सा विभाय के पास इंजीनियर, चित्रित्ता 
तथा शिक्षा का प्रय्ध ने हो तो उसके दूसरे बर प्रयतम्वित रहना पड़े । 


ह (5) यदि विभार वा घाधार बाप है तो एक साथाररा व्यक्ति भी विभाग वे 
उठ्दे श्य को धासाती मे समन सत्ता है । 








(6) वादों में वाउमेद उत्पन्न करता इस वद़कि मे सरल है ॥ इसकी प्रनु- 
परियिति में कार्यों शो यकलया से सरदेद्ध उत्पन्न द्वो सरता है । 
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दोष (0006008) ; 

(!) पा दाब्द वा प्रयाग व्यापक शौर सयुचित दोनों रूपी में झिया जा 
राबता है। व्यापक रूप में सम्पूर्ण सरयार ही एक वाय॑ है | रु घित रूप में जब हम 
इस छाड्द या प्रयोग बरते ए, ता द्ग प्रषार पे प्रश्न उठते हैं वि 4या सुरक्षा विभाग 
या एप ही विगाग रखा जाय ? या उसे पृथर्‌-वृथक्‌ रा जाय भ्र्थातू जल, घल 
सया लग सेना भे विनाजिंद बार दिया जाय | इस प्रदन का उत्तर देना प्रासान नदी 
है । इगविए पहा जाता है वि यद विद्धास्त बाय के साम्वन्ध थे भ्रमात्मक व्याहया 
गरता है । 

(2) यदि विभाग का सिर्माण व्यापय दृष्टि ये याय॑ प्रयवा उद्देश्य के तिदधोँत 
पे श्राधार पर पिया गया तो युख महत्त्वपूर्ण कार्यों वी उपेक्षा पी जा सवाप्ी है । 
जैगे परि शिक्षा मं इतना ध्यान स्वास्थ्य पर नद्वी दिया शा रापया गिसना कि यह जन 
रयास्थ्य बिताग में राम्भव है । एस धतिरिक्त भ्रस्य विभागों में इन रामस्पाप्रो सो 
गम्यन्धित र्यषियों पे' पारा ने शो सापस है और ने वा करने थी विशेष योग्यता । 

(१3) दग प्रणाली में साये पे दिथुगन सथा प्रतिच्छादन होगे वा भय प्रत्येक 
समय था रहवा है | उदाहरगा वे लिए, सामान्य शिक्षा, शिक्षा सम्बन्धी प्रस्य 
विषयों का द्विगुरानमात्र है। ४गी प्रयार जल, थल एय नथ् रोना में इंजीनियरिंग 
बियाग द्विगुराम की हैं । 

(4) विभाग एूबदुसरे मे याव राहयोग नहीं करते, उसमे श्रात्मपरप' होते री 
प्रगति पाई जाती है । दर विभाग भ्रपने गायों को महत्त्वपूर्ण एयं श्रेष्ठ रामभगां 
है । भरत धूप मण्ट्था थाली पहावत रार्कारी विभागों से सम्बन्ध भे घरिताव॑ होगी। 


2 प्रत्रिया सिद्धास्त--विभागीय रागठन फे झाधार के रुप में 
([00९९९5१-॥९ शो९ 0॥5$ ७ सकआवालए4) 07[:80॥49॥] 0॥) 
विभागीय संगठन वा दूगरा भाधार, पूथर गुलिक मे भनुगार, प्रश्नियां सिद्धांत 

कै प्रत्िया कै घाधार पर विभाग फे रंगठग पा ध्रर्व है कि विभाग ये निर्माण पा 
बाय सुशणता मे श्रापार पर गरणा चाहिए । प्रश्निया प्रथवां बूत्ति (200९४४ 0 
]४0९७५७॥) गी परिभाषा इस प्रवार की जा रावसी है मि यह शकतीयी बुशलता 
(7०.॥४७३। $8,॥) है, शिशवा उपयोग कियी विशेषीशत षाय॑ को सम्पन्न करने में 
विया जाता है । दस भ्राधार पर यंदि विधागीय संगठन झिया जाये सो इंजीनियरिंग 
ट्ाइविंग, घिवितता, कानूती संसाह श्रादि शे रम्यन्थिस विभायो था निर्माण रवा- 
भाविव रुप से होगा । इग प्रवार के गंगठा का झ्राधार बेयद विशेष योग्यता ही हो 
ग़षगी है। एसे यदि ग्ी प्रितिस्शक एक ही विभाग से होगे तो ये भिन्नर्नगप्त रोगों 
हा निशन विशेय रूप मे फर गगेंगे। इसी प्रवार इशीनियर भी एक विभाग में 
रहवर प्रणने कार्यों में गुशजता शथा दक्षता दिखा रापते हैं। ग़ारांश यह है कि 
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प्रक्रिया सिद्धास्त के प्राधार पर विभागों का संगठन करने मात्र से श्रम-विभाजत 
सुगम हो जाता है । 
इस सिद्धान्त के गुछ्ध (नल ता पार $फञदा) : 

(।) भ्रम-विमाजन (0/श0079 ० | 90007);--इस पिदान्त वा सबसे 
बडा लाभ यह है वि विशेषता को प्रोत्साहन दिया जाता है॥ इसके भनुगार एक 
व्यवताय के प्रशिक्षित व्यक्ति एक विमाग से रामूह मे एकत्रित रहेंगे। इसका प्रध॑ 
यह होगा कि नवीन परीक्षण तथा चनुगधान में गहयोग धथा सरलता रहेंगी। 
डोॉं० एस० पी० शर्मा ने इस सिद्धाल्त ये गुर पर प्रकाश डालते टृए लिखा है शि- 
"प्रत्रिया सिद्धान्त था प्रथम गुण यह है कि इससे भ्रधिक रो भ्रधिक विश्ेपीर रण 
वो प्रोत्साहन मिछेगा श्रौर प्राघुनिवतम बुद्धि वा ग्रधिक णें प्रधिक तथा उत्तम 
प्रयोग विया जा रवेगा ।/! 

(2) मितस्यपिता (0 6९४०।०७७ 0००॥०७१)---दगवे द्वारा प्रशासन में 
मितव्यमिता कया विषास होता है । यदि प्रत्येव विधाग प्रावधिक योग्यता से राम्बन्धित 
दवाइयों थो प्रपने-प्रपने पास पृथक रूप में रखेगा सो उरामे भ्राविक हानि होगी 
तथा श्रम वी बचत नहीं होगी। अ्रश्नासत वे प्रग जो दुरनूदूर पैंले हुए हैं, उनमे 
इतनी गामग्री एवश्रित मरते थी क्षमता नहीं रह जायेगी। 

(3) एाय में एकर पता तया शानन्वय (एवलिका।॥ गवा60 (०-00 
॥0॥ ॥ एधयलां०१$)--एस तिद्धान्त के प्रनुतार एवं व्यवसाय मेः गुमनता प्राप्त 
व्यक्तियों बो. एक ही विभाग में कार्य करने मरी सुविधा दी जाती है। ऐसी स्थिति 
में काय॑ मे एकस्पत्ना तथा विभागीय इफाइयो में समन्वय स्थापित हो जाता है। 

(4) प्राँकड़ों को शुधिधा से उपसब्पि (0 शाज८ल१ ० 90005005 ध्यशव/ 
2४भ०००)--श्स प्रणाली के द्वारा बजट तथा छेसावनों घ्रादि के लिए घाँकड़े 
सुविधा से उपलब्ध हो जाते हैं। हिसार-किताब रखने में भी गुगमता रहती है। 
इसफे साथ ही भ्रनुमानित व्यय भी झागानी से भाँका जा सकता है, वयोकि एवं ही 
व्यवसाय के लोग एक ही गूत्र मे रागढित होते हैं । 

(5) पदोष्नति के झ्रवधर (0)0८५ ० [४0॥00075)--एस पभाषार पर 
विमामों का निर्माण फरने पर विशेष योग्यता रसने वाछे बर्मंघ्रारियों को पदोष्नति 
के ध्रदंगर प्रधिव माता गे प्राप्त होते हैं, क्योकि उसने याय॑रत व्यक्ति उसके विशेष 
योग्यता रसने वाले व्यक्ति होगे। उदाहरण के लिए, यदि एक डॉस्टर थो शिक्षा 
विभाग के भ्रस्तगंत रसा जाए तो उसे वितसा ही प्रनुभव क्यों न हो उसे पदोप्नति 
के भ्रवरार प्राप्त नही होगे, ब्योगि शिक्षा ये' सम्बन्ध शे उसका शान सौखित है । 
इस सिद्धान्त के रोष (0८७5 ० (९ 5:छला) : 

प्रक्रिया रिद्धान्त ये थ्राघार पर विभागों के जहाँ साम हैं, वहाँ पुछ दोष भी 
हैं। इस सिद्धान्त से भगत्र तिखित दोष उत्पन्न हो जाते हैं । 
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(।) समन्वय का श्र॒माव ([.806 ० 00-007/॥00):---प्रक्षिया के ग्राधार 
पर निर्मित होने वाले विभागो की सरया इतनी अधिक हो जायेगी कि उनके मध्य 
तालमेल उत्पन्न करता कठिन हो जायेगा । इसके श्रतिरिक्त प्रत्येक विभाग प्रात्म- 
निर्भरता प्राप्त करने का प्रयत्त करता है, इससे प्र्य विभागों से उसका सहयोग 
नही रह पाता। छूथर ग्रुलिक का सकेत है कि “एक प्रक्रिया की ग्रसफलता का 
प्रभाव पूरे उद्यम पर पड़ता है झौर एक प्रक्रिया राम्भाग में समन्वय स्थापित न किये 
जाने के परिस्थाम्स्वरूप सम्पूर्ण कार्य की साधना नष्ट हो जाती है|” ('फश्यौणढ 
एणी तार 0०९५5 विस 0९ शातिर ठक्तुश्ापला, गग। शिपारल (0. ००- 
05 4क्‍6 तह जञाएट६४ 0950॥, जञा3५ 3९६०५ 6 शॉव्टाएशा९४३४ एी शी 
वाह 9४०८ पीता ॥$ एशा॥ह़ १वगा6 

(2) साधनों पर झग्रधिक बल [](०0ा6 धाएशा4७5 0 ग्र८७॥5) --इस 
सिद्धान्त का सबसे बड़ा दोष यह माना जाता है कि इस सिद्धान्त पर झ्राधारित 
विभाग साध्य की श्रपेक्षा साधनो पर अधिक जोर देता है! प्रशासन का लक्ष्य जनता 
की सैवा करना है, किन्तु यह सिद्धान्त जनता में यह श्रास्ति उत्पन्न कर देवा है कि 
प्रशासन का लक्ष्य केवल प्रशासकीय चुद्लता प्राप्त करना है। उदाहरण के लिए, 
प्रान्न॒रिक व्यवस्था के लिए पुलिस आवश्यक है। प्रक्रिया के श्राधार पर इसका 
निर्माण किया जाए तो यह अम हो सकता है कि सरकर वेवल पुलिस को मितव्ययी 
एवं कुशल बनाये रखने के विचार से चल रही है, जनता के हित के लिए नही । 

(3) मितव्ययिता के स्थान पर अ्रपव्ययता (&009ए8806 ॥ 0/9९6 0[ 
&००४०॥9) --इस व्यवस्था के प्रन्तगंद विभागीय कर्मचारियों मे अपव्ययत्ता की 
भ्रादत बढ़ जाती है। कमी स्वाथंवश वे ऐसे बाय कर जाते हैं, जिसमे घन का 
खर्च बहुत होता है और उसवा प्रघासन पर बुरा प्रभाव पड़ता है । 

(4) व्यावसायिक दम्म को उत्पत्ति (0६55७४०7० ब्राए8876० ॥5 हापलाय 
छाए ॥ ५५ 59#८॥)--जों विभाग अधिक कुशल बव्यक्तियो के बने होते हैं, 
उनमे व्यावसायिक दम्भ की उत्पत्ति हो जाती है गप्रौर विभागीय प्रध्यक्षों में 
भ्रभिमान, दम्भ तथा श्रेष्ठता की भावता आ जाती है जिससे प्रशासन मे गडबडी 
उत्पन्न हो जाती है । 

(5) संकुचित इष्टिकोश ( 'पिथा0७४ 00(00 ) --एक कार्य में पूर्णता 
प्राप्त व्यक्ति एक ही स्थान पर काये करने योग्य रह जाता है, भ्न्‍्य विभागों मे 
उसका उपयोग नही हो सकता । एक विषय का विशेषज्ञ होने से उसके विचारों में 
सकीणेता का भाव भरजाता है। श्ाप्तत मे ऐसे लोगो की उपयोगिता घढ 
जाती है । 

(6) प्रनियन्त्रित नौकरशाही बढ़ने का भय (उल्था णा ग्राल्न८व३८० ता 
€णा।7०ी०० ऐप्ाध४एथ३८५):---उपर्युक्त विवेचता से स्पष्ट है कि प्रक्रियाप्रो' को 


१98 लो -प्रशासत के मृल सिद्धात 
पविमायीय संमयन वा ब्राधार बताने से एवं 'घनियत्रित नौररथाही' में 
हो जाने या डर बना रहता है । 
(3) व्यक्ति सिद्धात-विनायोय संगठन फे रुप में 

(5-95 96 ऐज5 णी लाश त१089] 0कआरा शव 6) 

सूथर गयूलिर के श्नुगार धताय गय विभागीय संगठन था तोवरा द्राधार 
स्थनि है । “से ग्राघार पर समठित बिये गय विनाग वा उद्देग्य समाज बे मिगी 
विशिष्ट बग की सेवा बरता है। भारत में इसका सर्वोच्म उदाउरश पूलर्वाल तथा 
अह्याया। वे घामसलों वा संधाहर है। इसे द्वार थे बिनास बटु-पर्वी होते 


पुनर्वास विभाग मे धरगायविया वो बसाना, उसे दावों या सिपटारा बरना, 
लनिपश्यागिय सम्यत्ति की व्यवस्था बरना तथा शरशादियों शी धत्तिपू्ति शध्वादि बरता, 


होते # । 


परिवर्तित 





स्यक्तिगत सिद्धान्त हे गुण (४ला६ ० (8 $एत८छ) 

।]) ध्यक्तियों तथा शासन ये सम्बन्धों में सरलता (एिलाशाएणा 70ए८८॥ 
एलतप्जता+ ॥ 66 ४0कताता०एतत्त ८80 ६०५५ ६५४०॥६॥९०१) >य्यक्ति सिर्दाए मै 
पध्राण्टार पर विशभिप्र ध्यक्तियों मे समृठ प्रणवा थर्गों के हितों गौ रक्षा के लिए विभागों 
का निर्मास्ध किया जा रहा है । ऐसी दशा में प्रणातत घर स्यत्तितों पे घी सतर्क 
बढ़ता है। दगम ्रयनाश ध्राध्य मैनिय दैनि बोर्ड से प्पती समरयापह्रो था समाधान 
बांटा झेते है कृधर वी समस्यारने दि विभाग द्ारा #त हो जाए है) हितों 
तह शा प्रनुगृचित जातियों पी समरगगें रमाजनत्यारा विभाग द्वारा दुरवी जाती 
हैं| इसमे समय वी बच होती है तया व्यक्तियों एवं वर्गों बी समसयाएँ सरसताप्र्दव 
हज हो जाती है । 

(2) विनिन्न सेदाप्रों पा सठुलत ((०0-00#॥07॥ ॥0. शवा0/5 ५९६४० 
02५)--टस सिद्धांत बा दसश महस्वयृर्गो गुगा यट है पति हससे गिनिष्न शेवाप्रो 
में सगखय हो जाता है क्योवि एवं ही विभाग थे प्रस्तगंत प्रनेया सेवाएँ सद्भढिते 
द्ोवी है । 

(3) फर्मदाएियों में श्यापक शस्टिकोए (७४६४ ०५0॥000) :--इस ग्राघार 
पर बते विभाग ये कर्म बारियो वा व्यापव दृष्टियोग होता है । इससा मूल फ्रारण 
गेट है कि विभागों की हंस ब्यवस्दा वे पग्रल्त्गंत सर्भचारियों यो! विविध प्रयार मे 
कार्य परते होते हैं जिससे उसका दृष्टिकोण स्यापता हो जाता है। यह व्यवस्था 
प्रशासन में श्रथिक दुशवता लाती है । 

व्यक्ति सिर्दात के दोष (फेलाला$ छा 8% 59८0) 

[।) सामान्य प्रयोग के प्रयोग्प (7:3039० ठा एवाप्टाब्वी #फ़ुाल्क' 
वछा) :०-यह पद्धति विभाग दे निमरि ते सम्यस्ध में अयोग्य यानी शी है । इसवा 
मुझ्म क्वारगा यह है कि सदि वर्यों के प्राशार पर विभागों जाग खगठन विए जाय तो 
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प्रत्येक वर्ग भ्रपने लिए एक विभाग वी मांग बरेगा श्र देश में प्रसरय विभाग हो 
जायेंगे। इस सिद्धांत को दृढ़ता बे साथ निभान ये तिए श्रनेक छोटे-छोटे विमागा का 
निर्माण वरना पड़ेगा, जैरे-द ययुवत्रों वा विशाग, बच्चो वा विभाग, बुद्धो का विभाग, 
प्रध्यापफों या विभाग, चिव्ित्सक्रो बा विधाग, व्यापारियों को शिभाग प्रादि। 
इस प्रवार प्रशासन को श्रनेवः व्यावहारिक यठिलाइयों वा सामता बरना होगा। 

इग विषय में हवारडेन समिति (40 भार (७॥6९) वी राय उद्धत 
करते योग्य है । उतरा जिचार है, ' विभाग सरवार पी उन त्रियाग्रा थ लिए सराद 
के प्रति उत्तरदायी होगा, जो रि व्यक्तियों पे एवं विशेष वर्ग पे द्वितों को प्रभावित 
करती है एया इस स्थिति में श्रगेस़ो विभाग स्थापित किये जा गायते है, भरे बच्चों 
कै लिए मं॑प्रालय, भ्रथया वेरोगगार व्यक्तियों या मत्ालय, *” गयठत थी 
इस प्रणाती या श्रायइयक कफ यह होता है ति बहुत “छोटे-छोटे रूप में प्रशासन 
(.]]0॥900॥ 4७॥॥॥१धवञ०॥) मी प्रयुत्ति उत्पप्त हो जाती है। इस सम्यन्ध 
में शगिति वी रिपोर्ट में श्रागे यद्वा गया है कि इस सिद्धाति को हृगतापूर्वक लागू 
बरने ये शोर प्रनेव विभागों वी स्थापना हो जायगी जैसे युय्रों का विभाग, डायडरों 
वा विभाग, प्रोपेसरा या ग्रिभाग ब्ादि ।” विशागीयबरण की दस प्रगाली से 
भ्रस्यविभागीय समस्व्य(90-06ए0व 0000७) (00-0003॥04) श्रौर विभागीय 
प्रथिवार क्षेत्र (00%007079॥ 075600०॥) से सम्यन्धित विभिष्न जदिल 
प्रशासवीय समसयाएँ उत्पन्न होगी । 

(2) श्रधिषार क्षेत्र सम्बन्धी बियाद ()800॥05 0 /9त5त७॥०ा)-- 
इस मिद्धास्त के प्रनुसार स्थापित विभागों थे बीच क्षेश्न सम्बन्धी वियाद उत्पन्न होने 
की गॉम्सायना खली रहती है, जिनके निवटागा सरल नहीं होता ।इसी परिग्गामस्थरूप 
प्रशागन भें बाई बढठिनाइ्याँ उत्पन्न हो जाती है । सेवा जिय जाने बाले ब्यक्तियों के 
प्राधार पर तिये जाने थादि विभागीय संगठत था सिद्धांत रेयल तभी प्रियान्वित 
किया जाता चाटिए जबरि ये संगस्याएँ, जो जनसरया वे कसी वर्ग विशेष से 
सम्बन्धित दो, इतसी स्पष्ट, बास्तविता और इतनी घनिष्टता से गम्बन्पित हो कि 
उनयी प्रभावश्ञाली रीति से तभी सुतभाया जां सवता है, जबति उाबे निरासरण 
का प्रयरन झलेय पृथव-यूथता हत्यों या माध्यम से ही नहीं श्रपितु सामूद्धित रूप से 
किया जाएं । 

(3) विशेष योग्यता वा भ्रमाव (.300 ० 59९९४3॥2900०॥) ;-- इस 
व्यवस्था के ग्रत्तगंत वर्मेघारियों यो विभिन्न प्रशार थे! थाय॑ करने पहते हैं। एफ 
समय में एक ध्यक्ति एक ही विपय पर विशेषज्ञ वन सवता है। पनेत कार्यों में फेंसा 
व्यक्ति कियी भी याय॑ मे दक्षता श्रजित नहीं कर सकता । इसमे पश्रग्नेजी की यहू 
लोगोक्ति चरिताय॑ होती है । (४००८ 06 जा प्रयत०५ 90 क्राउवहएए 04 वाट / 

(4) पपुदायों का धनुच्चित क्षेत्र :--इस सिर्दात ये परिणामस्वरूप यर्गवाद 
वा जन्म द्वोगा । प्रपने यगेँ को छोड़ लोग दूसरे यर्य रे सहानुभूति नहीं रखेंगे। 
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निद्वित स्वायं के दन के इशारे पर विभाग चर्ेगे शौर दसता परिण्याम भयानर 
होगा । प्रतिस्पद्धां, ढ प, ईर्ष्या तथा स्वार्य वा बोलबाला हो जायेगा तथा प्रणामत 
दिप्न-भिन्न हो जायेगा । 

(4) स्थान श्रयवा क्षेत्र विमागीय संगठन के झाधार के रुप में 

(#चल्ड ण पृल्ताा/ण) 35 धार 0७३55 ण॑ 96 साफट्णाओ) 0::2ो2307) 

बिमाग उस क्षेत्र या स्थान वे धावार पर संगठित किये जा सउसे हैं जहाँ कि 
के शोबा भरते हैं। विदेश मत्रालयो म इस भ्रायार पर कई प्रनुमाग होते हैं जो बसी 
सेत्र विशेष से मम्बन्यित होते हैं। झारत से दामादर घादी नियम, होराठुण्ड बॉस 
ढेया भासरा नागल निमम प्रादि इसी प्रकार के विभागों में गिने जा सजते हैं । 
प्रशासकीय संम्त से देश वी भोगोलिक स्थिति का बड़ा महत्त्व होता है । भारत मे 
प्राधित नियोजत तया प्रन्य दिम्ागों बा संगठन वहत ढुछ सीमातक क्षेत्र के घ्रापार 
पर ही जिया गया है। मैन्य सगठत भी बहुत दुद्ध क्षेत्र क भ्रायार पर ही होता है। 
भारत में रेस यातायात वा सगठन क्षेत्र वे ग्राघार पर किया गया है “उत्तरी 
रेलवे, पश्चिमी रेलवे, उत्तरथ्यूत्री रेलवे, उन्तर-परिचमी रेल्डे, बेस्ट्रीय रैस्दे इत्यादि । 
मुक्त राष्ट्र खघ में भी बडूत से ऐसे प्रशासरीय अनुभाग हैं जितशा सबठत पू रत: 
क्षेत्र वे प्राधार पर किया जाता है । 

स्षेत्रीप सिद्धात के गुर (फल्ता5 6 ५।६ ५५४०७ : 

क्षेत्रीय धापार पर बने दिमाग उन स्थानों पर अधिक लाभवारी मिद्ध होते है, 
जहा यातायात के साथतो की कसी रहती है। इस मिद्धात ने पनेव गुर हैं, जिनरा 
उस्टेख नीचे किया जा रहा है-- 

() स्पानीप समस्याश्रों का हू (छवप्राट5 था 50छाह एल ६6्या 
४४०७।४॥3)--इस श्राघार पर सग्रठिते विभागों में स्थानीय समस्याथ्रों. को द्द्त 
प्रासानी से हो जाता है, ययोकि क्षेत्रीय विभाग प्रपने क्षेत्र की समस्याप्ों मी पूरी 
जानवारी रसतेहैँ शौर उन्हे सुलमाना उतने लिए गुम भी होता है 

(2) दिस्तृत एवं इस क्षेत्रों में मुचिधा (8८६ ॥ [तर |णा0ालता॥/८ 
2४८७5) :-शेजीय भ्राघार पर विमागो को निर्माण प्रशासन हे कार्प में उनस्थानों मे 
लिए गुदिघाजन् है, जिनमे गराताबाव ने साथनों पा भ्रमाव है प्रयया जिन राज्यों में 
शासन या क्षेत्र विस्तृत है । इस प्रशार वा विमागीय धाथार उन साझ्राज्ययादी राज्यों 
थे लिए भी गुवियाजनक है जो ग्पने स्यानों पर बेंठे दूसरे स्त्रावों पर हुप्रमत कटना 
पमर्द करते हैं । त्िटिय सरकार ने भारत पर शासन करते के लिए एक प्रलग विभाग 

“मारत मंत्री” की देख-रेस मे स्थापित किया था। इस विभाग वी स्यापता ता 
भाषार क्षेत्रीय था । 

(3) लेबीव प्रादापरताग्रों को प्रूि (7ण/व्ाता। ण 4,0ल्‍0 ४८८४४):-- 
झंत्रीय झ्रापार पर जो विभाग सद्लृछित झिये जावे है, उनझा यह साथ होता है दि 
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उनके द्वारा क्षेत्रीय आवश्यकताप्रो की पूि होने में सरलवा मिलती है। विभागीय 
प्रध्यक्ष उन स्थानों को झ्रावश्यकताओो से परिचित होते हैं, ग्रत वे उन झ्रावश्यकताग्रो 
की पूर्ति करने में किसी भी वठिनाई का ग्रनुभव नही करते । 

(4) मितव्ययिता (६८०४००५) -इस भिद्धात से सरकारी व्यय भें कापी 
मात्रा में मिचब्ययित्रा हों सकती है। झाने जाने में जो व्यय होता है वह सरलता से 
बच सकता है । निरीक्षण पर होन वाले व्यय की मात्रा भी कम हो जाती है। पत्र 
व्यवहार में व्यर्थ का धन खर्च नहीं होता । 

(5) बडे राष्ट्रो के लिए उपयुक्त (50030|6 0ि 98 (००॥॥॥८$) --क्षत्र 
आधार पत्र विभागीय सगठन उन देशो के लिए लाभदायक माता जात्गप है जो विस्तृत 
और बड़े प्राकार वे होत है | समुद्र पार साम्राज्यवादी राज्यों ने विभागीय सगठन 
की इस पद्धति को अपनाया था । ब्रिटिश सरकार ने ही दूरवर्तों दशों के सगठन के 
लिए बहुत से विभाग तथा उपविभागों की स्थापना करने की अपेक्षा एक विभाग को 
क्षेत्रीय विभाग पर सगठित किया, जो 770॥4 08०८ बहलाता था श्रौर वह भारत 
राम्यस्तरी कार्य के लिए उत्तरदायी था। 

(७) समन्वध ्रौर नियन्त्रण को सुविधा (स2०॥५ (०-ण07वव० क्षात 
(०॥४०)) - इस ग्ाधार से विद्येष क्षेत्र से सम्बन्धित समस्त समस्पाग्रो के मध्य 
समन्वय सुधभवा व सरलता के साथ क्या जा सकता है। यह उप्त स्थान पर विशेष 
रूप मे उपयोगी सिद्ध होता है जहाँ पर क्षेत्र एक-दूसरे से दूर हैं प्रौर जिनमे यातायात 
सम्बन्धी सुविधाएँ उपलब्ध नही हैं। ग्रमेरिका से तँनसी घाटी निगम श्रौर भारत म 
दामोदर घाटी विगम इसी सिद्धान्त पर झ्वतम्बित हैं । 
क्षेत्रीष सिद्धात के दोष (2९८॥6९0॥5 ० ७॥५ 3) धंधा) -- 


() प्रशासन की एकता में बाधा (६ 5४॥65 88975 6 एग्राणिए॥9 
७। $00750-007) --इस पद्धति का एक महत्त्वपूर्ण दोप यह है कि इसके द्वारा 
प्रशासन सम्बन्धी राष्ट्रीय एकव्रा के मार्ग से बहुत बडी बाधा उत्पन्न होती है। यह 
बात तो सत्य है कि एकरूपता के साथ विभिन्नता भी होनी चाहिए परन्तु इसका 
अवध यह नहीं त्रि एकरूपता को नष्ट ही कर दिया जाय | यदि इस सिद्धांत को मान 
लिया जाए तो थिक्षा के क्षेत्र मे विभिन्न पाठ्यक्रम होगे भ्रौर शिक्षा के क्षेत्र मे व्यापक 
रूप स किसी भी सर्वेसान्य नीवि का निर्धारण कठित हो जायेगा! 

(2) स्थानीयवाद को ओत्साहून (2! ७१००७४४४९५ 7.,0८७॥७४) --इस 
सिद्धात का दूसरा दोप यह है कि इसके द्वारा स्थानीयता तथा क्षेत्रवाद का उत्तरोत्तर 
विकास होता रहद्वा है। राष्ट्रीयता को इससे बड़ा धक्का लगता है। स्थानीय दृष्टि 
बोएए सीता तथा दुएशरा से पुर होता है + 

(3। विश्रेषीकरण का ब्रमाव (#8$छ०८ ॑ $एस्लाट2ध07) --ब्यक्ति 
सिद्धात की भांति क्षेत्रीय सिद्धात में भी यह दोग पाया जाता है कि इसके अल्तर्गत 
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को विभागीय दँचे मे प्रत्यक नय जुडाव के सनथ पर नापता चाहिए झौर जैसे विगत 
अवुभव तथा वत॑मान ब्ययह्ार स्पष्टता प्रर्ठ करते हैं, परिणाम यह होगा कि ऐसा 
विभागीय संगठन बनेगा, जिससे एक या पग्रविक से अ्रधिक दो विभाभीयकरण के 
सिद्धास्त को प्रमुखता मिलेगी, परन्तु जिनमे एजीकरण के चारो सिद्धान्त कुछ न वुछ 
भूमिका अदा करते होगे। ग्रत विभागों का सगठन परिस्थितियों के श्रनुसार ही 
हाना चाहिए । 

विभाग के संगठन ने सम्बन्ध भें भ्राधार की समस्या के साथ-साथ एक और 
समस्या उत्पन्न होती है जिसे प्राधिकार या सत्ता की समस्या कहते हैं। इस समस्या 
के गअ्न्तर्गत हमे विभागीय प्रशासन मे अध्यक्ष की भूमिका की ओर ध्यात देता ग्राव- 
ध्यक है । इसके ग्रतिरिक्त दूसरी समस्या का सम्बन्ध इस प्रश्न से है कि विभाग का 
अध्यक्ष एक व्र्याक्त हो था एक सस्था | एक और समस्या हमारे सामने उस समय 
ग्राती है जबकि विभाग का सगठत झायोग के रूप में किया जाता है। इसके प्रन्तगंत 
यह प्रश्न श्राता है कि क्या इस आयोग में प्रतिनिधित्व एक ही दल प्रथ्वा बर्ग का 
हो श्रथवा विभिन्न दलो का । यहाँ हम सभी समस्याभ्रो कर विचार करेंगे। 

विमागौीय श्रध्यक्ष की भुसिका 
(छ०€ ० क्षार प९३0 ० (0९ 00987॥्राशा।) 

यह एक सर्वमान्य वात है कि विभागों के प्रशासकीय कार्यों के संचालन के 
जिए एक विभागाध्यक्ष होता है। उ्ती के द्वारा उस्त विभाग का कार्य सम्पादित होता 
है । वही विभाग के कार्पों के लिए उत्तरदायी होता है । वह विभाग के लिए मोजना 
श्रनाता है तथा यह देखता है कि विभाग के सम्बन्ध क सभी कार्य उचित तरीके से हो रहे 
हैं या नही । मुल्य कार्यंपालिका लोक-प्रशासन के वार्यो का सचालन तथा उनकी दख- 
भाल स्वय नही वरता । थह्‌ कार्य उसके अधीन प्रशासतीय भ्रधिका री करते हैं । मुख्य 
बार्यप्रालिका प्रशासन को सुविधा के लिए प्रशासकीय शाखा को कई भागों में विभा> 
जित करती है झ्लौर प्रत्येक विभाग की देख रेख के लिए पृथक-पृथवः श्रध्यक्ष नियुक्त 
करती है । इन विभागीय परध्यक्षो को मुख्य कार्यपालिका अपनी सत्ता (॥ए७॥०7॥५) 
तथा उत्तरदायित्व का थोडा वहत अज्ञ सौंप देती है। इस प्रकार बह विभाग में 
मुख्य कार्यपालिका का ही प्रतिनिधित्व करता है। विभाग का भ्रध्यक्ष भुरय कार्य- 
पालिका का परामर्णंदाता भी होगा है । विभागीय अध्यक्ष न केवल प्रपने विभाग से 
सम्बन्धित समस्याओं पर मुख्य कार्यप्रालिका से विचार-विमशे करता है झौर इस 
सम्यन्ध में श्रपनी राय देता है, भ्रपितु अवसर पडने पर लोक-प्रशासन वी सामान्य 
समस्याप्रो के सम्यन्ध से भी वह परामर्श देता है । 

लोक-प्रदसन के जिद्वानों रए जिचार है कि विभाग के अध्यक्ष का मुख्य कार्ये 
नीति निर्धारित करना, योजना बनाना, सपने अधीन विभाग के पदाधिकारियों एवं 
कर्मचारियों को ग्राज्ञा एवं प्रादेश प्रदान करता, विभाग का संगठन करना तथा 
विभागीय सेवाओं के कार्यों का निरीक्षण एवं परीक्षण करना है । 


20« लोक-प्रशासन वे मूल सिदधाल 


विभाग वा प्रध्यक्ष प्रशासन के कार्यो को राजवीतिक इृष्टिवोश प्रदान बरता 
है | प्रजातात्निक देशों में मुख्य वायंपालिवा निर्वाचित होती है (समदात्मव व्यवस्था 
में मन्रिमण्डल झ्रोर प्रध्यक्षात्मक व्यवस्था मे राष्ट्रपति) | निवर्चित के समय जनता ने 
साथ राजनीतिक वायदे प्रौर प्राभ्वागन दिये जाते है। सिर्धाचित हो जाने पर उनको 
कार्यलप देना पडता है। विभागीय प्रश्यक्ष उन्हीं राजनीतिक धघाघारों पर विभागीय 
बार्यों वा निदान करता हूँ। यहाँ प्रइन हमारे यासन धाता है कि क्या प्रध्यक्ष वो 
प्रपने विभाग के विषय में दक्ष होना चाहिए या उम्रगे लिए ग्राथारश पोग्यता ही 
टीव है। हम जानते है कि विभागों के प्रध्यक्षो की कार्य-युशलता पर विभागों वौ 
गफ्लता तिर्भर होती है। प्रद प्रध्यक्ष ने जिए प्रपने विषय में दक्षता प्रावश्यव है । 
संयुक्त राज्य भ्रमेरिषा में विभागाध्यक्षो की नियुक्ति राजनीतिक प्राधार पर होती 
है, प्रत यह प्रावश्यव नही वि जिस व्यक्ति को विभाग का प्रध्यक्ष बनाया जा रहा 
है, वह उस विभाग के वायों में वियेय योग्यता रखना हो । परसु यह 
वाव निविवाद सत्य है ति विभाग वा प्रत्यक्ष निश्चित रूप से दक्ष होता चाहिए 
झन्यवा उसके श्रधीन कार्य बरने वाडे छाक्ति गा मर्मभा रोगए सापरवाह मथा 
प्रमुशामनहीन हो जायेंगे भ्रोर विभाग मा काय टव्प हो जायेगा। 

विभागीय सगठन के सम्बन्ध से दूसरा प्रइन यह है कि विभाग के सघासन वा 
वार्य शक व्यक्ति को मौपा जाए या एक मम्था या बोर को। हमे से कौन प्रधिक 
प्रभावधाली तथा ध्यावहारिक सिद्ध हो सकता है। बहुधा यह बात सभी स्वीहार 
करते है थि विभाग के कार्य-स घालन का भार एक ही स्यक्ति को सौषा जाए नो 
उन्तय रहता है, बयोगि इसमे शिसी भी प्रघ्न पर घीधतापूर्यक जिरेग करने प्रौर 
कार्य थे उत्तरदािस्व को केख्ित करने से बड़ल सहायता मिलती हू । 

यह उपरल मान्यता उस समय की है, जय प्रशासन बा क्षेत्र सीमिय था, 
प्रोर लोव-वल्याणकारी राज्य दा विचार प्रधिक ल|मप्रिय नहीं धा । भ्राधुनिव समय 
में सरकार तथा प्रशासन का वाय॑ क्षेत्र प्रत्यधिक बिस्दृत हो गया है । वर्द कार्य ऐसे 
हैं, जिसे एक व्यक्ति की ध्रवेक्षा कई ध्यक्ति मिलकर भ्रच्दी तरह हे कर गबाते हैं। 
सक्षपर से, बार्य नै स्वरूप, क्षेत्र तथा महत्व को दृष्टि में रतकर ही, यह निर्णय करता 
उचित होगा वि विभाग के यालन का भार एक ही प्रपिवारी को सोगा जाएं या 
बोर्ड शो । उत्तम तो यही है कि प्राधारभूत नीति निर्धारित करने वाले विभागों का 
दायित्व किसी एक व्यक्ति को ने खौपा जाए 

भारत भे ये दोनो ही पदनियाँ याम ये साई जाती है । क्लतु यदि तुलनात्मक 
प्रध्पयन क्या जाए तो हम दस निष्फ्ष पर पढूँचेंगे कि यहा एक विभागाध्यक्ष की 
प्रण्याती भ्रधित प्रचलित है। उदाहरण वे लिए प्रतिरक्षा, वित्त, शिक्षा प्ादि मस्वा* 
सयो था प्रध्यक्ष सम्बन्धित मत्री होता है, परन्तु प्रमाप्तन की हीट से हनने प्रध्यक्ष 
सस्यन्धित सचिव होते हैं। इसके विपरीत रेलवे बोर्ड, माध्यमसिन- मिक्षा योई तथा 
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राजस्व मण्डरा भादि ऐसे विभाग है जियये प्रध्यक्ष एफ से भ्धिक व्यक्ति है। व 
विभाग जहां वा प्रध्यक्ष एक व्यक्ति होता है, उगे ब्यूरो प्रणा्ती रशते है. प्लौर जहा 
भध्यक्ष वा फार्य एप से झषधिक व्यक्तियों के द्वारा संघरालित होता है, उसे बोड, 
मण्डल, भायोग प्रणारी बहो है। यहाँ हम प्रत्पेषत प्रणागी के गुण सवा दोषों का 
यर्णन बरेगे। 
एकल प्रध्यक्ष या स्पूरो पद्धति 
(50ाष्राल वारातचाफ ता तीएएरआच 59$४0ा॥) 

जैसा कि ऊपर बताया जा युवा है हि गव किसी विभाग ने नियस्त्रण वी 
सत्ता एव ही व्यक्ति पे हाथ में निहित होगी है उसे एक प्रभ्य या ब्यूरो पदृति 
बहा जाता है । यह प्रशाणी उस समय प्रधिषर उपयुक्त होती है, अवधि प्रशारोवीय 
मोति एवं कार्प ठीपए' प्रवार से निर्धारित हो घोर उद्े कियास्वित व रवा ऐप रह गया 
है। राधारणतपां सभी देशों भें इस पद्धति वो प्रशारात में स्थाग दिया गया है । 
सद्रि विशि्न देशों के पशारापिक ढॉँसे पर हृष्टिपात रिया जाये तो मह निष्कर्ष 
निषेगा जि' एक्स ब्यूरो पद्धति प्रधिष्रांशतया प्रपनाई जाधी है जबगि इस 7 विपरीत 
यहुल स्ष्यकष था मण्डल प्रणा्ी (रप्ा0॥ ॥000॥॥ छा ॥0ज0 7) ७७ ७)१९॥) 
जो यहुत ही परम भणशों में स्थान दिया जाता है। इस प्रण्णासी के पक्ष मे पई विद्वानों 
में भपने मत भ्रष्ट फिये है। एरेक्जेण्डर हैमिल्टन महोदय ने छिशा है वि“- 
#प्रशाक्षम पे प्रत्येक विभाग में एक विभागाध्यक्ष वा होगा प्रत्यधिक प्रझछा माता 
गया है । उशगे हमे प्रधिक शान, प्रधिक्र तियाएं प्रधिष उत्तरदायित्य वी संम्भावनाये 
प्राष्ष होगी भौर राध ही प्रशासन में अधिय सदन प्रौर रायधानी भी बाम में ताई 
जायेगी । मण्डसों मे बड़ी सभाभों वी सुविधाएँ बेंट जाती है । उसने निर्शाय मन्दरगति 
में होते है, उनसे शक्ति कम होती है प्रौर उनका उत्तरशपिश्व विवेन्द्रित होता है । 
उगमे वह जात भोर योग्यता नही पाई जाती है जो उस प्रशासन में पाई जाती 
है, जहाँ एक ही व्यक्ति बे द्वारा धत्तियो वा संघागन होता है ।' प्रो० एल.डी क्लाइट 
के शब्शे मे--'पाय॑वाही को राधिय बनाने ये लिए सथा गुनियोजित उत्तरदायित्व 
गोर रारण गमल्यय पद्धति की स्थापना ये लिए यह प्रावद्यव है कि एवं पदाधिकारी 
वा पद तियां जागे ने कि सम्मिसित रात्ता बा क्योवि उदेष्य वी एबशा मे! तिए 
गही प्रणाती गर्षोश्तम है ।! 


दोनो ही बिद्ानो वे उपर्यत्त कथनों वी सत्यता इस प्रस्याणी के निम्ग गुग्यो 
रे रपष्ट हो जायेगी-- 

() शीघ्र निर्णय (रिश्वत 0०0॑चणा) --विभाग पे कार्यभार का उत्तर- 
दायित्व एड व्यक्ति पे पारा होने से निर्णय मे शीघ्रता रहती है । राध ही बह झधिक 
एतगन, उत्माह तथा शावधानी से कार्य गरने का प्रयत्व गरगा है । 
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(2) भ्रनुशासन तथा उत्तरदापित्व में एकता (()॥णिगग५ गा /0/50]श5 
900 ४५७००॥५७॥॥५ ) --जब विभाग या अध्यक्ष एप ब्यक्ति होता है तो उस 
विभाग के समस्त वर्मच। टी उसके प्रति प्रनुशासन प्रदर्शित करत है, क्योकि उस 
नियन्त्रण सम्पूर्ण विभाग पर हाता है । इस प्रवार वी व्यवस्वा से उत्तरदायित्व की 
एकता रहती हू, वारण कि एक व्यक्ति विवागाध्यक्ष होने से वही वाय॑ का वितरण 
कर्मचारियों में बरता है, थे कर्मचारी उसवे प्रति उत्तरदायी होने है । 

(3) कम खर्चोत्ती (.255 ६४0८॥8५८) --इन पद्धति के पक्ष में यह ते 
दिया जाता है कि यह कम सर्चीली होती है । ध्ममे एक हो व्यक्ति (प्रध्यक्ष) ने 
प्रनुपालल पर सरकारी सजाने में धन सर्व होता है । 

(4) मोजना फी सफलता ($४८८८५५ ० ?॥ ॥॥॥78) --एक प्रध्यक्ष वे 
प्रस्तगंत काय॑ वरन वाले पर्मचारी स्वभाव से ही दैतिव वाय॑ बरने ये प्रादी हो 
जाते है । इससे उस विधाग द्वारा निर्धारित समस्त योजताप्ों वी] सफ्तता निश्चित 
सी हो जाती है । याजनाप्रा बी सफलता के लिए एकल प्रध्यक्ष प्रणागी उपयोगों 
मानी गई है । 

(5) नोति की रुप्ठता (0६७॥0/ ॥0 7०॥८५).--एक प्रध्यक्ष प्रणालों में 
तीति में स्पप्टवा होती है, व्याकि विभाग की नीति एक व्यक्ति द्वारा बनाई जाती 
है, जिम विभागाध्यक्ष बहते हैं। 

(6) उत्साह तथा झतन ([या००फए्ाउह०शाढ॥: 200 ै(७९॥॥॥८॥) ३-- छत 
प्रध्यक्ष का जय विभाग के सचालन पा पयय सौष दिया जाता है तो बह बहुत उत्ताह 
तथा लगत से कार्य करता है। उसके बाय मे बाघा डालने बाला प्रोर कोई नहीं 
होता है । 

(7) उद्देश्य पो एकता (एवरालिशाओ ता /धा०७७) :--उद्दंध्य की एकता 
बनाये रखने के लिए इस पद्धति को बहुत प्रच्छा माता ग्रया है। विभागीप प्रध्यक्ष 
जब एक व्यक्ति होता है, तो उस विम्नाग के पहेश्यों मे एकता रहना स्वाभावित ही है। 

इगवा ध्र्थ यह नहीं कि ब्यूरोंया एकत भ्रध्यक्ष पद्धति में येबज गुगा ही 
गुण है । यदि ऐसा होता तो बहून प्रध्यक्ष या मण्डस प्रस्णाती को प्रशासन में स्थान 
ही नहीं दिया जावा। इग प्रशासी दे! निम्नलिखित दोप पाये जाते है 

() सत्ता का दुश्पयोग (20६70, ०%॥5७७८ त ० ७) 3 झरों 
या एकल ग्रध्यक्ष पद्धति का सबसे बड़ा दोप यह है कि उमगमे सत्ता वे दुस्पयोग की 
सम्भावना वनी रहती है । समस्त विधाग को वागटोर एक व्यत्ति वे हाथ में होने से 
बह मनमानी वरने लगता है भौर वह स्वेच्छाचारी वन जाता है। इसके परिगाम- 
स्वरुप प्रशासन में कई दोष उत्पन्न हो जाते है ? 

(2) पक्षपात था भय ([ल्थ ण॑ ए४४०७छा॥।»ग) :-्यूरों प्रणाली में 
पक्षपात होने का भय बता रहता है। जब विभाग वा प्रष्यन एव श्यक्ति होता :ँ 
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तो बह किसी एक व्यक्ति या व्यक्ति-सगूह के साथ पक्षपात कर सकता है। इससे 
विभाग में दल बनने लग जायेंगे और प्रशासतर को धस्ता लगने वी सम्भावना बस 
जाती है। 

()) ग्रविवेकपर्ण निर्णय (#एक्ञाणाव। [9२८७०॥५) :-जब विभाग का 
अध्यक्ष एक व्यक्ति होता है तो उमक पाम इतना ग्रधिक कार्य बढ़ जाता है कि 
वह सभी कार्यों पर ढौक से निए्ण4 नही छ सकता । इसके धलिरिक्त प्रपने पद वी 
श्रे प्ठता के वारणा वह किसी से परामश्े लेना प्रायश्यक नटो समझता । इन सबका 
परिणाम प्रविवेक्पूर्ण निर्णय होगे, जिसके फतस्वरूप प्रशासन मे पग्रव्यवस्था वढ़ 
जायेगी । 

इन दोणो के ग्रतिरिक्त यह भी कहा जाता है कि ब्यूरों प्रणाली में प्रावेशमय 
निर्णय होने का भय बना रहता है | भायुकता का भी तिणंय के समय ब्मसर हो 
सकता है । इतता ही नही, इस व्यवस्था में प्रशासक्रीय सचालन मे नियन्त्रण सम्मन्धी 
बठिताइयाँ गर्देव बनी रहती है, जिनके कारण प्रमफ्लताभ्रों का मुह देसनां पडता 
है। एकल कार्यपालिका से यह भी ग्राशा नही की जा सकती कि वह प्रत्यक विषय वा 
ज्ञाता होगा। 

बहुल भ्रध्यक्ष या मण्डल पद्धति 
(एज ॥6909%9 ण 55970 ५१६४शा।) 

जब पिभाग के निर्देशन तथा निरीक्षण वा उत्तरदायित्व एक गे अधिक 
व्यक्तित्रों में बाँट दिया जाता है तो उसे बहुल प्रभ्यक्ष, मण्डल, भ्राथोग तथा बो्ड 
पद्धति का नाम दिया जाता है। यह पद्धति उस समय उपयोगी होती है जब किसी 
नीति के निर्धारण के बारे मे निर्णव तक पहुँचन वे लिए विचार एवं पर्यालोचम की 
आवश्यकता होती है। विलोडी मे प्रनुपार, “जहा शासन के कार्यों मे नीति निर्भाग्ण 
करने का महत्वपूर्ण पश्त होता है जिनमे कि किसी एक व्यक्ति द्वारा स्वेच्छा 
का प्रयोग किया जा सकता है अथवा जहाँ किगी प्रकार के मुप्रावजे प्रादि वा निणय 
करता होता है, वहाँ सण्दल प्रथवा पग्रायोग प्रगाली श्रपताई जायी है (' यही कारण 
है कि शिक्षा, स्वास्थ्य, भूमि, राजस्व, व्यापार, वित्त शादि से सम्यस्धित प्रशासकीय 
विभागों का संगठन भण्डलीय पद्धति के ब्राधार १९ होता है । सरवगर इन विपयो 
के सम्यन्ध में सामान्य नीति निर्धारित कर देती है, भ्रन्य कार्य मण्टल या बहुल प्रध्यक्ष 
के जिम्मे छोड देती है । 

इस पभ्रक्रार की पद्धति के कई गुरा तथा दोप पाये जात है | नीचे हम इस 
प्रणाली के गुणों की तथा वाद मे दोयो की विवद्तता करेंगे-- 

मण्डलीय पद्धति के गुण 
(ला ण॑ ए०आत 5.50फ) 
(॥) स्वेच्चाचारिता से बचाव (त छणल्ल$ एणा फिशब०७ाम]) स-+ 
मण्डलीय पद्धति में विभाग के ग्रध्यक्ष कई लोग होते हूँ तथा उनके अधिकार भी 
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समान होते है । इसमें निर्णय एक व्यक्ति के द्वारा न किये जावर पूरे सण्यन के 
ग़दस्‍्थों ने द्वारा निर्णय किये जाये हैं. जितसे स्वेच्दावारिला पतयने नद्दी पाती। 

(2) नीति नि्धारिण में गुगमता (38003 आशा 8 एणाए्ा०) ४7 
मप्दसीय पड़ति वा यह एवं बड़ा मुण है वि नीति के निर्माण में बडी गुगमता 
बहती है । एक व्यक्ति चाहे कितना ही योग्य तथा बुद्धिमाम क्यों न हो, पर प्रनेः 
लोगों की सांगूहिक पुद्धि वे बराबर उगरी बुद्धि नही हो सकती । प्रशासन थे लिए 
गीति की प्राउश्ववता होती ह झौर गच्छी नीति-निर्माण के लिए अनेक लोगों भी 
सहायता व उत्तम माना गया है । 

(3) सामजस्य के लिए उपयुक्त ([55६॥७३| 0 वाह (०-०"ऐ॥ ॥॥07):5 
जिम विभाग का बाय दो पिशोधी दतो मे विरोध यो हटा कर सामंजस्य 
ह्थातित वरना है वहाँ मण्डलीव पढ़ति प्रच्शी मानी गई है। उदाहरण फो सिए, 
पूजीतियों एवं श्रभियोँ क भग को तिवटाये वे लिए सदि एफ व्यक्ति हो 
उत्तरदायित्व सौप दिया जाए तो उनम प्विश्वास रहगा। डमझे विपरीत इस प्रा 
के भगट यदि मपइलोय पद थे विभाग को सौत जाये ता उनमे विश्यास वा संचार 
हा महत। २2 ५ 

(4) णहूरी दणाव फो कम प्रागवा (७5६८ ण 0णट ]0८५५७०) ० 
जब किसी विभाग का कार्य मण्डतीय पद्धति के द्वारा घलाया जाता हैंतों बाहरी 
दगाव की प्राहका यम रहती है। इसका पारण यह है कि विश्वाग वो प्रध्यक्ष पनेर 
होन में उनका प्रभावित करना सग्ल वार्य नहीं होता । 

($) बिरोबी यगें मे सम्तुष्डि (0०-०4॥049॥ फटाशल्शा (00॥00॥8 
0९९३५) .--ग्राधुनि7 ममय में बहुदलीय सगठनो की प्रथा बढ़ती जा रही है ऐप 
उसमे एक विशेषता यह पाई जाती है कि शव दलवा प्रभुत्व न दाने मे 
विरोधियों यो विरोध बरते वो प्रवगर नहीं मिलता । समाज में प्रतेता 
विरोधी वर्ग होते हैं। यदि झिसी एक रिरोती दल या व्यक्ति विभाग ही 
अध्यक्ष यन जाता है, तो बट प्रपने बर्ग के हित की बात सोचता है, इससे विरोधियों 
में प्रमलतोर बढ़ जाता है, जो दाय॑ में स्खावर्टे उत्पन्न पर देवा है । इस प्रमसतोप 
वो दर करने व जिए बहुल ध्रध्यक्ष या मण्दग पद्धति गर्वोत्तम है । 

(6, विवेकपूर्ण निर्णय [स॥॥णाउज। 0०८०जञ०ा) “-इस प्रणाली से प्रत्येक 
निरशेर पं बाद-विवाद के पश्चात्‌ शिया जाता है। ये निर्शय एक ध्यक्ति द्वारा क़ियि 
गये निर्मायों से भ्रतविव विप्रेत पूर्णा द्वोले हैं । 

मण्डलीय पद्धति के दोष 
([एकाद्य(5 ण॑ ॥०शप १9९ 59586फ) हे 

मण्डलीय पद्धनि दोपमुक्त नहीं है । ब्यूरो पद्धति के प्रनुर्ूप दृससे भी 7६ 

दोष पाय जाते हैं । दस पद्धति वे बुद्ध मुस्य दोष झ्त्नलिखित हैं-- 
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(।) उत्तरवायिरव हीगता की भावगां '--इस प्रवार थी व्यवस्मा गे उत्तर- 
दायित्व-हीतता थी भावगा बढ़ जाती है । कोई भी प्यक्ति ग्रगो पर उत्तरदायित्व 
हैगे को धैगार गद्दी होगा । प्यक्तिगत उत्तरदायित्द वा प्रभाव होते के बारण दिशी 
विशागीय चुद के धिए घायोग के गदय एक-हुग़रे को दोषी छद्धएंगे का प्रय 
करते है। 

(2) गिएंणें गे एक्सा का भ्रगाव (] ४0६ ७ 09ि9)॥9 ० ॥६॥०१॥४)- 
मण्डतीय पद्धात मे ऐसा देला गया है कि शी रादरपों वार गिर्गाव एग़ णहीं होता । 
प्रशेक गदरय धषोों विर्गम को गदल्व दिगाये ये एगा रहता है । इसके परिणाम: 
रप्रहप सयरशी इच्छा को ध्यात भे रखकर तिर्णाय किये जाते हैं जिशगे निर्णय वी 
एकता गहीं रहती । 

(3) वार्ष भें वित्तस्व (२४९७६ पाते 09009) --देशा पद्धति का एक पष्ठा 
दोष यह भी है कि इसे जाये बड़ी देरी से होते हैं । प्रशेक का के लिए बाइ-वियार 
द्वोता है पौर पिर विभी वी राहुगति गहीं हो तो तामंजर्य बरता होता है । इग 
साय के एरिशाररयरूय सारय॑ मे विसस्य वी सर्भावगादु रहती है । 

(4) भपिक लतर्वीत्ती (०० ॥300४४९) - गह प्रणाती भपिक लर्षीती 
होती है वधोति इंशगे विभाग मे पहुंच प्ध्यक्ष द्वोते हैं। उती धयुषात में वर्भधारी 
रतते हो है तथा हूगरे घ्रावश्यवा तर होते है। एवग प्रध्यक्ष प्रणावी पी प्रोक्षा 
हों प्रधिक ध्यय होता है । 

(5) दतगत मीति वो पढ़ापा (॥ शाए०३%९$ 7॥79-७॥॥०७),--॥ण्डत 
पद्मति पार शहारा विभिक्ष वर्गों को प्रतिनिधित्व देंगे फे विभार हे तिया जाता है। 
विभिन्न दतों पी उपरिधिति विभाग थे वर्गघारियों गे भी दकगत भावात उशप्त पर 
देती है | इरापा परिणाम गह होगा है वि' छोग घारतमिष उद्दे्य पो भूत जाते हैं 
धौर दत्ता रवाव॑ गे जुट आते हैं । इगऐ प्रशासन में एंपर्ध प्राण हो जाता है। 

एतेपगेण्दर हैहिएटग गे इस पद्धति कै दोष बताते हुए तिपा है क्रि>- 
४प्रण्डत यही राभाध्रो वी भ्रगुविधाप्रों के साभीदार पग जाते हैं। एगने गिर्णव धीरे 
ही) हैं, फावी क्त्ति बम होती है तथा उगवा उत्तरदायित्त्व विभैरिद्र। होता है। 
एतगगे बह शात वे योप्यता गहीं पाई जाती, जो कि एवं ही व्यक्ति पे' द्वारा एपातित 
भ्रशाराग मे पाई जापी है| प्रधग वोटि के मदृत्वादाी व्यक्ति इगसें धागे वो गहरी 
राजी गहीं होगे, पयोवि उन्हें मण्डत भें बह विशिष्टता तथा वम गद्तत्ता प्राण होगी 
शौर रवरय वी प्रतिद्वि वी वा बम प्रवार प्राप्त होगा | गण्डतो में शदर्य एव 
जातका ते प्राप्त करने तथा विशिष्ट रधाग पागे में बारे गे कम प्रयश्ग बरेंगे, पयोकि 
शत ऐसा करने वी कर प्रेरणाएं वाई जाती हैं ।'' थे 

घ्यूरों तथा गण्इतीप प्मतियों में गुशा तथा दोपों वा यदि घद्तता हे भ्रध्ययत 
किया जाए पो दम इश सिष्वर्ध पर पहुँचते हैं कि छूरो था एक्स ध्रध्यक्ष प्रणाप्ती 
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प्रपेशाहत घच्छी माठूम होगी | इस प्रणाली वो प्रशाप्तन में स्थाव देने में घाशा 
वो एकता, निर्यत्रों की शौघ्रवा वया कार्यों मे स्पूति बनी रहती है । यह प्रतुभ३ 
रिया गया है नि मष्डलोय ब्यवस्पा वो प्रशामत म स्थान देने पर भी जिभागों में 
निरंयों को कार्यानिवित बरने बे लिए तथा वाय॑तारी उन्तरदामित्य उठाने मे लिए 
ब्यूरो शा एयल दध्यक् व्यवम्धा घपनानी पहनी है । उदाररणा थे लिए, शिक्षा योर 
मा एवं सचिव होता है छोर इसी प्रसार रेलय बोई़ का एक वित्तीय प्रामुक्त होता 
है। घत प्रनुभव में भी इस यात को प्रोर सयेत विया है जि प्रशास्तत में ब्युरोंदा 
एवल भरध्यक्ष पद्धति ही उपयोगी है। 
विभिन्न देशों में विभागीय संगठन 

सुदिधि वे लिए सस्वार थे वार्यों गो विभागों 
में बॉँट देते हैं। जहाँ तक विभागीय संगठन यो रचना वा प्रश्न है, भिन्न-भिन्न देशों 
में भिष्न-मिष्न होती है । कमी कभी यो एक ही देश में विनिप्न प्यार मे विभाग पाये 
जाते हैं। परन्तु इतता होते हुए प्री जिभागीय संम्ठन मे क्षत्र मं बुछ् सायान्य बातें 
पाई जाती हैं जियरा घनुसरश सभो जगह योड-यटरय परिवर्तन के साथ पिया जाता 
है। यहाँ हम भारत, डिटेल था संयुक्त राज्य प्रमेरिरा मे प्राये जाने बाले विभारीय 
सर्दन थी वियेचना करेगे। 

ध्रादौन भारत में विभाष--ब्राचोन मारत के प्रशासन बे विधय में तिसे 
टैए महान्‌ बुझत प्रशासक 'कोौडिस्य' ने अपने समय की श्राशासिक व्यवस्था वा वरयते 
हरे हुए बहा है कि तत्यासोन नगर का प्रशासन छठ पागो में विभक्त था। पहला 
विभाग शिल्पकारों वी देख-माल करता था । उनको बुशलता सरवारी सापति का 
एक महत्वपूर्ण ग्रग समझी जाती थी । उनको कुशलता शो हाति पहचाने वाले को 
कडोर दाद (हाथों को बाटना तथा प्रॉजों का नियरालना) दिया जाता पा 
दूसरा विभाग विदेशियों के वियन्द्रण के सम्यन्पित था । यह विभाग विदेशियों मे 
गायों पर निगरानी रखता था। तोसरा जस्म-मराप खेसखा विभाग था । मह नागरिों 
बैः जन्प-मरणम का रियाएं रखता था ॥ चौया, विनिमय सथा खुदरा स्थाधार वियत्रग 
विमाग या । यट बाटों तथा भावों (१ लाह॥5 270. १॥८०९७ 72) पर नियस्क्रण 
ग्सता था। वित्री कर उद्पाहता था ४ वियन बाजो वस्तुप्रो की शुद्धता मे निरषय 
के निए उन पर सरवारी मुहर सथाता था। परांचवाँ उिमाग, निशित वस्तुघों पर 
पर्यवेदाण ठेया मुटरबन्दी विभाग दा । दसका बाय लिमिय बस्लुप्रो पर मुह र सेदाना 
ठया पर्येदधरा करना था। छल्ले, एकत्रक्स्सा विभाग, यट वस्तुषों के विश्य धन 
बा 30 इवट॒ठा रएता था । कं 

यहाँ यह वात देना भ्रावश्यक है हि उपर्द न विभादों वा भष्यतत मन्त्री द्र्प्रा 
करता था । ये मन्त्री मुस्य गार्यपालिरा, जो कि गजा घा, वो पराप्र देने का काये 
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भी किया करते थे। विभागों के निर्माण के आधारो का वर्णन करते हुए कोटिल्य ने 
लिता है कि “आामात्य वे विभव को देश, काल झौर कार्य के प्राधार पर विभाजित 
करें गर उसके लिए भ्राप्तात्य वो नियुक्त करें । वे सारे राज्य कर्मचारी ग्रामात्य तो 
हैं, परन्तु मन्‍्ती नहीं” 


मुगलक्ाल में विभाग : 


मुगल साम्राज्य प्रौर विशेषकर अकवर के समय में प्राशासनिक व्यवस्था 
उत्हृष्टत्ता और श्रेष्ठता के उद्चवम मिल पर पहुंच गई थी। पम्नाट के नीचे कार्य 
करने थाला सबसे बडा ग्रधिकारी 'वाहिल' कहलाता था । सम्नाट प्रशासन सम्बन्धी 
समस्त महत्त्वपूर्ण विषयों में इस अधिकारी से परामर्श किया करता था । प्रश्मासन 
की सुविधा वी इप्टि से मुगल सम्राटो ने विभागो वो कई विभागो में वाँद दिया था। 
बजीर या दीवान को वित्त विभाग का प्रधाव भ्रधिकारी वना दिया गया था । देश 
की समरत्त वित्तीय और प्राथित्र समस्याप्रों मे बजीर बादशाह के खास व्यक्ति 
(२।8॥ ॥970) का कार्य करता था। राज्य के कोप का नियन्त्रण, झाय झौर व्यय 
की जाँच-पड़ताल का वार्प उसी का उत्तरदायित्व था | मालभुजारी वसूल्न करना, 
मात्रगुजारी की दरो को समय झौर परिस्थितियों के अनुसार कम या अधिक करता 
अ्रादि कार्य दीवान को ही करना पड़ता था। इसके उपरान्त, सेना, वेतन वितरण 
श्रौर छेखा विमाग था। इसके सम्वन्ध में एक विशज्ेप उल्लेखतीय बात यह है कि 
मुगल शासमकात में सैनिक और भ्रसैनिक विभाग में कोई स्पप्ट भेद नहीं था। कोई 
भी ग्रसैनिक अ्रधिकारी समय धौर प्रावदयक्ता पडने पर सैनिक कमान सम्भाल कर 
भोच पर जा सकता था। इसी प्रवार एक सँनिक भ्रधिकारी को एक प्रसैनिक 
सरकारी पद पर नियुक्त क्या जा सकता था । सरकार के समस्त कमंचारियो के वेतन, 
भत्ते ग्रादि का भुगतान करना इस विभाग का कार्य था। तीसए विभाग “खासगी 
(7९०)७»। (005९॥०१0) था श्रौर इसका भ्रधिकारी 'खाने-समन' ([(॥97-6:8979॥) 
ब'हलाता था यह गश्नाट के समस्त शाही परिवार से सम्यन्धित कार्य सम्भालता था । 
झाही परिवार के लिए नोकरों ्रादि की व्यवस्था करता तथा समस्त आवश्यक 
सामग्री श्रौर सप्लाई भ्रादि जुटाता 'खाने-समन' का ही उत्तरदायित्व था। सम्राट के 
सभी निजी खिदमतगार 'खाने-समद' के भ्रधीन रहते थे और लगभग सभी यात्राग्रो 
श्रौर मुहिमो पर सम्राट के डेरे इत्यादि की समुचित व्यवस्था रखने श्रौर श्षाही 
लवाजम का इन्तजाम करने के लिए खाने-समन साय-साय जाता था | चौथा विभाग 
'्याय विभाग” था, जिसका मुखिया 'काजी' होता था सभी फौजदारी मुकदमो की 
सुनवाई करने ग्रौर उचित दण्ड तजवीज करने वा अ्रधिकार 'काजी' के पास था | 
“काजी' के निणयो के विरुद्ध 'मुस्य काजी' के पास अपील की जा सकती थी। प्राव- 
एयकता पहने पर “मुख्य काजी' के नि्ंय के विरुद्ध सम्राट के पास भ्रपील की जा सकती 
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दो, ब्योकि न्याय या स्रवच्च प्रभिवारों बादशाह (सम्राट) ही होता था। पाँचयाँ विभाग 
“घर्माणे ' था 4 इरा विधाग वा सुरय कार्य घामिक कार्यों के लिए भौर दौन-दुसियो गौ 
प्राथिक राहायता थे! लिए धव थी ब्यवर्था बरगा था। इस विभाग पा प्रपियारी 
"ररदारे-सुन्दर बहलाता था। एक धन्य विभाग ये जिम्पे था घपराधों यो रोयथाम 
करना झौर प्रनतिकता था पठोरता-पूवंव दसने बरता। एस विभाग पा प्रभात 
प्रधिवारी 'मुहतरिब' बहलाता था । 

इस प्रकार श्ग्रजो ये प्लाने पे यहुत पूर्व ही भारत में प्रशारान या सयठत 
बहूत ही उत्तम प्लौर ब्यावहारिय दग पर विया गया था। वस्तुत, प्रग्नेणों वे भारत 
में प्रवेश बरतने वे साथ ही जान-बूक बर पुरानो व्यवस्था या प्रस्त थर दिया गया। 
प्रग्नेजी धासपों ने भारत घो पूरी तरह भ्रपना गुलाम रसने ये लिए सभी भोर से 
एव ऐसा प्रान्दावन छेदा, जिसका उद्दंश्य श्रदोत के इतिहास यो पूरी परह प्रबाधनीव 
टहराना था श्र प्रपतो सभ्यता, गस्एति प्रौर गस्थाग्रों ये प्रति भारतोयों में हौनता 
भौर घृणा वी भावना जाप्रत करना था प्रशासक में प्रति भी ऐसी हो भावगा पैदा 
करने या प्रयत्न किया गया | प्रग्नजों ने पुरानी व्यवस्था को संग्रूल शप्ट बरोो घपनी 
झागन पति दप् पर योयी पश्ौर समय के साय देश में उसयो जढे' गहरी होती 
गईं । प्रग्नेगों बे चछे जान के बाद थोही सी हैर-१२ के साथ प्रशासन का यही टाँचा 
मोजूद है । 

धाधुनिक भारत में दिमागीय संगठन 

स्वतन्पता धाप्ति मे पश्चात्‌ भारत ने वसदात्ममा शायग-प्ययस्था 
प्रपनाई है। इस व्यवस्था भे थारतविक सुरय याये पालिया भन््रिमण्डल होता है। 
प्रशासवीय वुद्यलता मे लिए यायप्रालिया ने विभागोय पद्धति मो अ्रपनाणा है। 
प्रत, भारत हरवार गा प्राणासनिफ दाँया प्रनेक सन्त्रालयों में विभक्त मिया गया 
रथ | साधारणतवा एक मप्रालय में एकथा एक से झ्रधिक विभाग होते हैं। 
प्रत्येक मंत्रालय का प्रध्यक्ष एप सत्री होता है, जिसे राजदीतिक प्रध्यक्ष वी 
सजा दी जाती है। यद्द राजनोतिय प्रष्यक्ष (मत्रो) विभाग थो सौति पार वि्परिश 
भरता है प्लौर इरा विभाग के वारयों ये लिए ससद के प्रति उत्तरदायी ऐता है। 
डा० एमण्पो० धर्म ने मप्रालय के सगझन यो तिमजली इमारत भी राश्ा दी है। 
उसके पघनुगार-- 

है] “भारत सरकार या मंत्रालय एक तिमजली प्मारत के सहस्य प्लोप है; 

जिसमे ऊपरी सजित है--जिसवा प्रध्यक्ष एए मस्ती है, णो एक राजनोतिक 
मुखिया होता है तथा उसे भघीय राजनीतिक तरीरे से वियुक्त एक या एक से झपिक 
डपन्मस्त्री होते है दया राज्य मश्री अथवा ससदीय राचिव द्ोने हैं, जो कार्य मे उसकी 
सहायता यरते है। टूंसरी संजित पर एक स्थायो राचियालय होता है, जिशपा 
भम्यक्ष एक स्थाई सचिव द्वोता है । तोसटो-मडितव पर विभाग का दायेकारी धंग 
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होता है, जिसरा संगठन मेत्रासय के भन्तगंत होता है। विभाग का प्रध्यक्ष एक 

संघासक, महासंघासक, महानिरोक्षक पाई नामों से पुषराया जाता है ।” 
राजनीतिक प्रध्यक्ष 

जैसारि ऊपर यतायाजा छुरा है कि प्रत्येक विभाग या सब्वात॒य का 
सर्वोच्च प्रधिफारी मस्त्री होता है। मनन्‍्त्री थे बायों मे सहायता देने फे लिए राज्य 
मन्‍्त्री, उपमस्त्री सथा सरादीय राधिय होते हैं । थे तसद में बहुमत दल के सदस्य होते 
हैं । इनरी नियुक्ति मोग्यता, शान तथा गिशेषशता के झाधार एर न होकर राजनीतिक 
प्राधार १९ होती है। ये विभाग की नीति या निर्धारण करते हैं। एक मन्वालय 
प्पने बाय के लिए प्रधान मस्प्री तथा पूरे मन्पि-मण्डस के प्रति उत्तरदायी होता है । 
शासन के परियर्तन होने फे साथ इनमे भी परिषतंन होते रहते हैं। ये लोग तय तक 
ही प्रपने स्वान पर यते रहते हैं जय तब कि ससद या विधान मण्डय को उसमे विश्यास 
रहता है। जैसे ही प्रविश्याप्त हो जाया है, समस्त मन्त्रि-्मण्डत को भपना त्यागन्पत्र 
देना होगा है। सामास्य रूप से राजनोतिव प्रध्यक्ष यो निम्न पार्य फरने होते है--+ 

(क) गन्त्री विभाग की नीति की रूप-रेणा बनाता है एवं उसको लागू करने 
मे लिए नोति-शम्पस्थी प्रश्वो का निर्णपर करता है । 

(रण) गन्ती का दूसरा महत्त्यपूर्ण कार्य यह है कि यह गह देसे कियो 
भीतियाँ पयाई गई हैं थे ठीर ढंग से सागू हो रही हैं प्रधया नही । एस प्रफार 
विभाग था नियल्वए तथा निरीक्षण करना मन्‍्त्री वा मुख्य कार्यें है । 

(ग) भपने विभाग तथा विभागों की नीति पे लिए मन्‍्त्री संसद फे भतिं 
उत्तरदायी होते हैं । उन्हे भपने विभागों के राम्इस्ध भे पूछे गये प्रश्नो का उत्तर देता 
होता है। उन्हे भझपने विभाग की पूर्ण जानकारी रशानी होती है। मत्वी गी 
प्रनुपतस्पिति में राज्य-मस्प्री था उपन्‍्यस्ती विधात-गण्डशों फे शदस्पों द्वारा पृसे गये 
प्रश्तो था उत्तर देते हैं। इसके घतिरिक्त विभाग से राम्यत्ध रखने दाले विधेयकों 
बो संसद ये राम्युस प्रस्तुत करते है राधा उन्हें पास कराने मे गहत्त्यपूर्ण भाग छेते 
हैं। एज्प-मस्त्री, उप-मन्धी तथा झमदीय शाचिव सन्‍्त्री के इन गायों में सहायता 
प्रदान फरते हैं । 

सचिवालय 
(5ल्‍्ललज्ञोष) 
विभागीय संगठन में राजनीतिक अध्यक्ष के बाद दूसरा पान सचियालय 
संगठन का है। इराक सगठत मस्ती की सहायता के शिए किया जाता है। इस 
पबिवातय भय भध्यक्ष एक स्थायी सेवा मा व्यक्ति होता है, वह प्रशारौय प्रध्यक्ष 
प्रधवा साचिय कहुयाता है ॥ वह भारतीय प्रशासतप्रीय रोपा का सदस्य होता है। ये 
प्रभो को मौति-निर्धारए के लिए बुशण परामर्श तथा बाझि्त सामग्री व गूपनायें 
प्रस्तुत करते हैं । ये नौतियो के प्रयोग को भी देराता है। यास्‍्तव में मह विभाग 
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का मेघा-वेदद्र (8ल्‍0॥-00706) है, बयोक्ि नीति को लागू करने मे सल्त प्रभितरण 
का सचालन, पर्यपरेक्षण तथा नियन्त्रण इसी के पारा होता है । 

सचिवालय सगठन के कर्मचारियों को दो वर्गों मे विभक्त क्रिया जा सता 
है--()) भ्धिवारी यग, ठथा (2) श्रधीतस्थ कर्मचारी वर्ग । प्रधियारी वा में 
चार श्रेणिया होती है--(!) सचिव, (2) उप-सचिव, (3) प्रधर सचिव, तथा 
(4) सहायक सचिय। कभी-कभी कार्य वी प्रधिवता के बार सयुत्ता सचिव 
तथा प्रतिरितक सनिव वी भी नियुक्ति वी जाती है। छेविन भारत सहगार ने 
प्रतिरिक्त मचिव (॥088एणाव! 5ल्‍टा८।३५) वे दद यो समादा वार दिया है। 
प्रव सचिय पे प्रधीन उपन्यविव होता है । छेकित यह वात यहाँ स्पष्ट बार देता 
प्रावश्यय' है कि यदि जहाँ प्ररिरिक्त राचिव है यहां उप-गचिव उस्रये प्रधीन नहीं 
द्वोता भ्रपितु सचिव के प्रधीन ही खाता है । उप-्यचिव एव महत्वपूर्ण प्रभाग पा 
इन्चार्ज होगा है। उप-गषिय यो तीचे एप से भ्रधिफ श्रवर सचिव होते हैं। थे एक 
पासा के इन्चार्ज होते हैं जैते स्थानापत शापा, छेसावन शासा, प्रादि। प्रवर सचिव 
के नीचे सहायक सचिव होगा है। पस पद के स्थान पर भ्रधीक्षक ($फुलाध]|दान- 
७८७५) भी रबे जाते है जो एक प्रनुभाग (5८०७०॥) या इस्चार्ग होता है । इसरे 
मोचे पुछ छेसक होते है। इस समस्त सचिवों वा स्तर धवरोही प्रम का होता है। 

सहायव सचिव यो छोड़वर श्रस्य राभी श्रे गी फे सचिय भारतीय प्रशासन 
गेवा ([06॥ 00 44॥॥50य४८ 50५४८25) के मदस्य होते हैं । जो पुराने रचित 
हैं, वे भारतीप ब्र्म॑विक मेवा (धा0शा 00७॥ 5७०९४) के सदस्य हैं । ये बेद्वीप 
पैवा फे प्रथम श्रेणी वे श्रधिकारी बहूताते हैं। इग अ्रभियारी वां पी भर्ती केंद्रीय 
सरवार विशभिश्न राज्यों पें भारतीय प्रगांसन सेवा श्रेणियों में से "पदावधि प्रणाली 
के भरायंत बरती है । इस प्रणाली वा सर्वप्रथम प्राग्म्श सो वजन में 90$ में 
कया था। 

दस प्रणाली दे अनुसार सचियों को बेस्द्रीय सचिवालय से पहुंचने गे पूर्प 
राज्यों में 20-25 बर्ष तक प्राशाराविक किभागों का बाय॑ करना होता है, ततश्चातू 
तीस यप॑ फे लिए उन्हें बेन्ट्रीय सचिवादय से चिया जाता है। इस भ्रवधि फे याद 
उन्हें पुद्र/ घपने दाज्य में भेज दिया जाता है। छ्लौलर कपेटो मे इग पद्धति का 
महत्व बताते हुए लिखा है कि--प्रवमम बात तो यह हैं दि भारत सरकार वे 
गचियालय मे कर्मचारियों वी सीधी भर्ती नहीं होनी चाहिए, अपितु राज्यों में पहले 
हे ही कार्य कर रहे प्रधिरारियों से कौ जानी चाहिए शोर डृूसरी बात यह है कि 

कैच्रीय सचिवालय में कार्य करने बाले पदाधिवारियों की पदावधि में भौर 

राग्पो में कार्य करने वाछे पदाधियारियों की परदावधि में नियमित अ्रदला-बदली 
होती जाहिए ।” 
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इस प्रणाली का सदसे वडा लाभ यह है कि सचित्रों को काज़ी प्रनुभव के 
बाद नियुक्त क्या जाता है। दूसरा लाम यह होता है कि उन्हे क्षेत्रीय झासन का 
भी झर) भव होता है। तोसतरा लाभ यह होता है कि इतनी झ्रवधि तक कार्य वरने 
सेवे विशेषज्ञ हो जाते हैं जिससे मन्त्रियो के कार्यों मे बडी सहायता पहुँचाते हैं। 
विन्तु इन लाभो के होते हुए भी इस पद्धति में एक बहुत ही महत्त्वपूर्ण दोष है और 
वह यह है कि इससे सचिवालय का सगठत स्यायो नही होने पाता । इसका कारण 
यह है कि झनुभव प्राप्त सचिव तौन वर्षों वे बाद पुन अपने राज्य को लौटा दिया 
जाता है । केन्द्रीय सचिवालय उनके अश्रनु भव से झथिक लाभ नहीं उठा सकता है । 
अधीनस्य क्मंचारी वर्ग के अ्रन्तगंत विभागीय अधीक्षक, उच्च लिपिक, निम्न 
लिपिक एवं चतुर्थ श्रेणी कर्मचारी प्राते हैं। निम्नवर्गीय लिपिकों को भर्तों प्रति- 
योगिवा के परीक्षा द्वारा की जाती है जबकि उच्चवर्गीय लिपिको को भर्तों कुछ तो 
प्रतियोगिता परीक्षा के द्वारा होती है और कुछ निम्त लिपिकों की पदोक्नति द्वारा 4 
जिस प्रक्वर का सब्चिवालय सगठन केन्द्रीय सचिवालय म पाया जाता है, ठीक उसी 
प्रकार का सचिवालय सगठत कु परिवर्तंतों के साथ राज्यों मं प्राया जाता है । 
निष्पादक संगठन 
सचिवालय सम्ठन नीति निर्मास्प के बार्यों मे राजनोतिक ग्रध्यक्ष (मन्त्री) 
की सहायता करता है। परन्तु नीतिया को क्रियान्वित करने का काये एक पृथक्‌ 
सग्ठन के द्वारा क्या जाता है, जिसे “तिष्पादतर' सगठत' कहां जाता है जिसका 
प्रध्यक्ष, -विभागाध्यक्ष होता है । रूथनास्वामी का मत है कि--'“मचिव जहाँ 
मन्त्रियों की श्रांखो वे कातों के समान हैं, वहाँ व्रिभायाध्यक्ष उनके हाथो के सहृश्य 
होते हैं। ये विभागाध्यक्ष ही होते हैं, जो कि अपने-अपने विभागों मे सरकार को 
नीति एवं कार्यक्म को ज़ियान्वित करते है और उस नीति तथा सफलेता के लिए 
उत्तरदायी ठहराये जाते हैं, जिसके द्वारा वे अपना कार्य सम्पन्न करते है ।! 
ये विभागाध्यक्ष नीति-निर्माण मं भाग नही छेते । इनका कार्य तो केबल 
मीति का निष्पादन करना होता है। ये सन्‍्त्री तथा सचिवालय के सकेतो पर कार्य 
करते हैं। भारत मे मन्‍्त्रालय तथा विभागः्यक्ष वे वीच ठीक-ठोक सम्बन्धों का 
विकास नही हुआ्ा है । यह ठोक है कि विभागाध्यक्ष मन्‍त्री तथा सचिवालय के झधीत 
कार्य करता है, फिर भी उसे स्वतन्त्र रूप से कार्य करने की छूट होती है । मन्त्रालय 
कम से कम उमके कार्य में हस्तक्षेप करता है । कभी-कभी मन्त्रालय उसके बाय की 
रिपोर्ट माँगककर उस पर नियन्त्रण रखता है। ए०डो० गोरवाला ने मन्त्रालय तथा 
विभागाध्याक्ष के बीच सम्बन्ध बताते हुए लिखा है-- 


“अच्छा तो यही होगा कि विभागाध्यक्ष को अपना कार्य करने दिया जाए 
भौर सन्त्रालय दूर से उस पर निगाह रखे भर यह देखने के लिए कि कार्य किस 
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द्रद्मर हो रदां है, उससे तिडिदव झरदिरों के ददबात्‌ प्रतिदेदद माँगा सहें। रईि 
देसे ध्यपद्वार द्वारा मस्तासय ने गिमादाध्यक्त का दिख्ास प्राप्त बर दिया 
विमागाण्यश उचित समद पर स्थय ही ऐसी बडिताइयाँ मन्व्रालय के सामने सादेदा, 
जिनैसे द्धि बढ मसवासर को सहायता पघादहेया । 






मारत सरकार में सन्ब्रालय|विमाग का संगठन 


म्न्वी ] शाजनीतिव धधिशारों 
0 ४ | जितरा मुप्य गाय सीति 
367 $ निर्पारण ह हरया तथा 
डपन्‍्मस्त्रो सामान्य तियस्राण एवं 
उत्तरदायित्व रसता है । 
समदीद मबित 
अद्ानिरी । है ध 
निरीक्षा ) से भषिवारी विझा- राचिर प्णया ये. परपिरायी 
मद्ायवालक | गोरे नीति जो महासचिव मस्त्रों को विसाझ 
गया बार्पान्वित करने शी नीति सम्बन्धी 
मंवा रू शग कार्य बरते मविरिकि सयिव + दडतों पर महान 
४ कं है। ] ॥ यता देने का ढाये 
्््ज्ज | गयुक्त सिर करते हैं। 
उफ्-मबावद्य उप-मद्रानिरीक्षक उर्आर 
/डपरमंचासद् ठपन्प्रायुक्त ॥ 
प्रदर सचिव 


महादक सविद 


विभाग ध्धिरारी 


पतुराग घणिदारी साहादहइ 
लिदिऊ नव 
| न 


चतूर्य श्रेय करमंडारी.. चतुर्ध खपी झर्मचारी 
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सोड-प्रशयनतर के प्वर गिदाल 








१4] 
भारत सरदार के मर्यालय 
कार्यों में दि के सादन्माद उिमारों दा मस्वासयों डी सम्दा में 
मो बुद्धि होती रहदी है। मारा में मी स्ववच्तता प्राच्ति के दाद बरई नये बिमार 
खोरे रुप 





9 परर्विहुन एंं सचार सस्थाउय 

॥0_ प्वत देखा रोवनार रस्वालय 
]. खाद्य ता कृषि मत्वाउद 

82 विचाई ठेया विद्यु त-्यश्कि मस्धययय 
3, शिक्षा मस्वाउ८ 

]4, स्वास््थ सर्प 

$ वैशानिं्र घतुग पात तथा खागएविझ झापों का मस्काचय 
6. सूचना एस प्रमागगर 
॥7. विर्मागानायँ तथा इह-निर्भारा 
8. सानुदारिश 
9, परमददीय माघतों का मस्त्रातय 








मससधानद 
पिंड विश्ञाम, पचायतवी राज ठया सटकारिता मब्त्राठय 


20, पुतर्गम गया द्त्दगन्दफ का मन्प्रानयय 

2 प्रा झान्धि विभाद मन्वातझ 
साधारण हद प्रस्दंओ मन्वावद (रू मन्चो के धरपरीत छत। 5 । महन्यपूर्स रिफ्ानों 
मस्ती सत्म्रिमष्दय के खंदम्ब होते है । इससे कम सहगल विषयों ने. सस्त्रिों 
की गाज्य मन्त्र बढ़ा जाया हू। दे उिमाश हे प्रष्यक्ष तो होते हैं, परन्तु मस्व्रियरिषद 
के संदस्प नहीं होते ॥ घ्रायश्यशगा पदने पर इन्हें सम्विसद्ट्त भी बटर से बुलाया 
का सकठा है यहाँ हर नीचे दुद्ध मरन्‍्यप्र्सो मन्ताचयों के सयदन हुपा कार्यों का 
डस्ट्रेन कर रहे हैं । 
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विदेश ग्रयवा पर-राष्ट्र मन्‍्त्रालय 
(चामाडहज ण॑ एणलंह्र० दै॥75) 
विदेश मन्त्र 


उप विदेश मन्‍्त्री 


| 
महा सचिव 





विदेश मन्ध्री विशेष सचिव राष्ट्रमण्डलीय सचिव 


हा | | | 
जाना) |. ॥५॥ 0 4 ॥3॥:०॥ 
विदेश भन्त्रालय किसी राज्य में बहुत महत्त्वपूर्ण स्थान रखता है। साधा रण- 
तया यह विभाग बहुत ही योग्य मन्त्री फो दिया जाता है। विदेश मन्त्रालय को निम्त- 
लिसित वार्य सौंपे गये है-- 

() विदेश नीति का सघालन तथा विदेशी देशों के साथ सम्बन्ध, 

(2) देश में स्थित विदेशों वे दूृतावासो, पूटनीतिक मिशनों तथा वारिज्य 
दूतावासों से सम्बन्धित मामले 

(3) पार-पतन्न तथा प्रवेश-पत्र देता । 

(4) उत्तरी-पूर्वी सीमा प्रास्त तथा नागा पहाडी क्षेत्र का प्रशासन । 

(5) देश मे शरण ऐने वाले विदेशी स्पराधियो को राम्बन्धित सरवारों को 
हस्तातरित फरना तथा भारतीय भ्रपराधियों फो जिन्होने कि विदेश में शरण ली है, 
पुन ब्रुखाने बी व्यवस्था करना । 

(6) सयुक्त राष्ट्र सघ, धन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलत संध तथा धन्य मस्थाएँ 
सम्बन्धी बाये। 

(7) विदेशों में प्रचार । 

(8) भारतोय विदेश सेवा का सगठन वरना तथा भर्ती की व्यवस्वा 
करना । 

(9) विदेशों में भारतीय दूतावास्ो के महत्त्वपुर्णो पदो पर नियुक्ति करना। 

(0) विदेशों के साथ सन्धि तथा समभौते करना । 

(]) राष्ट्रमण्डलीय देशो के साथ सम्वन्ध स्थापित करना । 

इन कार्यों के भतिरिक्त यह मन्गालय निम्नलिखित कानूनों का प्रशासन भी 
भी करता है-- 

() भारतीय देशान्वर भ्रधिनियम, 922 ॥ 

(2) पारस्परिकता भधिनियम, 943॥ 
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(3) बन्दरगाह हज यमिति अधिनियम, 4932॥ 

(4) भारतीय तीय॑यात्रा जवयान नियम । 

(5) तीथंयात्रा सरक्षण प्रधिनियम, 887। 

(6) मुस्लिम तौ्ंयात्री मरक्षणा अधिनियम, ।896 | 

इस मत्यालय का मुरय काय॑ यह है कि वह विश्व के सभी देशों में राजनयिक 
तैया कौस्सलर कार्यालय मी स्थापना करे । इस कार्य को करने के लिए भारतीय 
विदेश मन्त्रालय के 85 भनुभाग है जिनमे 38 प्राशासनिक एवं 47 प्रादेशिक 
तथा तकनीकी है। ये प्रनुभाग निम्नलिसित 2 सभागो मे बाँदे गये हैं-- 


[7) श्रमेरिकन संमाग : इसके प्रस्त्मंत उत्तरी तथा दक्षिणी प्रभेरिषा के 
देशो से सम्बन्धित मामझछे भ्राते है। श्रमेरिकन देशों द्वारा दी जाते बाली धार्विक 
महायता के मामछे भी इस सभाग रे सम्बन्ध रसने हैं। 

(2) पूर्वी राभाय . भारत के पृ में धाने वाले देशो से सम्बन्धित परामले। 
पूर्दी देशो मे-जापाव, चीव, कोरिया, धूटान, उत्तर-पूर्वों गोमास्त ऐजेन्सी, तागा पहाड़ी 
क्षेत्र श्रादि। 


(3) परिचमी समाग : इस सशाग में समस्त यूरोप के देश प्राते हैँ 

(4) दक्षिण संभाग ; पश्चिमी एशिया वा दक्षिणी-यूर्वी एशिया, उत्तरो 
प्रशीका, गूडात, प्रफगानिस्तान, ईरान, वर्मा, लंका, पारपध शोर रृष्टाप, एशियन 
प्रफ्रीकत तथा कोसम्त्रो शक्ति सम्मेलन भारि श्ात्े हैं। 

(5) भ्रफीका शंभाग : उत्तरी प्रफीका तथा गूडान को छोड़कर समस्त 
प्रफीका के देश, ब्रिटेन तथा उम्के उधनिव्ेश एस सभाग के प्रत्तगंत श्राते हैं । 

(6) पाकिस्तान संभाग; पाकिस्तान से सम्पन्धिव मासछे इसके ब्रन्त्गंत 
प्रारे हैं। 


(7) नवाचार संभाव : नयाचार, कीौस्यनी कार्य तथा देशास्त र यारा गस्यन्पी 
मामछे दसबे' प्रत्तगंत प्राते है। 

(8) प्रशाप्तन संमाग : इस सभाय या दाय॑ विदेशों में भारतीय दृतावासों के 
वर्मचारियों की देस-रेस करना, जिदेशों में नये विभागो थी स्थापना करना, बजद 
तथा छेपे बगावा तथा समद्‌ का है। 

(9) विदेशी प्रचार संभाग : विदेशों में भारत के वक्ष कया प्रचार करना। 

(0) दिदेशी सेवा निरीक्षक य्ग तथा प्रपद्त ध्यक्ति: इस विधाग में विदेशी 
सैवा के मामके रसे जाते हैं तथा प्रपने देश में जबरदस्ती अ्रपहन्ण किये गये व्यक्तियो 
के पता लगाने तथा उन्हें वापिस खाने की व्यवस्था सौंपी जाती है। 

() ऐतिहासिक संम्ाग : इतिहाग सम्बन्धी माग्रछे इस धभाग यो सौपे 
नाते हैं । 
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(2) उत्तरो शम्भाण :-- इस सग्भाग मे ब्रल्तर्गत उत्तरी स्ोमा तथा चोत से 
रम्बस्पित गामऐ रखे गये है। 

विरेश मंत्राप्षम के शधोगरण कार्मप्तय -: 

(व) देशास्वरपाश घेरधात ( ६वशहाजाएत । चणक्ताएला।) 

(सत) एत्तरीयूतं सीमा एजेस्सी (४॥ ॥ ६) 

(ग) गागा पहाड़ी एवं तुएगराँग क्षतर, 

(पे) भहानिरीक्षत् था बार्धातप । 

रिदेश मवाणप की बई भ्रातोचप्ों मे तीच भ्राशचोश की है। उसता पहना है 

नि भारत का विदेश मेहता भूडी शानन्योतत में जियया धन ब्यय बरता है, उतता 
कार्य गही बर पाता । भिदेश गंधातप की वार प्रणाती ने यारेगे भोए० बोर 
गोरषासा थे बहा है हि! --'मोई भी भगुभी स्यक्ति जो नि नई दिएती में विदेश 
भाय॑ मेतराशय प्रधया हमारे कुछ राजइताताशों तघा बौद्यतावातों वा भणए फरे तो 
थी पेहुक भी प्रशासकीय योगा वी कसी को रपष्ठ देश सता है। बहाँ पहु/ व्यक्ति 
भोडा बाप परते है । बहुत कम हो व्यक्ति ऐसे होते है जो उस देश वी भाधा हो 
सीशो वा फष्ड उठाते है जहाँ जि उसको गिपुक्ति हुई है। व्यू की दिशावद तथा 
मथे रहतजाहण पर बहुत धर वा शवश्यद जिया जाता है । एप प्रछे प्रशाएक के, 
बापी समय पहुछे ही इग हातिज्वारक स्थितियों से ७ुटकारा पावर घपगी शासन 
नापस्धा को बुध बगा रैसा भाहिए था। गेहह ने प्रधीग ये साय गधरडों तथा भुे 
होती रही है, भ्रव रागय थीतगे थे! ग्राध इगत्गी स्थिति घौर भी बदतर होपी 
जाती है।'' 
शोजित भ्रधागमंत्री इरिदरा गांधी मे भेठुश्त में विदेश विभाग वो घधिक 
समुचित तागे का प्रपए्ठा जिया है। उऊरहोने हृतावात्त भे घ्रण्श्यपणों रोगने धौर 

उाटे प्रभित्र श्यावहारिव' बगो की तरफ भी ध्यान दिया है । 

गृह हथवा रवराष्ट्र मेत्रातय 

(६७७३ ७ १60७ &((४॥४९) 

गृह गेजाणप वा मुझ्य बाय देश मे शारिति तथा कायूंग वे व्यवस्था बगाये 
रतगा है । इतपे प्रस्तगंत विश्गतितित कार्य घाते है 

(॥) शोक सेशाप्रो की व्यतरपा करा । 

(२) पोक सुरक्षा की ष्यदरधा करना । 

(३) मेर द्वारा शाधित क्षेत्रो वा प्रशासन, भाषित तथा वित्त वी व्यवस्था 
मरगा। 

(4) राम्मो की घ्राधिक, वित्तीप भौर प्राशासगिव समरधांगो पर विभार 
करना । 
(5) राष्पुपति, उप-राष्टरपति, मरितयों, राज्यपातों, स्थायाधीशों वे तवत 
तथा भष्ते एवं रिशेधाधित्रारों से सम्पन्पित भागते । 


222 लोक-अश्ञापत के मूल पिदात 


(७) जन-गणना, तागरिक श्रविरक्षा तथा हवाई हमले से बचने मे उपाय हे 
सम्यन्धित मामले । 

(7) देशी रियासतों वे! भारतीय सघ में विलीन होने के सम्बन्धी प्रपत्रोसे 
उत्पन्न झगठ़ो का निवटारा 8 देशी राजामो के पिवोपस तथा व्यक्तिगत सम्पत्ति भौर 
उन्हे दिये जाने वा भते के मामछे (जो भव समाष्त कर दिये गये है ।) 

(४) प्रुनिप्त प्रशिक्षण स्वूल (प्रावू) के सचालन की व्यवस्था । 

(9) भारत में रहने वाछे विदेशी नागरिकों से सम्बन्यित मामडे, नागरिा 
राष्ट्रीयता, प्रेंस पाभून, जागीरदारी भोर जमीदारी मामले । 

(0) बेद्धीय सेवायों वी शर्ते निर्धारित करना । 

गृह मंत्रालय 4 सम्भागों मे बेटा हुप्ना है। प्रत्येक सम्भाग को एक उप-सविव 
यो स्तौप दिया जाता है, इन सभागों के माम्र निम्नलिसित हैं-- 

विदेशी सम्भाग, प्राशासनिक सत्ता सम्भाग, स्थापना सम्भाग, ढेसा सम्माय 
प्रसिल भारतीय सेयामों या सम्माग, सघीप प्रदेश सम्भाग, प्रशासत सम्भाग, सेवाएँ 
राम्भाग, स्यायिवः सम्भाग, नियोजन राम्भाग, बेर्द्रीय सेवायें साभाग, राबटपालीन 
सहायत। सम्माग, पुलिस सम्माग तथा विदेशी सम्माग । 

इस सवासय के संलग्न बर्यातय इस प्रपार हैं-- 


() संघीय लोक सेवा प्रायोग (छ00णा 7एश॥९० $ट४०९ ७०00॥- 
507) । 


(2) भेद्यीय गुप्तचर विभाग (0७70० तालाएप्वा०० उणव००) 

(3) भारतीय प्रशासन मेवा प्रशिशण स्वूल ([. है. $. पशंगाह| 
छद्ान्ण) 

(4) परिसूचित जातियों एवं द्यादिम जातियों केः लिए धायुक्त । 

(5) महा-रजिस्ट्रार बार्षातय (006८० ० छाल ह्प्हाशाश 00०) 

(6) दिरतो विश्निष्ट पुनिस सस्यान (लत 5०९०] 00९ फज्श 
46) 

गृह मालय के प्रपीन निम्न विभाग हैं:-- 

(!) गमस्वय निर्देशालय (पुलिस बेतार पा तार) ॥ 

(2) सचिवालप प्रश्चिक्षणस्वाला 

(3) वेद्रीय पुलिस प्रशिक्षण वछिज, माउन्ट भावू । 

(4) राष्ट्रीय भ्रर्ति सेवा कॉछिज, रामपुर । 

(5) बेल्रीय ससवारी राजगोय, विवेन्द्रम 

(७) बेन्द्रीय सरक्षित पुलिस ॥ 

दस मन्त्रालय के धनेऊ बेस्द्रीय सताहगार मण्डल है, जिनमें सुएय निम्त है 

(१) केंद्रीय ये बवाल दे पदों के चुनाव ये सम्बन्ध भें परामश्श देने वानां 
बोई ॥ 
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(2) पेछोय सचिवारय ये « का प्रवन्ध व्यवस्था से सम्बन्ध मे सुभाव 

देगे याला योई । 

(3) सक्‍टयालीन राहायता मे राम्वन्ध में परामर्श देने याली रामिति । 

(4) जन-जातियों के बर्याणा ये राम्यन्ध मे परामर्भ देने याला बोई 

(5) हरिजन पर्याण फे राम्यन्ध मे परामर्श देने वाता बोर्ड 

(6) पेद्धिय ध्षारित प्रदेशों वें वम्बन्ध में परामर्श देने याली विभिन्न 

समितियाँ । 
प्रतिरक्षा मन्‍्त्रालय 
(शातराफाए ० 0९०९८) 

प्रतिरक्षा मन्त्रालय देश मी सुरक्षा वी व्यवस्था बरता है तथा देश की पैग्य 
शक्ति थो ऐसे स्तर प़र बनाये रगता है जिसरे योई भी विदेशी घ्रक्ति देश पर 
प्राप्रणण करने पा साहरा न बरे। प्रतिरक्षा मप्रालय भारत रारबार वा राबरो 
प्रमुप भौर मह्त्त्यपूर्ण मन्तालव है । ब्रिदिश शारान याज मे प्रतिरक्षा विभाग सीधे 
गुर्प रोनापति के भ्रधीन रहता था श्रौर वढ विभाग वे थायों के लिए सीधे गवरेंर- 
जगरत (005५7०0 00) मे' प्रति उत्तरदायी होता था। छेकिन स्वतन्त्रता 
पे' पश्चातु हे प्रतिरक्षा गंव्नातय प्रशाराव वा एव भंग बग गया है भौर प्रतिरक्ञा 
मंत्री दरापा प्रगुगा होगा है । श्राज यद कंद्ा जाता है कि मेस्ट्रीय सरयार थी भाय 
या लगभग 50 प्रतिशत भाग दस मंत्रालय पर सर्च दिया जाता है। जल, थय 
भ्रौर सभ रोना के शझ्रान्तारिए प्रज्ासत्र भ्रौर प्रबन्ध तथा संगठन राम्बन्धी सामलों 
में प्रतिरक्षा मंत्रालय सेवाध्यक्ष के विणेंयों में बहुत वम हस्तक्षप फरता है | बृुछ 
समय पूरे गेलाध्यक्ष पे पदों को रामाप्त पर एसके स्थान पर 'प्रगुस रौन्‍्य भधियारियों 
((॥ल ०50) पी नियुत्तियाँ वी गई है । प्रत्येश रोता (जल, पल, भौर नभ) पा 
प्रधुस सैस्य ध्रधिवारी श्रपने पार्यों गो एक परिषद पी सहायता से फरता है। इस 
परिषद में मेयल रोगा के उघ भधियारी गदी धपितु वित्त तथा भ्रन्‍्य सम्पद्ध 
मंत्रालयों के भी प्रतिनिधि होते हैं। इन परिषदों या संगठन इग्लैण्ड के सैन्य 
परिषद्री प्रौर बोर्ड मॉफ एडमिरलटी' के ढग पर क्रिया गया है। इनवा उद्देश्य 
गैना पे ग़रभी ध्गो पर रारयार पका पूर्ण नियन्त्रण स्थापित पारणा भौर उस्यी 
प्रशासनिक क्षमत्तां मे धृद्धि यरया है। 
भारत क्षे प्रतिरद्षा विभाग के मुरुष छा्य निम्न हैं-- 

() भारत थी _प्रीीरक्षा सम्बस्धी रामस्त मरामछे। इसमे प्रतिरक्षा शी 
तैयारी तथा युद्ध वात मे प्रतिरक्षा पे बार्य रास्मिलित हैं । 

(2) स्थल रोना, सौ रोना, यायु सेना, टाप्ट्रीय छात्र शेना, राह्ययक छात्र 
गैता, प्रादेशिय' सेना तथा सोक सहायव रोसा या निर्माण यारता । 

(3) छायनियों वा निर्माण तथा उसदे सम्बन्धित सभी मागझे। 
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(4) युद्ध सामग्री के लिए क्ारयाने सोलना, युद सामग्रो पा संप्रह करता 
आदि । 

(5) सैनिए प्रशिक्षाा पी व्यवस्था बरना । 

(0) रेलाप्रो व प्रतिरक्षा विज्ञान संगठन में सम्यन्य में विशिष्ट घध्ययत 
तया प्रगुसधान के लिए प्रतिरक्षा मश्रालय धसग॒सस्थाप्रों गिर्माण बरता है एवा 
उनवी देसरेर भी बरतपा है । 
प्रतिर्ता भस्प्रालय निम्न शासाप्रो से बेटा हुमा है-- 

प्रॉडमेस्स घाया, एडजुटेग्ट धाया, जनरस झासा, यायु भाषा, वेतन हथा 
पेखाव शासा, सामान्य स्टाफ घारा, समन्यय धासा, सत्ता धासा, नो गरेना 
घापा, कर्मग्रारी सम्पर्क छाया, प्रजीग्ररणा शासा, गर्मचारी वर्ग घासा, गार्टर 
मास्टर जनरल की शासा तथा प्रशागन घासा । 

प्रतिरक्षा मन्प्रालय में गमग्न सीन प्रार्यातय होते हैं“-. र्थत शेना 
आयपिय, 2 वायु सेगा वायतिय, गाथा ३ नौ सेता घायलिय । 

प्रतिरका मस्थालय के गहर्मपरर्ण मागतों वा निर्णय बुद्य समितियों शी 
महायगा से होता है । ये समितियाँ विम्पनिशित हैं-+ 

(५४) मन्जिरिपर्‌ जी प्रतिरक्षा समिति । 

(2) प्रागरक्षा मस्धी थी सविति । 

(3) मेगा पे भ्रध्यक्षो की समिति । 

वित्त सस्त्रालय 
वाह ३ ० प्नातल्ट) 

वित्त मन्त्रालय था प्रमुग प्राय देश के वित्तीय एवं घराधिव भाम्तों था 
सवातत बरना है। धन भ्राष्त करना तथा देश एय जनता में पच्याणा ये लिए झयो 
व्यय बरता इगरा गरय उत्तरशयित्त है। यह से विदित है पिघन ने प्रभाव भे 
प्रशातन या धनना प्रसम्भव है, प्रतएय यह हुवे प्रायश्यया है. कि वित्त विभागये 
गायों प्रौर गतिविधियों पर सायधानी से नजर रखी जाएं। ( सन्‌ 857 मे 
विद्रोह मे उपरान्त पहली बार मारत मदशयार मे प्रतम वित्त म॑त्रासप थी स्थापना 
सी गई भ्रौर इससे वाद से इस विभाग बो शक्ति लगातार गुर घौर विस्तृत होगी 
गई । गरफार के भ्रस्य विभागो पर इस नियस्तण्य बढ़ता गया। गन ॥9[9 के 
प्रनागंत सुधारों के फ़वरपरूप सरफार के प्रस्य सनी विभागों पर वित्त विभाग या 
पूर्णों नियस्तणण स्थापित हो गया। सायंजनिय छेशा गे मित्रि (0० #८८०एता५ 
(०0गगा0८) और प्रॉडिटर जनरव (#एकाग-ठल्यालत्ा) शी नियुक्तियें पल- 
स्वरूप वित्त विभाग के प्रथिवारों पौर प्रदाय जाय स्यापय प्रसाद हुप्ता 

संरदीय झामन प्रग्गाली में सगई ब्रधासन या याविय बजट (08०0) पराग 
उस्ती है । प्रतकेत विभाग को सर्च के लिए जितना घन रपोडत होता है उसके मनुख्य 
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उसे भपना कार्य करना होता है। ससद की स्वीहृति के बिना न तो धन खर्च 
किया जा सकता हैं श्रौर न ही करो की उगाही की जा सकती है । प्रशासत वे बजट 
पारित कर देने के पश्चात्‌ भी वह भाय झौर व्यय के साधनो पर लगातार नियन्त्रण 
रखती है| यह नियन्त्रणा सावंजनिक लेखा समिति व ग्रॉडिटर जनरल के माध्यम से 
रखा जाता है । प्रत्येक विभाग के लेखे-जोखे वी जाँच इनके द्वारा की जाती है और 
प्राथिक प्रनियमितता की रिपोर्ट ससद में पेश की जाती है । 


वित्त मप्नालय का सगठन 
प्रशासन के प्रत्येक विभाग के श्राय-व्यय का ब्यौरा रखना वित्त मव्रालय के 


महत्त्वपूर्ण बायों मे से एक कार्य है। वित्त मत्रालय वेन्द्रीय सरकार के प्राय-ब्यय 
का हिसाब रखता है, सभी स्वीकृत साधनों से धन उगाहता है तथा देश की महत्त्व 
पूर्ण प्राधिक समस्याओं को सुलभाने का कार्य करता है। यही देश की भ्राथिक नीति 
फय निर्माण करता है। बैकिग, मुद्रा, विदेशी मुद्रा विनिमय आदि सभी विषय वित्त 
मंत्रातय प्रन्तगंत के भ्राते हैं। भारतीय वित्त मन्त्रालय तीन मुख्य विभागों मे बेंढा हुआ 
है--, भाधिक मामलो का विभाग, 2 राजस्व विभाग, तथा 3 व्यय विभाग । 

भाधिक मामलो से सम्बन्धित विभाग 6 सभागो मे बेंढा हुआ है--वजट 
सम्भाग, श्रायोजन सम्भाग, भावरिक वित्त सम्भाग, बाह्य वित्त सम्भाग भ्राथिक, 
वित्त सम्भाग तथा बीमा शम्माय । 

राजस्व विभाग वे प्रन्तर्गत--भायकर, घ्ययकर, सीमा शुल्क झादि कार्यो 
बी व्यवस्था प्राती है । 

व्यय विभाग 4 सम्भागों में बेंटा हम्ना है, जिनके माम हैं--प्रस्थापता 
सम्भाग, प्रतनिक सम्भाग, मितव्ययिता सम्मराग तथा प्रतिरक्षा व्यप सम्माग। व्यय 
शा का सम्बन्ध रेल सन्त्रालय को छोडकर मुख्यतः व्यय नियस्त्रण प्रशासन से 
होता है । 

भारत मे वित्त मन्त्रालय को निम्नलिखित कार्य करने होते हैं-- 

(।) देश को प्रभावित करने वाले वित्तीय मामलो को सुलकाना तथा उन्हे 
निपटाना । 

(2) आ्रावश्यक भ्राय तथा करो की उगाही करना तया सरकार की उधार 
ऐी नीति पा नियमन करना । 

(3) बेकिंग तथा मुद्रा से सम्बन्धित समस्याग्रों को हल करना तथा 
सम्बन्धित मन्त्रालयों को परामर्नन देता । 

(4) सरदार बे सम्पूर्णो व्यय का नियन्त्रण करना 

रेलवे मंत्रालय 
(जातशा509 ण॑ एकवक्त३5) 

रेलवे मंत्रालय ने रेल प्रशासन के लिए 'बोर्ड के ढंग की पद़ति (छ०40 

प५ए० 5५ श८०) भपनाई है । यह बोड रेल मत्री के भ्धीन कार्य करता है। रेलवे 
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बोर्ड रैसों के गचालत गौर ब्रयन्ध का कार्य करता है। रेच्चे मंत्री प्रपने विभाग डे 
कार्यो के लिए सगद के प्रति उत्तरदायी होता है । उसके परामर्श के लिए रेसे 
बोर्ड होता है जवक़ि प्न्य विग्रामों मे गचिय, उप-राविव प्रादि होते हैं। बोडडा 
प्रध्यक्ष रेल मन्नालय वे सचिव, वे रूप में कार्य बरता है। योडड के रादस्यों के 
प्रतिरिक्त एक वित्त वमिश्तर भी इसमे रसा गया है । बोर वा प्रध्यक्ष सम्पूर्ण रेल 
प्रशागन में ताल-मैल ग्रौर शमस्वय स्थापित बरने या कार्य करता है। बोर्द के रामपत 
कार्यों के लिए यह मध्री वो परामर्भ दता है। बोई्ड एक सम्मिलित हकाई मे रूपए में 
बाय वरता है चोर रेलो से गस्वम्धित समी नीति विधयक प्रश्तों पर रेस मंत्री को 
परामझ्ञ देता है । 

भारतीय रेव मधालय में सम्बन्ध में यद्ठ एक विशिष्ट बात है मिएसपा 
वजट वेन्द्रीय सरवार वे सामान्य वजड से विल्युस धलग रहता है प्रौर इस विशाग 
में होने बाली प्राय को भी रामी प्रगगर के सरटारी बोय से भलग रसी जाती है। 
कैल मत्रातय प्रति वर्ष वेस्द्रीय सरवार जो प्रषगी प्राय या निश्चित भ्रतिशा देगा है । 
रस विभाग को जो लाभ होता है उसड्र। उपयोग निम्न प्रवार से होता है 

() गुरक्षित योप की स्थापना, 

(2) घिपावट प्रौर टूट-पूट से बेबार हाने वाछे उपकरणों वो बदसने के 

लिए बोध की स्यापना 

(3) रेनों तथा रेलो में उपलब्ध सावंजनिक गुविधाधों मे गुधार, 

(4) दरो में कमी घादि । 

प्रधागव की सुविधा के लिए रेल प्रामन को कई क्षेत्रों में वॉट दिया गया 
है, जो निम्न है-- 

() उत्तरी (4) उत्तर-पूर्वी रेलवे, 

(2) ([र्वी रेलवे, (5) मध्य रेस्वे, हु 

(3) पश्चिमी रेज्वे, (6) दक्षिण रेल्ये । 

प्रत्येव क्षेत्र वा एक जनरल मैनेजर होता है जो प्रपने स्षेत्र थे रेल ब्यवस्था 
के लिए बोर्ड बे प्रति उत्तरदायी होता है! 

भारत में रेत सत्री को परिवहन विभाग भो दिया जाता है । परिवद़त 
मन्नालय में निम्त वाय॑ घाते हैं-- 











दे बढ़े वन्दर्गादो वी प्रवस्ध व्यवस्था करना । 

(2) जहाजरानी प्रौर थ्याधारिक जहाजी बेटा । 

(3) समुद्र में खतरों के स्थानों चर स्थित प्रवाश स्तम्भों कौ स्यवस्थां 
बरता ! 

(4) पर्यटन की व्यवस्था बरता । 

(5) परिवहन के विभिप्न साघनों मे तान-सेस की स्थापना करना प्रादि । 
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परिवाहन मत्रालय के कार्यों का सचालन भी एक 'परिवहन बोई' द्वारा 
होता है । एक स्थायी समिति भी होती है जो बोर्ड को परिवहन सम्बन्धी मामलों 
पर परामझे देती है । इस सनिति की महीने मे एक बैठक ग्रवश्य होती है । 
ब्रिटेन में विभागीय संगठन 
भारत तथा ब्रिटेन मे विभागीय सगठन में कोई महत्त्वपूर्ण मौलिक अन्तर नहीं 
है । इसका कारण दोनो देशो वी एक सी झासन-पद्धति है। दोनो दशों में ससदीय 
शासन व्यवस्था है| ब्रिटेन में भी विभाव के भ्रध्यक्ष के पद पर राजनीतिक व्यक्ति 
प्रामीन होता है । इस राजनीतिक अध्यक्ष (मत्री) को सेक्र टरी श्रॉफ स्टेट के नाम से 
पुकारा जाता है । इसकी सहायता के लिए एक और राजनीतिक भश्रधिकारी होता है 
जिसे पलियामेन्टरी भ्रण्डर सेक्र टटी बहते हैं । 
विभाग के राजनीतिक अध्यक्ष के नीचे विभाग का प्रशासकीय भध्यक्ष होता 
है, शिसे स्थायी सचिव कह जाता है । यह पद स्थायी होता है। सचिव के कार्यों 
में सहायता के लिए एक स्थाई भ्रवर सचिव की व्यवस्था की गई है। कार्य की 
अधिकला के बएरए शप्वश्यकतएनुसार कभी-कछी उप-स्धाई शझवर सचिव के नियुक्त 
फरने की भी व्यवस्था है । इन प्रधिकारियो की सहायता व लिए सहायक ग्रवर 
सचिव भो होते हैं । ये सहायक भ्रवर सचिव विभागीय शाखाग्रों की देख-रेब करते 
हैं । भारत में इनके स्थान पर वार्य करने वाके अधिकारी को श्रवुभाग श्रधिकारी 
बहते हैं । सहायक प्रवर सचिव के ्रीचे सहायक सचिव होते है तथा उनके नीचे 
सहायक प्रिन्मिपल होते हैं । 
ब्रिटेन मे सचिवालय सगठन के नीचे निप्पादक था कार्यकारी सगठन होता है 
जिसके भ्रध्यक्ष को निदशक, निरीक्षक, सुपरिण्टेण्डेन्ट आदि नामो से पुकारा जाता है । 
फार्यपालिका के नीचे क्षेत्रीय सस्थाएँ होती है जो सम्पूर्ण देश मे एती हुई होती है + 
उपयु'क्त सभानवाप्रो के होते हुए भी दोनो देशो के विभागीय संगठन में एक 
महत्त्वपूर्ण भ्न्तर पाया जाता है वह यह है कि ब्रिटेन मे भारत की तरह सचित्रालय 
/ऐैथा कार्यपालिका का सगठत के एक-दूसरे से पूर्णो पृथक्‌ नही किया गया है। वास्तव मे, 
छार्यपालिका सम्बन्धी कार्य वहाँ सचिवालय के सगठन के डाँचे मे ही सम्पादित 
होते हैं । 
संयुक्त राज्य अ्रमेरिका मे विभागीय संगठन 
सयुक्त राज्य अ्रमेरिका मे विभागीय सगठन भारत तथा तिदेन से भिन्न है। 
' भारत तथा ब्रिटेन मे विभागीय गठन के ऊपरी मजिल पर राजनीति अध्यक्ष (मत्री) 
होता है । उसके नीचे राजनीतिक तत्व नही होते । स० रा० प्रमेरिका मे विभागीय 
सगठन की दूसरी तथा तीसरी मजिलो पर भी राजनैतिक दत्त्व पाये जाते हैं ! स.रा 
। अमेरिका मे कार्यपालिका सगठन का अ्रध्यक्ष राष्ट्रपति होता है। उसके नीचे दस 
विभाग होते हैं । दप्तो प्रशासकीय विभाग राष्ट्रपति रूपी सूर्य से प्रकाशित रहते हैं 


३28 लोक-प्रचाराग दे? मूल सिदारा 
इन यिभागों के अध्यक्षों को राघिव कहा जाता है । विभाग में नीति-विर्धारण वा 
कार्य सचिव (मंत्री) करता है। सचिय प्रपते कार्यों के लिए काग्रेश (#गाक्षा८्ओं 
#श।भा।००) के प्रति उच्तरदावी नही ह्वोता, यपितु बह राष्ट्रपति के प्र्ति उत्तरदायी 
द्वोता है। राष्ट्रपति व राधिवों के बीच का सम्बन्ध सरदीय व्यवस्था में प्रघावमल्यी 
के मन्त्रियों के पम्मन्ध से लिन्न होता है। संसदीय व्ययस्था में प्रधानरमत्री समकक्षों में 
प्रग्णीय (65६ ॥0०7६ ८प००)) होता है । उसे भ्रपनेमंत्रियों को साय छेफर चलना 
पड़ता है। इसके विपरीत ख० रा० श्रमेरिका में सचिव राष्ट्रपति के एक प्रवाए से 
गलाहकार थ नोकर है। राष्ट्रपति पी इच्छा तक ये प्रपने पद पर बने रहते हैं। 
प्रपने विभागो वी नीतियो झा निर्माण वे राष्ट्रपति की इच्दधानुगार करते हैं। धचिव 
की रहायताथे, अवर धचिव, सहायक सविय ध्या प्रत्य सहावय भी होते हैं। एगो 
प्रतिरिक्त विशेष रहायकों वी भी व्यवस्था होती है। विभागीय मगठन के दग श्र 
तक शभी तियुक्तियाँ रागनीतिक थाधार पर होती है। ये शर्गी राजनीतिक नेता 
होते हैं प्रौर इतकी नियुक्ति साधारणातया राष्ट्रपति द्वारा प्रपने दल के ,यौग्य पौर 
प्रनुभयी व्यक्तियों में से यो जाती है। 


गें० रा० धमेरिका में सहायक यचिय के नौपे ब्यूरो होते हैं, जिसया भ्रष्य् 
निर्देशक बहलाता है । इस प्रध्यक्ष को श्रशासक अझथया ब्रायुक्त भी बहते हैं। एव 
प्रषयक्ष तथा इसके तीभे के कर्मचारियों की नियुक्ति राजनीतिक धाधार पर ते होररे 
प्रतियोगिता के प्राधार पर लोक सेवा प्रायोग के द्वारा बौ जाती हू । 


परोक्षोपयोगी प्रश्न 

, विभागीष संगठन के विभिप्त आयारों का बेन शर्ते हुए उसके गुण 
दोपों का बरंग बीजिए । 

शव 80८ पाह ९७005 9384. त॑ पिलप्तरत0%) 0हआ६॥0॥, 
265द्वाफड एल जाल) इतत पसालटा5, 

2. भारत में विभागीय ए॑गंठन की व्यास्या करते हुए इग्लैण्ड तथा म० रा+ 
प्रभेरिका में विभागीय संगठन से सुमना कीजिए । 

ए८5०ए४९ 06 फएक्रााफाल्तध्ा 0इशा।इशाण) का व00.- 80 ०0॥ 
#86॥ छा फ) ह छक्तमालाफा 07छक75०0णा ॥॥ 0,8&. शत 0,8.8- 

3, भारत मे प्रतिसक्षा गैत्रावय या वित्त मंत्रालय के संगठन वायोँ तथा 
प्रशासन वी भ्रालोचनात्यक व्यास्था कीजिए । 


काएच ३5 एल जचाताउ॥9 छ॑ एललाल्ट 07 जैनीगाउहज छा. शिगधलट 
एछाहुशा$60, ;छओराश्नक्त्व, खत प्ग्त्गार्त ज्ञा [छता5 ? दारट 2 स्मव्म 
8फ़गंप्] ० (86 प्रिकल्रंताऊ 46 कुटाठिताा३ 
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थ, बायें के प्राधार पर दिभागीय रांगठन ही प्रणाप्ती में गुण-दोषो का 
बणेन बोजिए । 

॥)0005 छाल जाला जाते तल जज व ततचातपला जहफ्लो 
0७ पर फनस$ ता 8 पृप्तालाता' 

$, विभागीम सेंगठग भे प्राशारातिक ध्ध्यक् की भूगिया जा पी गौजिये । 
एक भोर महुए भष्यध ब्यपस्पा के गुण-दोषो का बर्णा कीमिए । 

]96ल्‍ण॥९ एल इएॉ९ ता तेरा लत. >7लत्रावर॥ए 
08 ४॥5७ं०ता, ६९६६४ पैर जञालाफल5 ताज तेलाटवार ण॑ धाहील पते 
एज वात्वपशा।, 

6, भारत मे मेस्ट्रीय एतर रिसी एक मरत्यपूर्णो दिभाग भे शंगठन तभां 
वा वर्णंग कीजिए । कया भाष इसमे रुधार का कोई सुकाय प्ररतुत कर रहते है) 

70७0९ (७ #गए९प्ार धात 5०तैजाह़ ता ज्ञाप॑ ताप्रण तलूचा।- 
ला! ता (05 लापता ह। प्रातंणा ।०९ ॥॥ तीव 000 ३०७ [६९ ६पश९४ 
पत॥5 7 शंणध्ताला। १ 
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पदाधिकारियों की समस्या 
(76 एए०छ.छ% 0०ए एप50घार58.) 
8 5 मम मन न 


धदाधिवारियों में हमारा प्रर्थ उस स्यक्ति समूह से है. जिसगेः सदस्य लोक 
मैद्षाओ् मे बाय॑ बरते हैं। एक प्रगेंतिक कर्मचारी सोव कर्म यारी है | परद्धिवारी 
वी सही दसोटी यह है कि वह भ्रपने कार्यों के लिए विसी सरवारी वर्मयारी फे प्रति 
उत्तरदायी है या नही । श्रमैतिक सेदा शब्द था विजञास भी सैतिव तथा पुलिस 
मैदाप्रो पे सादश्य हुप्ला है । पुलिस भोर सेता वा कार्य ग्रान्तरिक तथा या सुरक्षा 
वी व्यवस्था बरता है जवकि प्रमैनिक मेवाप्रो के वर्मघारियों वा शार्य धर्मनिव 
तथा प्रावधिक (76०॥॥४श) भ्रवार या है । दूसरे शब्दों से धर्गनिक बर्मचारी हहू 
है निसवा कार्य राष्ट्र के बाक्ुन को लागू करना है। फाइनर (7 तह) ने प्रसतिवा 
सेशप्री कौ परिभाषा करते हुए वद्दा है कि “यह सेवा स्थायी, बैतनिक तथा बाय" 
जुश्ल श्रधिरारियों वा सपृष है । 

लोक-प्रशासन के प्रस्तर्गंत भ्रन्य सभी समस्याश्रों से पदाषिवादियों मे सगदत 
बी सगस्‍्या प्रधिव' जटिल एवं मह्वपूर्णों हैं। इसवा बारण यह है कि नीतियो, 
नियमों तथा उप-नियमों वो क्रियासिदित परने या वार्य प्रदाधियारियों में द्वारा 
पस्पादित झ्िया जाता है । लोक-प्रशासन पी सफलता या प्राधार स्थायी वर्मयारी 
दी द्वोते हैं।॥ राज्य वा मंगठन वितेना ही बैगानिव क्यो न हो तथा उगयकी नीति 
डिलनी ही ध्च्छी मयो त ही, परन्तु प्रशासन में युशलवा वद्ी प्रा सती जब तब 
कि उसमे वाय॑ करने वाछे कर्मचारी तथा श्रधियारी परायउुश्ल तथा योग्य ने द्दी। 
पदापिवारियों दो सच्चाई, ईमानदारी, पराय॑जुशलता एवं योग्यता पर ही लोग" 
प्रशासन वी सफलता प्राघारित है श्रौर यह गव युछ उसी स्थिति में प्राप्त की जा 
सवती है छवकि इस पदाशियारियों बी नियुक्ति स्वस्थ एवं बत्यागापारी गिंदारों 
पर श्राघारित हो » पदाधिकारी प्रपनी गम्पूर्णो योग्यता से तभी वार्ये बरेंगे जब 
उनकों नौकरी में स्थायिस्व व सुविधा ब्राप्त हो । यदि प्रशासन में लगे बर्मेसारी 
प्रदुशल, श्रनुशासनहीन, पतिस शोर भ्रष्ट हो तो प्रशासन प्रधिर समय तय गसचालित 
मही रह सकता । इसने विपरीत यदि कर्मचारी बुशउ, श्रनुभढी, परिश्षपी पोर 
ईमानदार हैं तो कार्यपालिका की अ्रतेक श्रुटियों वो छिपाते हुए भी प्रशासन प्रवता 
जाये अली प्रवार जारी रख सता है | मारत के प्रतिद बृटवीविश कीदिल्य ने भी 
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प्रशासन में योग्य, वुशल और ईमानदार क्मेंचारियों को नियुक्त करने पर विश्लेष 
बल दिया है । यहाँ हम पहले सित्रिल सेवा के इतिहास व कार्यों का वर्णन करेंगे, 
तत्पशचात्‌ उसके सगठन की समस्या का विस्तार से वर्णन किया जायेगा । 


लोक या असेनिक सेवाओं का इतिहास 
(प्ांजाणज़ ण॑ ट्राक्ा 5श050०९७) 


लोक-सेवाएँ कोई नई वस्तु नहीं है । इसका इतिहास काफी पुराना है। रोम 
के केन्द्रित प्रशासन की स्थापना के बहुत पूर्व भी पूर्वो देशो, जैसे भारत, चीन तथा 
मिस्र (पश्चिमी एशिया) मे सगठित तथा व्यवस्थित लोक सेवाझो का अस्तित्व था। 
पश्चिमी राज्यो मे रोमन साम्राज्य प्रथम था जिसमे श्रसैनिक सेवाश्रो की उत्पत्ति 
तथा विकास हुआ्ना । रोमन कुशल प्रशासक हुए हैं और उनके दाशंनिको ने भी बहुधा 
प्रशासनिक समस्याओं भौर प्रश्नों पर भम्भीरतापूर्वक मनन किया ग्रौर लोक-सेवाग्रो 
६8 प्रोत्माहित क्या । रोमन साम्राज्य के अलावा पश्चिमी राष्ट्रों ने प्रशासत को 
व्यवस्यित व सगठित रूप देने के प्रति विशेष रुचि नहीं ली । इतना ही नहीं, प्रीक 
राज्यो में भी इसका विकास नही हुम्मा यद्यपि वहाँ पर काफी राजनीतिक 
जागृति थी। 


लेकिन रोमन साम्राज्य के नष्ट होने के साथ-साथ यह श्रथा भी समाप्त हो 
गई। रोमत साम्राज्य छोटे-छोटे राज्यो भर जागीरो में वेट गया प्रौर व्यवस्था एव 
कुशलता के स्थान पर भ्रव्यवस्था श्रौर गडबडी फल गई। इस श्रकार जागीरदारी 
प्रथा ने एक प्रकार से राज्य का भ्रन्त कर दिया शौर कुछ समय के लिए “लोक-सेवा' 
व्यवस्था का लोप हो गया । परन्तु चर्चों (गिरजाघरो) में यह परम्परा एक दूसरे रूप 
में जीवित रही । सत्य तो यह है कि मध्यकालीन यूरोप में चर्च-व्यवस्था के ग्रन्तंत 
ही एक सगठित श्रौर व्यवस्थित भ्रधिकारी-राज्य प्रश्याली का विकास हुआ श्रोर यह 
चर्च व्यवस्था कालान्तर मे इतनी ज्क्तिशाली हो गई कि यह झ्राशका होने लगी कि 
“धामिक व्यवस्था” कही प्रशासन झौर सरकार के संचालन में हस्तक्षेप 
न करने लगे । इसी बीच जागीरो का शर्नें: श्नेः: भ्रन्व हो गया झौर यूरोप के क्षितिज 
पर कई नये राज्यो का उदय हुआ | इस समय तक घ॒र्माधिकारियो का राज्य के 
कार्यों में हस्तक्षेप बढ चुका था और यह हस्तक्षेप धीरे घीरे प्रसहनीय हो गया था। 
यूरोप के वहुत से देशों ने इस घामिक हस्तक्षेप के विस्ड, पुनरुत्यान काल तथा धर्म 
सुधार झ्रान्दोलनो के परिणामस्वरूप इस दिल्या मे प्रगति हुई। राष्ट्रीय राज्यों का 
विकास हुआ । इटली, जम॑नी, स्विटज रलेड, न्यूजीलैण्ड भश्रादि ऐसे देश थे। इन 
नवीन राष्ट्रोय राज्यो ने भ्रपनी स्थिति को सुदद करमे के लिए सरकारी कर्मचारियों 
को सख्या बढा दी। अपनी सुरक्षा के लिए इन राज्यो मे बड़े-वड़े सैनिक सगठन को 
स्थापना की । उसके लिए धन को आवश्यकता पड़ी भौर घन को एकत्रित करने के 
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लिए शासरों वो ऐसे प्रभावशाली, स्थापक घोर विस्तुत सगठत का तिर्माण करता 
पद, जो ऐना पर होने बाते स्थय के लिए घधिक से प्रधिफ पत जुदा से । यहूँ 
बेयस संगठित सोक या प्रमैनिक सेयाप्रो से दी सम्भय था । जँसे-मैसे राज्य के शाय॑- 
शेत्र भ्रौर उत्तरदायित्व वा विस्तार होगा गया, सोक-गैयाप्रो वा भी विर्तारए होता 
गया । फिर भी प्मैतिक प्रशासयौय शेयाप्रो का विकास घगठिन रूप में डी 
दाता“्दी ये याद ही माला जाता घाहिए। इस समय शाप “राष्ट्रीय राजारभो' ही 
स्थापना दो घुत्री थी। शार्य में झिचलू घोर हेनरी तृतीय, इस्लेड भे एगिजाबेय प्रौर 
“प्वेट-परयटर' ने राज्य वे प्रशित्य भौर वायं-त्रो, पदों घोर स्थायी सरवारी भपिता 
रियों हे शम्यन्प थे एड नवीन घोर घायारभूत सिद्धान्त पी ब्यास्या वी। उसके शासन 
गाल मे राय मे यायं-दोत्रो मा विस्तार हृघ्ा प्रौर प्रगागन वी एक स्यवश्वित 
प्रौर स्पष्ट रुप-रेसा उभरने सगी । इतने पर भी ये घापुनिक "गोर-सैया' के जरम- 
दाता नहीं हैं, क्योकि इस समय बी लोग-ोवाधों में भी सावं जनिक दित के स्पात 
दर घामय हे प्रति निजी निष्ठा धर स्वामी-मक्ति वी भायगा को ही विशेष गर्व 
प्राप्प रहा। 

प्रापुनिक झर्म निक सेयाग्रों फी शिशेपताएं 

(#छाणर ण॑ ७०6०॥ (ता $ल॥०९) 

प्रापुनिक युग से प्र्मनिद सेया पा मदृर्य दिन-प्रति-दित गया जा रहा है। 
शाग्य ये साश्प धौर बारयों मे ब्रप्रयाथित बुद्धि होने वे साथ सगैतिक तेया भा 
महूरय भी बढ़ता जा रहा है । उनकी निम्न विजेषताएँ है-- 

(१) पद-सोपान (लशाटा9)'- सोझ था धरीतिक शेबाधों वा रागठत 
परद-गोपान पे गिद्धाना पे भ्रापार पर विया जाता है । इसपे सोवाप्रों मे गंगठत प्रौर 
धनुशागन उत्पन्न विया जाता है । एगसे प्रत्येत वर्मंघारी वो सद पता होता है दि 
यदद शिशने' प्रति उत्तरदायी है | प्राज्ञा वा भम्त ऊपर से नीचे तफ बताता रहता है 
घोर प्रशागत में रागठत सजवूतर यना रहा है । 

(2) तदरबता (२८७४०॥७):-गिवित रोवापों वी यदू एक घदयन्‍्ा मदृत्यएर्“ँ 
विद्येपता है। शटस्यता पा घर्य है कि उन्हें राजनीति येः साथ भपगे षो गटी जोटना 
आाद्विए । प्रजातन्त थे राजनीतिक दस घविवाय होते है। घादे शिमी दस वी सरतार 
बने, उन्हें उतवी सोदियो,प्ोर काय॑ तर मो वो उत्साह घोर वर्त॑स्य-परामशता मेः गाय 
सागू ररता बाहिए । इसके साथ ही शिवित रैतिरों वा घपना बिन ऊँपा रखता 
बाहिए धोर उनमे साम या नाम कमाने बी भायता नहीं प्रानी चादिएं । 

(3) विष्पन्षता (077/9):--सिविल सेवा के शदस्यों में निष्पक्षता 
होता घतिवापं है। उतका बार्य है बावूतों और नीतियों वो ईमानदाती से सागूं 
करना । राप्राज़ के रिसी भी यर्गें ये प्रति रिगी प्री प्रकार का पहापात विये बिलां 
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अपने उत्तरदादित्वों को पूरा करवा है। उनके लिए समाज के सभी ध्यक्ति समात 
होने चाहिए। 

(4) ध्यादशायिक (2704८४४०॥०५) --यह सिविल सेवा का श्राघारभूत 
पक्षण है। जिविन सेदा ऐसे भधिकारियो का एक व्यावसायिक व्य है जो कि 
प्रशिक्षण प्राप्त, कुशल, स्थायी तथा देतनित्र होते हैं। सरवारी सेवा करना इन 
घ्यत्तियो का पेशा बन जाता है। प्रशासन में इनको कई प्रक्ञार के कार्य करने होते 
हैं, भतः सामान्य दक्षता प्रावश्यक होती है। उन्हे प्पने बार्य के लिए वतन दिया 
जाता है। प्रशासन बा बाय बरना ही उनका पूर्णंकातीन (ह७॥ ७॥9. ) ब्यवक्षाय है। 

(5) भनारता (#ए०णाध्एा() --सिविल सेवा में भ्रनामता की भावना 
भावश्यक है। प्रजातन्ध में कार्यपालिया भौर ब्यवस्थापिका देश के लिए नीतियाँ, 
योजनाएँ तथा कानुत बनाती है। इनके निर्माण में स्लेत्रिस सेवकों की भूमिका 
महत्त्वपूर्ण होती है । मंत्री जित कार्यों को! करता है, जिन नीतियों का निर्माण 
फरता है, जित योजनाप्ो को बनाता है उनमे सिविल सेवकों की परामर्श लेता है। 
सिविल सेवक ही उतके लिए प्राज्डे व सूचनाएँ एकत्रित करता हैं। उनके परामर्ण 
से ही मत्री भपने उत्तरदामित्वों का निर्वाह करता है॥ मत्री सभी कार्यों मे दक्ष 
नही होता, जबकि घ्िविल सेवा के सदस्य भ्पने फार्य में दक्ष झोर योग्य होते हैं ? 
इतने पर भी उन्हें नाम कमाने की भावता से कार्य नहीं करना चाहिए । 

(6) सार्वजनिक हिल (0४७५८ शाध्य८७)---सिविल सेजजो की एक भौर 
महू विशेषता है कि उनमे सेदा-भाव होना चाहिए। उनका उत्तरदायित्व जन-वल्याण 
करना है ॥ उनका दृष्टिरोण राबुचित नहीं होहा चाहिए ) प्लिविल सेवा के लोग 
ब्यक्तितत लाभ से प्रेरित नही होने चाहिए । उनमे परहम भौर स्‍प्रफतर को भावना 
भही होती चाहिए । 

(7) जन प्रतिनिधियों के प्रति उत्तरदाषों (7९४एणाआ्रणे& ॥0 ए००॥० 
छ८४८४८॥७॥९९५) --सिविल सेग्रा मे उत्तरदायित्व की भावना होनी जरूरी है । 
साधारण तया प्रत्यक्ष रूप से सिवित्न सेवक भले ही व्यवत्पापिका के प्रति उत्तरदापी 
न हो, परन्तु व्यवस्थापिका मत्रियों के माध्यम से सिविल सेवा को नियन्त्रित रखते 
हैं। ब्यवस्थापिका ([८६४७|पा०) के सदस्य प्रशासन पर प्रश्न पूछ सकते हैं, 
पूरक प्रशत तथा कामरोऊ़ों धस्ताव रख सबते हैं। इससे प्रशासन चौकृष्ला रहता है, 
साय ही उत्तरदादी भी । 

(8) सिडिल सेवा जोवन-दृत्ति के रूप में (टश] 5०५९९४ 2४ 0३ाव्ट)-- 
सिविल सेव रू सरकारी सेवा छो एक स्थायी जीवन-चूत्ति के रूप मे भपनाते हैं ॥ सेवा 
बाल में उनके लिए पर्याप्त पदोन्नति के भव सर रहते हैं । उतको भनेक सुविधाएँ दो 
धाती हैं, जिससे योग्य व्यक्ति सिद्विल सेवा मे घाकृष्ठ हो सझे भौर प्रशासद कुशल 
घनाया जा सके । 
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धाधुनिक सिविल सेवा थी विदोषताप्रों बग उल्ेश करते हुए एुए+ ईर 
फाइनर ($ 5 ॥&)0०७४] ने प्रपनी पुस्तवा *# शावात्ध छी ?एजी० 2 शश॥भ9- 
एण्ण' में लिखा है वि. सिविल सब" * + या अभत्तित्व साभोगा्जनई 
लिए नही होता । श्वत इशमे गदम्पा यो प्रेरणा, ग्रन्तिम झाभ्रम के रूप गे, वेवन 
प्राप्त करने मी होतो है, जोलिम उठा कर घधिक धन वमाने की नहीं। दूप्रे 
घिविल सेवा सावंजनिक होतो है । प्रत उम्के कार्यों क्री दृढ़ तथा पृष्षम जाँच वौ 
जाती है भौर बे भस्वोहत भी किये जा सहते हैं। इससे पुन. इराकी सोगशीतता 
व तत्परता सीमित हो जाती है । तोसरे, शिविस सेवकों तथा उतने सत्रियों शो 
निरन्तर संसद (0४0।शग८७॥ की प्रारोचतागो का सामना वरना होता है॥ इससे 
उन्हें धबसरों के प्रति झुतर्व एवं सप्नद्ध रहते के लिए प्रीस्याहन मिलता है। झस्ततः 
धैगनी सेवाएँ ब्यापफ होती है। यह स्थिति इससो इस बात के लिए बाध्य करती 
है कि यह प्रपने स्टाफ धौर सम्बस्धो बी और विशेष ध्यान दे तथा उसमे पारस्परिक 
प्रेम थे श्रभाव प्रभवा बियाद को दर बरसे के लिए मैया बी ग्रोटि (0४०॥॥)) के 
सम्भावित व्यय पर व्यवहार कौ धम्रानता उत्पन्न बरे । 

सिबिल रोबा के कार्य 
(#पण्लागान ण॑ (ता 50शट८) 

प्रोटे रूप से सियिल सेवा कई सदस्य बायंगालिया ड्वारा निभित तथा व्यव- 
स्थापिका द्वाएा स्वोडत बायों बे लागू बरसे पा फार्य परते हैं। इसके प्रतिएितः 
नयंपालिश ये गदस्‍्थों घो ५रामर् देते है। उनसे सिए सूचताएँ सा भिड़े एकत्रित 
बरते हैं । इस प्रवार उनके उन्तरदाधित्यो वो पूरा करते में राहायता व गहमोग 
देते हैं। इसगे %तिरित्त भी सिप्रिल सेवा मे सदस्यों को और भी प्रमेक थार्य करते 
पहले हैं। पुरय शण गे वे निम्त कार्य करते हैं-- 

(१) पराभश (805५०)-- सिरयिल हवा के कम वारियों वा सबसे उत्तरदी- 
पिर्वपर्श बाय राज तिक' मा्यपासिका वे सदस्यों को परामर्श देना है। इस्ही प राम 
नै घ्राधार गए गामास्य सीतियो वा तिर्मासस होता है। हालाँकि राजनीतिन वा्यवालिका 
के रादस्यों (मंत्रियों) को जनता वी बठिकाधपों ग्रौर क्रावश्यय तापों वा श्रगुभव होता 
है, तधापि यहे निधिवाद शह्य है कि उतठका इन समस्याप्रों भोर कर्दिनाइयों ने प्रति 
विश्टेपरणा इतसा तौर भ्रौर गहरा नहीं होता मितता कि सिबिल गेवा में पर्म- 
सारियो था होता है। ध्सवा मूल बारण यह है कि ये सेवी-वर्ग वे लोग एवं सम्बे 
सगय तब प्रशासन मे सामसे घाने याली यद्धिताइयों वा समाधान दहते रहते हैं । 
इससे उतयी सूक-दूम श्रौर प्रमुशभव दहता है । यही कारण है कि मन्मी घो पधि- 
काशत: उनकी परामर्श पर निर्भर रहना होता है। ये ही मन्षरियो ये. लिए मूचनाएँ 
एथ प्रौँवड़े शबल्ित बरते है जिनके प्राघार पर नौतियो का निर्माए रिया जाता है 
रेम्जेम्पोर (7. कप फछ) मे नो यहाँ तक यह्टा है कि अनुभव शून्य मत्गी एक 
निर्यीय अधथीत के समान सिविल गेयबों के बताये हुए स्थान पर चुप-धाप हस्ताशर 
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कर देते हैं । छेकित यह विचार ग्रतिशग्रोक्तिपूर्ण है। इतन पर भी यह वाल सब्य है 
कि राजनीतिक कार्यथालिका सामान्य नीतियों के निर्माण से बहुत हद तक अपने 
कर्मचारियों के परामर्श पर निर्भर करती है क्योकि जनता के सम्बन्ध में उनका 
झनुभव व्यायक झौर लग्बा होता है। इस प्रकार कार्यपालिका को पराम्य देता 
उनका प्रमुख कार्य है । सर जोसुझा स्टेम्प ने इस सम्बन्ध मे वहा है--“मुझे पूण 
विश्वास है कि नवीन समाज मे-- समाज को प्रत्येक स्थिति में अपने सुझाव तथा 
परामर्श देकर सिविल प्ेवा उसकी उप्नति का मुख्य साधन बनेगी।” ("] ॥ ।७॥|) 
एणाएलशा। परी४0 (6 जीरा गराएत५ 06. पल ॥॥ाव5फाड़ ण तार 72७ 
80069, जाशए९५॥॥8, एणगाणाए याव॑ 46शञाए 9 ९६८५ ४४3९९, हे 
(2) कार्य-क्रम नियोजन (?०ट्राउगा८ट एै4ता॥8):--यद्यपि प्राशासनिक 
ओर भ्रम्य क्षेत्रों मे नीति का निर्माण तथा ग्रायोजन कार्य राजनैतिक कार्यपालिका के 
द्वारा मम्पादित किया जाता है तथा नीति के निर्धारण में प्रशासकीय श्रधिकारी भी 
अ्रपने विस्तृत प्रशासकीय प्रनुभव तथा योग्यता दे कारण पर्याप्त प्रभाव डालते हैं । 
बयोकि नीति के क्रियान्वयन से उन्ही का सम्वन्ध होता है तथा वे बीति के निर्माण 
में ग्रावश्यक सूचनाएं, तथ्य तथा प्रॉक्ड उपलब्ध वरान है । सिविल सेवा वे कर्म- 
चारियो को भ्रपन विवेक व योग्यता वा परिचय देने वे भ्रवसर 'प्रत्यायोशित विधान 
निर्माण' (2८९४ (०4 १.९8भणा0०) के छषेत्र मे प्राप्त होते हैं। इतना ही नहीं 
मिविल सेवा के श्रधिकारी यदि आवश्यव समझे तो प्रस्तुत योजता या तियान्वयन 
में की विधि के सम्बन्ध में प्रावश्यक संशोधन या परिवततंन भी प्रस्तुत कर सकते है । 
(*) उत्पादन (?7000०७०॥)--भ्राज वी बढती हुई मानवीय ग्रावश्यकतागओो 
की पूर्ति बे लिए प्रशासन भ्रनेक उत्पादन व निर्माण काय मे सलग्न रहता है जैसे 
सड़क दया भवनों का निर्माएं, आवागमन के साधनों में वृद्धि करवा, भिचाई की 
व्यवस्था, प्रादि । उत्पादन की मात्रा सिविल सेवा के कर्मचारियों को कार्य बुशलता 
का माप-दण्ड है | यदि प्रशासन जनता का झधिक सुविधाएँ तथा उत्पादन सुलभ 
कराता है तो लोग उभकी प्रशसा करते हैं प्रन्यया भ्रालोचना ॥ उत्पादन किसी भी 
क्षेत्र मे हो सकता हैं जैस यदि पुलिस ग्रान्तरिक व्यवस्था और व्यक्ति सुरक्षा करने के 
उत्तरदायित्व को पूरा करता है तो उसकी प्रशसा होती है। इसी प्रवार यातायात के 
साधनो मे वृद्धि से जतता की सुविधाएँ बढती है तो जनता सम्बन्धित कर्मचारियों की 
सराहना करती है--ये सभी उत्दादन कार्ये हैं। सिविल सेवकों का यह वर्तव्य है कि 
वे जब-कल्याण मे वृद्धि करे । 
उपयुक्त कार्यों वे प्रतिरिक्त सिविल सेवा के श्रधिकारियों को श्रनेक कार्य 
करने होते हैं। वस्तुत: प्रशासन के महत्त्व वे बढ जाने का कारण राज्य के महत्त्व का 
बढ जाता है। झावुनिक राज्य लोक-कल्याणकारी राज्य वन गये है, परिणामस्वष्प 
उनके कार्पों मे अत्यविक वृद्धि हो गई है । इस कार्यों का सम्पादन सिविल सेवा के 
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कर्मचारियों के द्वारा विया ज्यता है । यार्वम रास्यगर की राफ्लवां तषा क्‍प्राषसतां 
कर्मचारियों पर निर्भर करती है। एग्पार अच्छी से भ्रच्छी योजना या वाबून दा 
निर्माए कर दे दैविन उसके पास चच्छे, योग्य श्रोर ईमावदार सेवक महीं 
है तो उनया गोरई साश नहीं हो सवता । इसके विधरेत यदि सीतियाँ या पाहुत 
तराब्र भी हो तो भी गोष्य भोर प्रनुभवी फर्मचारियों के हाथ गे प्रागे से एवं बार 
पस्छे बन जायेंगे। सम्पे समय सके प्राध्यागतिक गायों या भगुमव प्रादा परके वमेः 
पारी अपने शाय मे योग्य श्रोर दक्ष हो जाते हैं। प्रपगे ४न्दी गुणों के भ्रापार पर 
ये राजनीतिक गायैपालिया या परामर्श देशे हैं भौर उनवा परामर्श श्रपिषतिता 
दीवार यी शात्ी है। मस्ती अपने थायों व उत्तरदायित्वों यो लिए गिविल ग्रेयरों 
पर निर्भर फरते हैं। उनरी ही सूचनाओं, प्रौफों शोर दष्यों पर सीतियों वा निर्मार 
डोता है) शिविल गेया फे प्राय की विवेचणा मरते हुए ईस्शेम्योर (008050 
8७९) मे शो यहाँ तक पद्दा है कि--सराद स्थायी गिविस सेया फे कर्म वारियों के 
हाप में एफ पिलौज़ा है ।"" [ए्रा/वहाला)॥ ॥8 4 [00 पर शिल कणाएं$ णी फ़या0- 
ह6७॥ ९१७ 50००९) 


परदाधिषारिषों फै विभिन्न स्वष्टय 
(ए#66८७५ (04६ एज एलड०१चल) 

लोस-प्रधाधय को 6म्रुस्ित रुप से राघालत फरने को लिए पद्राधियारियों व! 
पंगदन बिग प्रयार )+या जाए--यद एफ महत्वपूर्ण सगरया है। पद्माधिवारियों ऐ 
पगठय की ७ था मिप्नन्मिन्न देशों थे शिक्ष-भिन्त हैं । प्रोक देख श्रपणी 
8 की 
€। एदापिपारियों फे शम्बस्पर भें धीन प्रगुफ तथा प्रशिद पद्धतियाँ रही हैं--()) 
गोकरनादी एदति, (2) बुल्दीनतन्परात्मयः पझसि, (3) सौवरास्म(_मफ पढ़ति । इसके 
प्रतिरिक्त भी श्र पद्मवियों है प्षगे योग्यता प्रद्ति, सूडन्यागौद पति प्रादि। नोपें 
प्रभी ददतियों फा विस्तार गे वशत किया जा दद्वा है। 

(+) नौफरणशाही पढति 
(#क्व्बण्च२३०१) 

मोफरणाही यो श्रग्मेजी में ब्यूरोकृंगी (#0८०००८८०८४) बद्धेे हैं। वह 
फान्वीसी भाषा मे भार ्युसे/ (98007०० ये पता है, जिगका श्रर्थ टै->सिपी की 
मैज या देरफ़ | व्यय्यारमफ भाषा में सवा प्र्थ होता है पेज गूर्ती याछे कार्पलिय वा 
शासन था देह गरपार। प्य घाधार पर नोररशादी को पद्ापिवारियों वी ऐ खाद 
इद्दा गया है। नौपरणाही उतर पद्धति यो बहते हैं जिरये अन्तर्गत गरवारों पा्षों 
बा संघालग एवं निर्देशन उत व्यक्तियों दे हाथों थे होता है जो जत-हिंत ये दूर 
विशेष प्रशिद्यए प्राप्त, गयनुनों वा प्रशरश: शापन करने याछे धरा प्रपने व्यक्तिगत 
विचारों एवं भावनापरों यो उच्चतर सगशते हुए भपभो बाकूशी घीमा से कार्य बसी 
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हैं । यह यह व्यवस्था है जिसमे कार्यों मे देरी होती है, ये क्रगजी घोड़े दौडाने में 
विश्वास रणते हैं | इसमे रहम भौर सितव्यिव्यता वा कोई स्पा नही । इस प्रकार 
यह धाब्द सोर-प्रशासन में यापरी बदनाम तथा तिररकृत शब्द है भौर प्राय सोच्छा- 
चारिता, प्रपथ्यय, कार्यालय वी कार्यंबाही प्रौर प्तानाशाही के लिए प्रयुक्त किया 
जावा है । 

एनराइबलोपीडिया ब्विटेनिका ([09०!0/४०४७ छ7॥८॥) के पनुरार 
नोररश्ाही या प्रधं--/ब्यूरो या विभागों मे प्रशासकीय शक्ति या केन्द्रित होता तथा 
राज्य फे हस्तप्षेप पी परिधि से बाहर पे विपयो मे भी भधिकारियों था भनुचित 
हस्तक्षेप ध्यक्त करता है ।”” 

जॉर्ज यर्नाई शो (0 8. 509) ने नौकरशाही की निन्‍्दा करते हुए 
पिसा है--''ससा के उपाधसक उच्च प्रधिकारियों गो सामन्तशाही शा दुरारा माम 
नोकरणशाही है ।'” 

एफ० एम० माव्स (7 ' शा) के प्रनुसार--विकृति तथा परिहाय 
के कारण गौवरणाही शब्द या पर्थ घपता, मनमानी, ध्तिव्यय, हस्तक्षेप तथा वर्थी> 
इरण माना जाने सगा है ।/” 

डॉ० जैनिस्स वे भनुसार--“तानाशाही एफ व्यक्ति का धासन है भौर नौकर- 
शाही नियमों था क्षारान है, पहले था उद्देश्य वार्य को करना है जबकि दूसरे का 
उद्देष्य ब।यं यो व्यवस्थित करना है।” 

मेकता मेंबर (१7४ १४८७८४) ने नौकरशाही का य्णन बरते हुए लिसा है 
कि--यह एक प्रवार पा प्रशासवरीय संगठन है जिसमे विशेष योग्यता, निष्पक्षता 
सथा मनुष्यता पा भभाव भ्रादि संध्षण पाये जाते है । (० ६४६९७ ०६ 8 80705 
कंनाताएा साार(ॉला५०७ 99 कडफ़लाव0७+४ गाना) ग00 6 0930006 
0 धगाधवाओं> ') 

इसी प्रभार ललास्‍को (.0४5॥) पे झनुसार--'नोकरशाही शब्द गाधारण रूप 
से उस शासन पद्धति वे लिए प्रयोग किया जाता है जिसमे नियस्रण कर्मचारियों के 
हाथ में हो प्रौर उनयी शक्ति साधारण नागरिषों पर शासन फरती हो।” “४ 
४५०६७३७, (६ ६0१७9 छा ७४७) ७७ ५४७० ९७शफॉललप ७ (४८ ॥5च905$5 6 
णजीला$ धाक्ष पाला एएचल एल्‍एफलाचा52 6 फला[ार5 ता 09वा9 
07९४५, !”) 

एबप्सले तथा स्टोल मे नौव रदाहो वो परिश्पा देसे हुए लिखा है--'यह एक 
ऐसा पद-रोपानीय प्राश्शरानिय ढांचा है जहाँ पर प्रत्येव कर्मचारी मशीय के डाटे की 
तरह पिट हो । इस सेगटन मे प्रदसर फे तिए बुछ नही रहता । शमरत्त मह्त्त्यपूरों 
धम्बन्धों को पूर्वेतः ही परिभाषित कर लिया जाता है तथा भषिशारों के पिरामिदों 

। 
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होते उचित रूप में उत्तरदायी स्तर बे अरतुसार विभाजित वर दिया जागा है। इगलिए 
जिगर मौकरदाही सर्वोच्च है वहाँ एस बुद्धिमता है ।' 

विल्सन महोदय (शाला) का मत है कि--प्रपते ध्योपक रूप में 
मौदरदाही का प्रयोग उस पदाधिकारी प्रदति पा यर्णान ब रने बे लिए जिया जाता 
है, जहाँ दी पदाधिवारियों वा वर्यीव रण उस प्रश्ञासवीय व्यवस्था में जिया जाता 
है, जिसकी रखना उप-विभागो, सम्भागों, ब्यूरो, विमावों प्रादि के पदन्‍्सोपाल मे रेस 
में की जाती है ।” 

अगुरित प्रप॑ मं तौकरणशाही शब्द व प्रयाग के यारे में बताते हुए विल्सन 
महोदय ने भागे लिसा है कि--"दस धप्टि से नौवरबाही या प्रथ॑ एक ऐसी पदति मे 
है, जहाँ लोर-पमंचा रियो वा एक निकाए पद-गोपान मे क्रम से सौादित हिया गया 
हो प्रौर नो प्रधाररारी सायेजनिक नियस्त्रण वे क्षेत्र ये बाहर हों!” 

विस्सन महोदय के मत वे प्रनुमार यह प्र निवलता दै कि सौपरघाददी एुए 
ऐगी शासन-ध्ययस्था को कहा जाया है, जिसम बुछ विशेष योग्यता बाठे मरवारी 
वर्मचारी संगठित रुप से प्रशासन या सघालग गररे हैं । 

नौफरणाही शब्द वा प्रयोग कई रूपों में किया जाता है । एफ०एस० मावत 
( )॥ शेयर) मे कतुगार यह शब्द मृरय रूप गे चार प्रथों मे प्रमुक्त होता है। 
जो तिम्गतिसित है-- 

(१) भोकरशाहो पुर विशेष प्रकार के पंगदन के हुव मैः--प्रथितव शर्ट ह_ 
भे नौकरणाही लोड -प्रशागन थे गघालने थे सिए तुक सामान्य रूप-रेसा है। पिपनर 
मे दसी प्र्ध से ध्सवा प्रयोग किया है। उसे प्रतुगार--नौक रशाही यायों तथा 
ध्यनियों वा एक विशेय प्रवार वा व्यवस्थिय संगठन है जो सापूदिक प्रयत्त ही 
उहध्यों यो गये प्रधिप' प्रभावशाली हुग से आप्त पर गदला हैं।" प्लेन (5. है 
(0॥2000॥) ने भी नोवरघाही को इसी रूप मे परिभाषित बिया है। उतके घसुगार 
“यह एक ऐगी विनिपमित प्रशासवीय प्रणाली या तस्त है जो प्रत्म॑म्यस्थीय पर्स 
की श्सता मे रूप में संगठित होती है।” जर्मनी के प्रतिड समागजास्त्री तगी 
नौपरणादी या विरू,त व्रिश्देषण करने का प्रयास करने बाड़े प्रथम यूरोपीय वियारक 
मंक्‍्स बैयर ने नौकरथाद्वी सगठन थी कुछ विशेषताएं बताई हैं जिनमे सुस्य तिर्स हा 

(॥) संगठन के प्रत्येक सदस्य वो बुछ विशेष वर्म॑य्य रोपे जाते है । ॥ 

(2) इसमे सत्ता का विभाजन कर दिया जात, है. निसयसे प्रत्येश सदस्य प्र 
चत्तरदाय्रित्वों, जो कि उसे भौँवे घये हैं, पूरा कर सके । 

(3) इन कार्पों का नियमित रूप से बालन ग रसे दे लिए उचित प्रदरप किया 
जाता है । 

(4) संगठन बी रचना पदन्‍्गोपान वे आरयार पर दी जाती है। 

(5) विधित दस्तावेजों शौर प्रसिझेयो को अ्रश्िक सहत्त्य दिया सोती है! 
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(0) संगठन के लेनदन पर नियन्थ्रा रसने के लिए नियमों की रचना वी 
जाती है । 
(7) कमेचारियों वी भर्तो तथा उनवे' विशिष्ट प्रशिक्षण की व्यवस्था होती है । 


(2) धौकरणशाही सगठन के प्रच्छे प्रबन्ध मे छापक एक स्याधि के रूप भेः-- 
नौब रशाही प्रशासन का बदनाम जात है। प्रत यह बई दुर्गूणो भ्रौर कठिनाइयों 
का प्रतीक है। इस शब्द मे कोई सम कोई बुराई चिपकी रहती है। जॉन ए० लोग 
ने इसके दोष बताते हुए लिखा है कि-- “विश्त सथा परिहास्त के बारण नौकरशाही 
धब्द वा प्र्थ घपता, मनमानी, प्रतिव्यय, हस्तक्षेप तथा वर्गकिरण माना जाने 
लगा है ।/' प्रो० सरास्की (.0७.) ने नौकरशाही की विशेषताग्रों बा वर्णत 
करते हुए जिा है कि--'दरागे प्रशासत में दैनिक कार्यों वर बत दिया जाता है, 
निर्णय करने में पर्याप्त देरी की जाती है प्लौर नवीन प्रयोगों को हाथ में लेने मे 
इन्कार कर दिया जाता है ।” दस प्रकार कडोरता, यन्त्रवतू, धमानुपिब', प्रौपधा- 
रिक्‍ता सथा प्रात्म रहित दृष्टिकोण नौकरशाही वे सक्षश है। धौर ये सभी सक्षण 
संगठन वे प्रच्छे प्रवाध मे बाधक माने जा सत्रते है । 

(१) 'नौकरशाही बड़ी सरवार' के रुप में:--लोव-बत्याणरारों राज्य पी 
स्थापना के साथ राज्य पे कलतेब्य प्ौर दायित्व इतन बढ़े गये है दि. इतको सम्पत्त 
करने के लिए विभिन्न बद्े सस्थाएँ प्रनियाय॑ है। जे सरवार, निगम, व्यापार, मजदूर 
सध प्रादि। सास्थाग्रो या यडा प्राबार नौवरनाही का मूलभूत कारए है । पिफनर 
तथा प्रोस्थस थे मतानुसार जहाँ भी बड़ पैमाने पर उद्यम होता है. वहां नौरुरशाही 
भवश्य मिलती है। प्राज सरकार की प्रत्येक कायं इतना विस्तृत रूप स करना पड़ता 
है कि यह भपने समस्त कार्यों को पूरा नहीं कर शबती । यह बारश है कि एक नई 
चक्ति सरवार भ्ौर जनता फे बीच भे उदित हो गई है । यह शक्ति उत कर्मचारियों 
वी होती है जो राज्य के लिए पूर्णरूप रो भज्ञात होते है। ये लोग रारकार के नाग से 
लिसते है भौर बोलते है । प्रसासवीय शासा ये प्रत्यधिक महत्व के कारण अभ्राधुतिक 
फल्याणवारी राज्य को 'प्राशागनिक राज्य” की सजा दी जाती है । 

(4) नौफरशाहो स्वतस्त्रता विरोधो के रुप में--नौप रशाही सिविरा सेवा के 
फर्मचाग्यों के द्वारा ऐसो सचालित सरकार है जिसका उद्देश्य स्वयं फो उन्नति करना 
होता है । लास्की ने नौवरशाही वी व्यास्या करते हुए लिसा है कि--"'यह सरकार 
बी एक ऐसी प्रणाली है जिसका नियन्त्रण पूर्णारूपेण भधिकारियों के हाथो मे होता 
है, जिनके बारण उनकी शक्ति सामान्य नागरिकों की स्वतातता को सकट से डाल 


देती है ।'! 
नोकरशरहो के विकार के स्तोत 
(50३ [छा भार ठाएचती ण॑ छपार४ण८ा३०७) 
नौकरशाही दे विकार वे लिए उत्तरदायी प्रनेक़ सोत तथां परिस्थितियाँ 
है । उनमे से प्रभुस परिस्थितियों का भागे व्णोन किया जा रहा है-- 
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[) तंगब्नाध्मक स्ोत (089॥7/00॥ 50026७:--गंगठन में घावार 
गो बुद्धि के बगरण नौरसशाही वा वियास्त स्वाभाविक बन गया है ।सरबार झपने 
विस्तृत उत्तरदायित्वो को पूरा करने को लिए वढ़े-यडे गगठनों वी स्थापना बी 
होती है। ये रगदन पद-योपान के सिद्धान्त पर संगद्धित तिये जात हैं। पदन्योपात 
के परिणामस्वरूप उनमे धर्मझव विशेत्वीकरण एवं प्रौपच्ारिकता का विवाश होते 
छगता है भौर यही सब मिलकर नोझरशाही बन जाती है। यटी बार है रि 
एुच० ए० साइमन (॥॥ # शा) में नौकरधाद्टी यो “बढें पैमाने पे गगदत 
का पर्पायवाची माता है । 

(2) विफेषीगरश (59८८७॥४७०७] --बडे संगठतों में थ्रम-विप्राजत 
शावध्यव' हो जाता हैं । इसवा स्पाभाविव परिर्णाम विशेषीव रण होता है जो नौवर- 
घाटी परो पनपमे से सहयोग देता है। इतना ही मी तफ़नीवी विशे सताप्रों द्वारा जो 
स्यवस्थाएँ एवं प्रत्ियाएँ विवर्भित बी जाती है थे बुछ समय बाद प्रपतेन्ध्ाप में 
क्षष्प बन जाती है, जो नौफरशाही के विकास फे लिए उपर्युक्त परिस्थिति है । 

(3) मनौवशानिक एवं सस्शतिक (759८००छ्ञ०्श गाते 0४॥ए०५) 
नौवरघाही प्रवृत्ति बे विकास वा एक बार यह भी है दि सनृप्य सुरक्षा व स्यवत्या 
पृर्ण जीवन चाहता है। जैनिस्त ने बठाया है कि प्रधिवारीगण नियमों एवं प्रत्नियाप्रों 
द्वारा प्रपने वातावरण को नियस्चित करते, सुरक्षा वी खोज करो हैं। प्स गग्यता 
में श्रनेष मनोवैज्ञानिव' सिद्धान्त बनाये जा सबते हैं। यदि हम प्राभीए थे तबीत 
बैज्ञानिय समाजों मे नागरिव सेवा ते बिव्ास पा सुतनात्मक भ्रष्ययन परेंगों यह 
बात रपप्ट हो जायेगी। जिन देशो में रोति-रिवाजों श्रौर परम्पराप्रों पा प्रादर 
बिया जाता है उममें नोकरशादही का विशाग सुगमताएूर्व क द्वीता है ! 

(4) तफनोरों श्रावप्यक्ताएँ (70लाए८ज एल्व्ण ए्रशग०॥७५):-नौप रणादी 
है विशास वे लिए बुद पं श्रावश्यपताएे होती है, जिनते प्रभाव में उगवा विवार्ग 
भही हो मवता | ये पूर्व प्रावश्यकताएँ बया हैं, इस सम्यस्थ में बोई मिदिवतदापूर्त 
मही पद्ठा जा सपना । फ्र भी बुछ सामान्‍य वातों वा उत्लेस विया जा रावती दे 
मौवरधादी बे विवास ये लिए स्थायी बस्-थ्यवस्था होतो चाहिए जिससे उनतें 
संचालन के लिए रमुचित घन वी ध्यवस्या हो स्रे। इसके प्रतिरिक्त रामाज प्र 
गाठून पालन मो प्रादव होनो चाहिए तथा समाज मे धृर्ण चान्ति तथा स्ण्वस्था हो 
छोग नौपरणाही थे नियमो वा उस समय तक पापन नहीं करेंगे छब तक हिं है 
पातूत एवं ध्यवस्था वा सम्मान ने करें । 

(5) उपपुक्त वादों वा होना (हांडाटजटह ० 5छा906 व०9७85) /< 
नौवरणशांही का विकास वर्टां होता है जहाँ परने के लिए ऐसे वाय॑ हों 
विद्येषर्धों, प्रशासकों के सोपानों धया सेवाधों वो दोहराने भी घ्रावध्यवदा द्वो। कहाँ 
थे विनेयताएं नहीं द्वोती वह प्रश्ासव में नौवरदधाद्वी नदी घा पाती । 
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इस प्रकार नौकरणशाही विभिन्न स्रोतों से विकास की प्रेरणा प्राप्त करती है । 
भ्राघुनिक युग में बड़े सगठतो में नौक रघ्ाही अपरिहाय है। 
नौकरशाही पद्धति की विशेषताएं 
(्िश्वाणरड ्॑ छ97६89ट:॥३८ 5950व) 
नौकरणशाही पद्धति सर्वप्रथम यूरोप तथा विशेष रूप से इस्नैण्ड मे पनपी । 
धीरे-धीरे दूसरे देशो के प्रशासन मे भी इस पद्धति को स्थान दिया जाने 
लगा । इसमे मुरय॑ फ्रास, जमेनी, स्पेन तथा इटली थे । भारत में भी ग्रिटिश शासन 
काल में इस पद्धति का प्रश्यासत्र भें दोलवाला रहा। इस पद्धति में कई विशेयताएँ 
हैं । सेक्स घेवर ने समाजश्ास्त्र पर लिखे अपने निवन्धों में नोकरशाही पद्धति की 
कई विशेषताशञों का उत्लेख किया है, जिसका पिछले प्रृष्ठो मे विवेचन किया जा 
चुका है । 
यहाँ हम सार रुप में मेक्स बेदर (१४७९ ५८७८7) के विचारो को व्यक्त 
कर रहे हैं :--“सभी नौकरणशाही व्यवस्या मे पद-सोपान का सिद्धान्त लागू होता है; 
निश्नित दस्तावेज, फाइलो, अभिलेखों (/९९८००००५) तथा प्राघुनिक दफपतरी प्रवन्ध 
(0॥69 )४४४॥०86०४7६॥।) के लिए सामान्य नियमों या व्यवद्वारों का निर्माण किया 
जाता है तथा सरकारी और ग्रैर-सरकारी दोनो ही प्रकार के प्रशासन के भ्रधिकारी 
उन नियमों तथा तकतीकों मे, जिनमे कि उनके विश्येपन् तथा निपुण होने की 
प्रावरयकता हो, प्रशिक्षण प्राप्त (700९0) होने चाहिए ।”” 
प्रो० फ्रेडरिक (९:०0, छापव्पतंणा) ने मौकरपादी की निम्त विशेषताएँ 
इताई हैं-- 
(१) कार्यों ब। विभक्तिकरण । 
(2) पद के लिए योग्यताएँ । 
(3) पद-सोपान क्रम वा सगठन तथा प्रनुशासत | 
(4) कार्य-रीति की उद्देश्य विषयता ॥ 
(5) नियमों, लाल-फीतागाही तथा प्रभिलेखो को रखने के सम्बन्ध में 
यथारयता तथा दृढता भ्रथवा निरन्तरता | 
(6) विवेक का प्रयोग जित्तसे प्रशासन के कुछ पढ़लुग्नों के सम्बन्ध मे कुछ 
गुप्दता रहे । 
नौकरशाही पद्धति का गुण 
इस पद्धति का सबसे बडा गुण यह है कि गद प्रशासन में कार्य-लुशलता प्रदात 
करती है, क्योकि शासक उन पर भरपूर नियन्त्रण होता है जिससे कर्मचारियों को 
पपने कतंव्यन्पालन के प्रति जायछक रहता होता है । इसमे दूसरा गुण यद है कि 
कर्मचारी ईमानदार तया सतर्क रहता है, झन्यया उसे शासक की स्वेच्छारिता का 
. शिकार होता पडता है। तीसरा गुण इस पद्धति का यह है कि सलोक-प्रशातन के 
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पदाधिकारी एवं कर्मचारी राजनीतिक एवं वैयक्तिक दूर रह फर भपने कार्यातयों वा 
प्रशास्तत करते हैं प्रौर शासन वी नौतियो एवं वान्नूनों का सम्पादन योग्यता एव 
निपुणता ने साथ परते है। प्रथम विश्वयुद्ध के पूर्व प्रज्ञा के लोक-प्रशासन की सफ्लदा 
तथा पूर्णाता दा यही एकमात्र काराण था। स्वसन्त्रया प्राप्ति के पूर्व भारतीय प्रशाधन 
की कुशलता का कारणगा भी नौकरणाही पद्धति था। 
नोकरशाही पद्धति के दोष 
इस पद्स्‍धात के बई मुग्य गुण हाते हुए भी इस ग्रच्छा नहीं कहा जा सता 
हैं। इसका कारण यह है वि इस पद्धति गे गुरगो की प्रपेक्षा दोपो की मात्रा प्रधिक 
है। नौकरणाही व्यवस्था वी बुद्ध विद्वानो न ग्रत्यधिक कठोर पग्रालॉचना वी है। 
नौवरध्ाही की व्यवस्था मे प्रायः जो दोप मिलते है उनमे प्रधिकारियों का मिथ्या 
प्रात्म-गौरव श्रथवा भ्रपने बाय॑ को बहुत श्रधिक महत्व देगे की भावगा, नागरिकों वी 
व्यक्तिगत भावना तथा खुविया की उपेक्षा, विना यह चिन्ता किये यिः विशेण मोम 
पर क्षिमी निर्णाप का क्तिना बुरा प्रभाव पद सा ता है भ्रवया कितना प्रत्याय हो 
सकता है--विभागीय प्रवन्ध, रूप, परम्परा तथा निशंप्र के भ्रमानवीय प्राधिकार बी 
धाध्यता पर जोर, प्रशारान बी विशेष टकाइयो के ही कार्यों मे लगे रहता, वियमों 
सथा क्रियाविधि ग्रौषचारिवताध। का हल, सरकार फो समय दृष्टि हे देखने की 
प्रक्षपता भ्रादि प्रमुख है। यही कारण है कि इस बुरा क्षब्द माना जाता है भौर 
नौक्रज्ाही कहे कर लिम्दा वी जाती है। लॉ हीवर्ट ते छरो 'तपीन निरजुशता' 
(7१०७ 0:%०5वा) वा नाम दिया है । घन्त में बहा जा सकता है कि सौकरणशाही 
वा दाना तथा इसमे कार्य करने थाढ़े लोग प्रक्रिया की घठोरता यो प्रोत्साहन देते हैं 
प्रौर इसलिए सगठत ये बाहर ये लोगों ये विरोध वा कारण बनते है। इस पद्धति में 
प्रधशासकीय कर्मचारी अ्रपने को शाराब' का सेवक रमभने हैं श्रौर सर्देव जनता की 
माँग थी प्रवहेलता करते है । उनके वारयों पा मुर्य उहेद्य प्रपगो हमगक वी शक्ति 
फो बढ़ाता होता है, चाहे इसमे जनता का श्रहित ही बयो न हो । दस पद्धति में लोव- 
कर्मचारी बाज्य नियन्त्रण एवं प्रभाव से स्वतन्द रहने तथा जनता हे दूर रहने गे 
“हारण दे लोगेच्छा को समझते से भ्रममर्य रहते हैं। इसलिए इस एदति के सम्बन्ध 
में श्रो० लास्फी (५0) ) ने कटा है थिः “यह बढ़ शासनब्प्रणाली है जिसपर वियस्त्रण 
्धिवस्यों मे हाथ में इतमी अधिक माता मे रहता हैं कि उस सामान्य नागरिकों 
शी स्वतत्तताये खतरे में पद जाती है ।”! 
नोकरणशाही पद्धति दे ब्रवगुणों पर प्रवाश डालत हुए दिटिश्त विद्वान ईंम्ले- 
म्पोर ने श्रपनी पुरतक * ब्रिटेन किस प्रकार शासित कया जाता है! (#0फ 
770शिा6 8६ (05070) में सिसा है कि, “नौकरश्चाही भ्रयवा सेवव्तत्त्र प्रर्ति नै 
समान है जो कि एक सेवक वे रूप में तो बहुमूल्य ज्रिद्ध होती है परन्तु जब बह स्वामी 
बन जाठी है तो घातक सिद्ध होती है ।” उन्होंने आगे वहा वि, “नौकरज्ाही मंत्रीय 
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उत्तरदायित्व के लवादे मे पनप्ती तथा बढ़ती है । सयुक्त राज्य प्रमरिका वे 
राष्ट्रपति हुबर ([00ल्‍८7] ने इस पद्धति की भ्रालोचना बरते हुए बह्मा है कि 
“नौकरशाही में तीन सन्तुष्ट न होने वाली प्रवृत्तियाँ पाई जाती हैं--अर्थात्‌ प्रात्म- 
स्थिरता, प्रात्म-विस्तार तथा भ्रधिक दक्ति की माँग । इस पद्धति के मुख्य दोप 
निम्न है-- 

(4) लालफोताशाही (१९७ भा) --इस पद्धति का सबसे बडा दाप 
प़ह है कि इसमे लालफीताशाही की प्रवृत्ति बढ़ जाती है। इसका प्रभिप्राय यह है कि 
भ्रधिकारी धर्ग इसमे नियमों तथा उपनियमों की बड़ी चिस्ता करते है तथा पग-पगण 
प्र बानून बी दुहाई देता है। इससे वार्यों मे श्रनावश्यक बाधा उत्पन्न होदी हे। 
प्रग्नेजी विद्वान बाल्टर बेजहोट ने लालफीताझाही बे बारे मे लिखते हुए कहा है कि 
“यह एक प्रतिवाये दोप है कि नौकरशाही में भ्रधिकारी परिणाम की भ्रपेक्षा दैनिकता 
पी प्रधिक परवाह करते हैं, जैसा कि बर्क (507८) मे कहा है कि 'वे कार्य वे रूप 
को इतना महत्त्व देने लगते हैं, जितना कि कार्ये की विपयवस्तु या सार को । इस 
भाँति सिविल सेवक नियमों तथा उपनियमों मे प्रशिक्षण प्राए” करते है ग्रोर तब वे 
उनको लागू करते हैं । परिणाम यह होता है कि वे झपने व्यथसाय के ऐसे दर्जों बत 
जाते हैं, जो कि कपड़ों को छाँट तो रूरते हैं, परन्तु बह घरीर पर पहनने के योग्य 
नही बन पाता ।' 

(2) शक्ति प्रेम (.७७४ ० 70०७९) ->नौकरणशाही में पदाधिकारी प्रपने 
महन्व का प्रदर्शन करना चाहते हैं, जैसाकि महाकवि 'शेक्सपियर” ने कहा है कि 
“प्रत्येक मनुष्य भ्रपनी सत्ता बे छोटे से छोटे बण से भी प्यार फरता है । इसमे 
बोई सन्देह नही नौकरणाही थक्ति के भूरे होते है । स्थायी नागरिक सेवा [से सदस्य 
प्रजातन्‍्प के नाम पर तिभायो की शक्ति मे तिरस्तर वृद्धि करते जा रहे हैं भौर 
भन्त्रियों के उत्त रदायित्वों वे सिद्धान्त के नाम पर सारी शक्तियाँ स्वयं के हाथों में 
बेन्द्रित ब्र ली है । 

(१) विभाग या साजम्नाज्य-रचना (0लु'शधाल्रा॥॥9ा 0 हग]लाह 80॥- 
0॥72):--इस पद्धति का परिणाम यह होता है कि समाज में एक नये वर्ग का जन्म 
होता है जो प्रपने को प्रस्य वर्यों से श्रेष्ठ समझता है। थेष्ठ होने की भावना उनको 
समाज के प्रन्य व्यक्तियों से प्रथक्‌ कर देती है। वे भपने वो शासक वर्ग समभते है 
त्तवा जनता को शागित वर्ग । इस प्रकार वे सामान्य जनता के साथ घुल-मिल नहीं 
पाते । नौकरशाही के कारण सरकार के कार्य अलग-अलग सम्भागों (0श0075) 
में विभाजित हो जाते हैं । बयोकि प्रत्येक नागरिक सेवा प्रपनी सत्ता एवं महत्त्व का 
प्रदर्शन करना चाहती है। प्रत्येक विभाग प्रपने को स्वतन्त्र एव पृथक इकाई मानकर 

हू भूल जाता है कि वह बड़े समग्र का एक भाग है। वह श्रपने प्रधिकार-क्षेत्र को ही 
अपनी भरन्तिम सीमा मानने लगता है। ४ 
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(4) निरंकुशता (09000४7):---ओोवरशाटी पर निरदुशझता था प्रारोप 
शगाया जाता है! इग्लैण्ड के एक विधिघास्त्री लॉ्ड होयर्ट (00 पलक ला) ने एक 
बार झपना विचार प्रवट किया विः “इस बढती हुई भ्रशासवीय तिरंदुशता ये भार 
के भन्तर्गत ब्रिटिश लागरिक झपनी स्वतत्वता सो देगा ।/” उन्होंने भपसी पुछयाक 'नई 
निरंगुशता' ()५८७ तांशा०॥5ग) में लिसा है कि “एक मामूली सी जाँच इस वात 
को स्पष्ट करते के लिए काफी होगी कि प्राझ्ासनिक यार्य पर गत बुद्ध वर्षों रे एव 
हउ प्रभाव पदता रहा है भौर श्रव भी पड रहा है । निःसन्देह इसवा प्रभाव यह हुप्ा 
है कि विभागीय सत्ता एव क्रिपामो वा विज्ाल एवं ग्रधिवाधिक क्षेत्र सामान्य विधि 
बी पहुँच के वाहर हो गया है, घाहे इग प्रभाष को पोपण मरते वालो भावताएँ 
जुछध भी पयों ते हो ।”! 

(5) ध्यक्तिगत स्वतस्धता पा विरोधी (#/०ग5 ल5ताण एव /+ 
नौब रशाही व्यक्तिगत स्पानस्त्रता या विरोधी है । इसमे रात्ता प्रधिपारी पर्य के पार 
रहती है। वे गत्ता में इतने मस्त हो जाते हैं वि. जन-पत्याण या सोप हित वी बात नहीं 
सोच पाते । भरी बद्रे प्डरसल मे भनुगार, “नौकरणाही में एक प्रवार के नवारात्मक 
शनोधिन्नान था विवाप्त होता है, जो एक निषेध क्षेत्ति वा रूप धारण बार ऐता है ।7 
(#प0ा९४0९5०५ ॥ल05 १० 06७९ ९०३ 8 मष्छगपरल 759थ८०ण००४ धश गएथए० 
१0३॥) ए70२९5 40 ॥50.6 ॥॥6 ठक ० एा०्कांण00॥5”,) 

(6) श्रजुरार विचारों को समर्यक (5फणवला ता टणाइलए/।क्रा):-- 
नौकरकाही परम्पश-प्रिय होती है। थे प्राचौत परम्पराएँ एवं शीति-रियागों के 
संगर्थक होते हैं । यही पारण है कि वे समाज वी नवीन झावश्ययताप्रों एवं परिवतंतों 
के गाथ कल्ये से बन्‍्या मिलाकर नहीं चल पाये। एक ही प्रकार का कार्य यरतेनयसो 
उममे बान्नूदीपन थी भ्रादत पद जाती है, परिशामरवरूप ये बान्नूनों का ध्यान ध्धिक 
एएते है पौर जन-वल्यारा पा बम । 

(7) जन-साथारण को माँगों तथा इच्छाओं पी उपेक्षा ([एंव्राप्शशणाररध०- 
॥058 ॥0 #0/0॥ [0090॥0$ 976 ९४॥|$).---नौकरघाही चपने-घाप यो लौरहित 
वा प्रभिमभावक मानती है। इतना ही नही,वे यह भी मावते है कि उन्ही के द्वारा जत* 
ट्त वी सही व्यास्या की जा सकी हैं। यदि जनमत लोक्टित वे विश्द है तो 
तौबरशाही उसवी उपेक्षा बरने मे नहीं हिचिक़ती । इसी दर्फ वे! आधार पर सौवार- 
भाही जनमत किसी भी भाग था बिराघ कर देती है । नौररथाही अपने-भ्राप गे एव 
गस्था वन चुकी है जो प्रात्म-निर्भरता थी विधेयता रुसती है। दूसरे सस्वा्रों 
ही मांति बह उन परिवतेनों बा विरोध करती है जो इनवे टितों शौर भ्धिवारों वो 
दस करती या चुनोती देती है । प्रत्रियाएं भोर परम्पराएँ, वार्यायय थी ग्रोपगीयता, 
स्यक्तितत प्रधिवारों वा विस्तार, छोचटीनता, श्ात्म-विश्वार मौवरधाही बी 
विशेपताएं हैं जो उच्मम्रे जनता के प्रति भनुत्तरदायित्व थी भावना वा विवात 
दरती है। 
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प्रजातस्त्रो के विकास के साथ-साथ नागरिक सेवा भावना में परिवर्तत भ्राया 
है। इसके साथ ही नौकरशाही ने भ्पने-भाप को परिस्थितियों के भ्रनुरुप ढालने वा 
प्रयत्व बिया है । प्राधुनिक व्यवस्था मे व्यवस्थापिवा द्वारा सिविल सेवा का नियत्रण 
किया जाता है जिससे उसमे नौकरशाही न पनपे । इस नियन्त्रण के फ्लस्वरूप बहू 
जनमत थी पूर्ण उपेक्षा नही कर सबती झत. भव यह पालोचना क्षीण होता जा 
रही है। 

हेवड (799/5श0) ने नौकरशाही के निम्नलिखित दोपो का वन 
किया है-- 

() विकारग्रस्तता (एशएलभर्टा९३७), 

(2) यजद्रोह (7:८95००), 

(3) स्वायंता (5८॥ञञ८5५) 

(4) जटिलता उत्पन्न करना (0ए05०0०॥ ० (णाफ़ोल्आा)), 

(5) निश्चिवता या भय (ह०ए णी 00/0767०5७), 

(0) देख-भाल अथवा निरीक्षण से घृणा ([20०0 ०॥ 50ए८एशशभ्रणा), 

(7) झ्रात्म-प्रशसा भ्थवा स्वर्य की प्रशसा की भावना ($८-9725०), 

(8) प्रप्ृत्व जमाना, 

(9) भपने वर्ग को सर्वोच्च वर्ग समझता भ्र्यात्‌ वर्गीष चेतना (0098$ 

(णाष्ए०09॥९$५), 
(१0) लानपीताशाही (7९००-०७) । 

प्रो० रॉयसन (270 7१०७५०॥) ने भी,नोकरणाही की व्याधियों प्रथवा दोषो 
बा वर्णात किया है । उनके भ्रनुसार नौहरशाही निम्न व्याधियो से पीडित है-- 

(।) मधिकारियों के प्रात्म-महत््व बी भावना 

(2) नागरिको के सुविधाप्रो तथा भावता के प्रति उदासोयता, 

(3) विभागीय निणयों तथा रात्ता बी लोचहीनता एवं बराध्यकादिता, 

(4) छापूतों एव भ्रौषचारिकता के प्रति ध्ड़ता, 

(5) प्रशासको व प्रशारितों पे! वीच प्रजातान्त्रिक सम्पन्धो की प्रवहेलना, 

प्रादि । 


नौकरशाही के दोधो को दूर करने के सुझाव 
(50६९५॥७॥७ #ण धार 7५०४5) छा ९५९० 0०6९०१५) 
नौकरणशाही मे प्रनेक दोप हैं, परन्तु ऐसा नही कि उन्हें टूर नही किया था 
सकता । इन दोयो को दूर करने के लिए सीचे दुछ सुझाव दिये जा रहे हैं-- 

(।) नोकरशाही मे अधिकारियों के पास शक्ति का वेन्द्रीयरण होता है 
जिसके फलस्वरूप उनमे पृथकता, लोचहीतता, भादुकता का झ्रभाष, स्थानीय दशाग्रों 
के वियय मे प्र्मावता, काये मे विलम्ब तथा कार्ये का वेदश-पत् की प्रदत्ति पतपती 
है। विवेन्द्रीयररए के परिणामस्वरूप भधिकारियों को छोटी-छोटी समस्याप्रो के 
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सभाधान के लिए उच्च प्रधिशारियों के प्रादेशों की प्रतिश्षा नहीं करमी होती ।? 
रबानीय प्रावेश्यवतानुसार ति्ैय छेकर समस्या को हल कर सबते है | ऐसा काने गे 
बार्यों में देरी भी गही होती झ्रौर कार्य भी सरलता से हो छणाते हैं । इस प्रगार 
पग्रधिकारियों वी शक्ति वो सीमित करने वे! लिए सता था विभेद्धीकरण वर हे 
चाहिए । पह झ्थिवारियों पी बढ़ती हुई सत्ता पर लगाया जाने वाला सबझे प्र 
भक्ति प्रवरोध है । 

(2) विद्वानों ने नौव रक्षाही के दोपों को दूर करने का दूसरा गुभाव यह दि 
है कि लोग-यमंयारियों पर मस्त्रि-मण्टल सथा। ससदू का प्रभावशाली नियल्वण होगे 
घाहिए । 

(२) ऐसे प्रशामकीय द्विब्यूलतों की स्थापना को जातो चाहिए, रिश्ले 
नागरिक प्रभिवारियों ये बिदद्ध शिवायतें कर से झौर उनको दूर करा सकें। हे 
सुविधा प्रदात करते गमय किसी प्रवार वा भेदभाव नही मिया जाना घाहिए | 

(५) लोव-प्रशासन में नौकरधाही वे दोषों वो दूर फरने वा बट भी सुपाव 
दिया है कि उमे ध्ासान्य जनता के श्रति उत्तग्दायी बनाया जाए । ऐमा होने में 
नीकरणाही श्रपने-घ्राप वो एक पृथक वर्ग ये रूप में संगत नही वर स्र्रे गो 

(5) प्रगासत को प्रथिक उपयोगी श्रौर रावंक बनाने के लिए सामान्य जनःा 
का गहयोग प्राप्त किया जाना घाहिए। गैरस-यरवारी लोगों वा प्रशासन में योगदा 
प्राप्त करने सस्षे भ्र्यों में उसे प्रजातन्‍्द्रात्मक बनाया जा सवता है। इसे तौएए 
धाद्दी को श्रौर प्रधिव उत्तरदायीपूर्णा बनाया जा सकता है 

(6) प्रभासवों व धासितों के बोघ प्रभावशाली सार स्यवस्‍्पा वा दोता 
जररी है। पत्र-व्यवहार, सदेशों का श्रादात-प्रदान एव श्रन्य माध्यमी से दोनों रा 
एपदूगरे दी बात घुतने व बहने पी पर्याप्त सुविधा होनी चाहिए । 

शशगे भी नौताश्ञाही को विमसत्रिय रखा जा सकता हटै। 

प्रोौ० रॉयसन (२0850॥) ने नौररज्ाही कै दोवो को दूत करते के ठिसे 
गुमाव दिए हैं 

(व) नीकरथाही मे प्रज्ञासवीय कर्मचारियों पर सस्त्रि-्मण्डस तथा सगर्‌ वी 
प्रभावशाली नियन्त्रण होना चाहिए। 

2.१६ (स) /408004% कर्मचारियों को शक रामान्य नागरिक ने प्रति प्री जवार 

देह होगा चाहिए । 

जार 34480 कर भ्ना गा के बीच गीधा पत्र-ब्यवहार होगा पाहिए रा 
ह बीप, जिनयी कि ये गेवा फरते हैं, पत्र 

प्रोधा एवं प्रभावधाली होना चाहिए। 


ग (घ) प्रश्नामन ने कार्यों मे गैर-सरकारी सोगो को भी सतह माग ली 
चाहिए। 
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त 

(ड) सिविल सेवा में श्राथिक तथा सामाजिक वर्गों वा प्रतिनिधित्व होता 
चाहिए ॥ 

नौकरणाही व्यवस्था के ग्रध्ययन के पदचात्‌ निष्फ्प॑ के तौर पर यह वहा जा 
मक्‍्ता है कि नौकरशाही मे भ्रधिकारी राष्ट्र की सेवा करते हैं । जैसा कि ऊपर कहा जी 
चुका है कि इसमे ग्रधिकारी ईमानदारी, योग्यता एवं सतर्कता से कार्य करता है फिर 
भी ग्रावश्यक्ता इस बाते की है कि इस प्रकार के प्रशासन में सुधार की प्रावश्यकता 
है न कि उसे पूर्णतया समाप्त करने को माँग । नौकरणाही में लोक- प्रश्मामन के 
अधिकारी अच्छा काये करते हैं तो उनरी प्रश्सा की जानी चाहिए तथा खराब 
काये करने पर उनकी भर्त्मता । नौकरशाही प्राघुनिक युग की प्रनिवार्य प्रावश्यकता 
है भौर इसे समाप्त नहीं किया जा सकता | होना यह चाहिए कि उन पर उचित 
नियन्त्रण रखा जाएं जिससे उनकी उपयोगिता प्राप्त की जा सके और वे जनता के 
सेवक बन मके । 

क्ुलीनतान्प्रिक पद्धति 
(क्षाहा०्लश्तर 5) 80ा) 

लोक-प्रशास्तन मे पदाधिकारियों एवं कर्मचारियों की व्यवस्था नौकरशाही 
'द्वति के प्रतिरिक्त बुलीनतस्त्रीय पद्धति के भ्राधार पर की जाती है। प्राचीन तथा 
मध्यकाल में इस पद्धति का प्रचलन था । इस्लण्ड तथा फ्रान्स में यह पद्धति बहुत 
समय तक चलती रही । इसमें झ्मासन का सचालन कुलीना (धनी या प्रतिष्ठित व्यक्ति) 
क द्वारा होता है । उब्च पद तथा सेवाद्रों पर समाज के उच्चवर्ग के व्यक्तियों का 
एकाधिकार होता है। कुलीततस्त्र में निम्न जाति वा व्यक्ति किसी उसे सैनिक प्रथवा 
प्रसनिक पद पर नि4क्त नही क्षिया जाता था । इस पद्धति में विभिन्न श्रे्ियों के 
कमंचारियों के मध्य स्पष्ट भ्रार प्रलोचशील रेखा होती थी प्लौर एक पद पर 
कार्य करने वाते कर्मचारी को कार्य-डुशलता और याग्यता व श्राधार पर ऊँचे पद पर 
पहुँचने में बहुत उठिनाई होती है। कुछ पद तो ऐसे थे जित पर कोई प्रतियोगिता 
परीक्षा नहीं होती थी । वे केवल सामन्‍्त या बुलीनो दे लिए सुरक्षित थी । झन्य कोई 
व्यक्ति चाहे कितना ही योग्य क्यो न हो पद प्राप्त नहीं कर सकता है। इस प्रवार 
यह पद्धति योयता सिद्धान्त के प्रतिवुल है साथ ही प्रयतिशीलता की विरोधी भी है । 
चुछ छोटे पदो के लिए प्रतियोगिता परीक्षा की व्यवस्था थी। परन्तु इग्लैण्ड में 
यह परीक्षा इतनी क्ठोन थी कि साधारणतया ग्रॉक्सफोई तथा केम्बिग विश्व 
विद्यालयों (छ्राष्लज्ञा३5 ता 009 जात एजाएग्रतेड०) वे स्नातक ही उसमें 
पास हो पाते । इस प्रकार जो विद्यार्थी इत विश्वविद्यालयों मे शिक्षा प्राप्त करने 
का अवसर पा सकते थे, दे ही इन पदो को प्राप्त बर सकते थे । शेप विश्वविद्यालयमों 
वे विद्यार्थी इस ग्रधिकार से वचित रहते थे । 

बुलौनतान्त्रिक पद्धति भी उन्ही -सिद्धान्तों पर ग्राधारित होती है, जिन 
मिद्धान्तों के प्रनुमार सेना विभाग में पदाधिकारी पद्धति का संगठन रिया जाता है। 
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हैदा विभाग बी भाँति निर्देशकीय प्रदाषिकारियों [0॥66्राह्ट ?तबणाा्े) पर्षात 
प्रधिवगरी वर्ग तथा सामान्य कर्मेंदासियों घयया सहायक वर्य के दौच प्रृषवाता के 
छिद्धानद वो झपनाया जाता है। जिस प्रवार हैंस्य विभाग के कर्नबादियों मो एड 
भद शे दुसरे पद पर पहुँचने के: लिए पई बटिताइयो वा सामना मरना पढ़ता है उ' गी 
प्रकार वुलीनशान्त्रिक पद्धति में एक प्रशारकीय पर्मचारी को उछ् पद ५२ पहुंचेने में 
बई कठिनाइयों का राशना फरना पठता है | बुध समय पूर्प यह पद्धति इग्लेस 
तथा प्राल्म मे शासन था प्रापार यो परन्तु इस पद्धति मे कई दोष उत्प्र हो 
शये । प्रौ० हरमन फाइनर ([लगा00 सितर८) ने फ़ान्स वौ प्यासतन्‍पर्द। तिं डॉ, 
जो बुछ हेर-फर के गाय इर्ग्वण्ड मे भो प्रचतित थी, उल्झेश किया है! उतके 
प्रबुंशाए-- 

* क्रान्प भें महान्‌ श्रॉस्ति होने के पूर्व समस्त राज्य में एड दंत प्रयवा गुथे 
प्रधिक पदों को छोड़कर शेप गमस्त उच्च पद केदत व्यक्तिगत प्रपं, उपययर, प्रषदा 
उत्तराधिवार फे द्वाटा प्राप्त किये जाते थे । सगमय समस्त ररबारी पद व्यक्ति 
गम्पत्ति शा एक प्रवार में भाग बने हुए ये प्लौर एक विस्तुद व्यवहार शाहय दे दवाएं 
इनके; हस्तानपरण थी ज्यवस्था पी जाती थी । ये पद बेचे जा शपगे थे, था उतरा" 
पवार फ प्राधार पर द॑ यन्परम्वरागत माने जाते थे । यद दोहरी प्रह्टति रणतें पे 
एक तो दे सम्पत्ति माने जाये थे तथा दूसरा रूप रारतादी पार्य था होगा या॥ उस 
ग़मय जो स्पक्ति सरवारी पद को ब्राष्य परना चाहता था, यद पद जे स्वामी से 
गति मे रुप में उसे सरीद छेता था धौर गस्कारी बाय मरना प्रारम्म कर देता 
थां। प्रेत सग्माट वो यह धवगर प्रदान करता था कि बह उसे उस पद हों 

प्रम्मालने की क्षयता वी गारण्टी वी माग कर सत्र; परनु मास्तव में स़ग्नाठ तश 
उसके प्रधिवारी, जिन रनिस्टरों में इन हम्तान्तरणों तथा पद-तिझु क्तियों बा झैपा 
लिया जाता था, ऐगी गारण्टियों पी माँग ही नही फरते थे । वे तो व्यक्तिगत हों 
झे मिलने बाली पीगो, रिश्यतों तथा ऐसी श्रन्प बातों से पूर्णतया ह्तुप्ट रहा धे। 
बसे कोई भी स्यक्ति किमी पद बी वीमत देकर वानूथ झूप से उसहा धपिकाए कहीं 
बत सकाश था; पररो व्यदद्वार मे प्रत्येक व्यनित फौमत चुदा कर पर प्राष्ता गए 
हेगा पा । योग्य व्यक्ति को यदि धन एवं परिवार वा समद्॑न प्राप्त नही था। मो 
बढ सरकारी पदों से वितभुत बट्प्शित या । घलेव में व्यवस्था महू थी कि धन हे 
पदों की बिफ्री बी जाती थी और यह वित्री पक्षपात से प्रभावित होती थी। 





परौ० हरमन फाइगर के उपयुक्त फयत थे पढ़ने से शुलौनतारिलिया पढ़ते 
झष्ड रुप से समम्द मे झा जाती है । इस पद्धति कौ निम्त विशेषताएं हैं- 


(१) झ्वा पद्धति में विभिन्न स्ारों के श्रधियारियों के बीच धस्तरवी छा्ट 
रैपा गीघ दी जाती है| इसमें निम्न श्रे शी के स्यवित उच्च थोणी में परदोष्नति हे 
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द्वारा जा सकें, ऐसी व्यवस्था नही होती । यदि कोई कर्मचारी पग्रपने भाग्ययश निम्न 
स्तर से ऊपर के स्तर पर पहुँच जाता है तो उगे भ्रपवाद माना जाता है| इर्लण्ड 
में लोए-प्रशाशन के कर्मचारियों वे दो वर्ग होते है--प्रशासकरीय वर्ग तथा फार्य पालिका 
ये । भारत मे भी प्रशासफीय सेवाप्रो तया बार्यपरालिय के बीच भेद पाया जाता 
है । प्रशासवीय वर्ग फे पुन. दो भाग किये जाते है, एक उच्च प्रशासकीय प्रधिषारी 
तथा दूसरे धन्य ( प्रथम भाग मे वे प्रधिक्ञारी गाते है जो विभागों एवं राजनीतिक 
प्रध्यक्षो के बीच पड़ी वा कार्य करते है। ब्रिटेन में उन्हे स्थायी झवर सचिव तथा 
सहायक राचिव बहते हैं। इनकी नियुक्ति शिविल सेवा प्रधिनियमा वे प्ाधार पर 
होना प्रावश्यक नही है, बल्कि इनकी नियुतित छा प्राधार नियुक्ति श्रधिकारी का 
विपेक होता है । यद्यपि इसा बात बा ध्यान भव य रगा जाता है कि नियुक्ति किये 
गये व्यज़ित में प्रशासकीय योग्यता हो, पर इस लिए विसी विशिष्ट सबनौवी ज्ञान 
मी प्रावश्यक्ता नहीं होती । 

(2) इस पद्धति में स्पष्टतया लोक-प्रशासन में तीन स्तर होते हैं--उच्च 
स्तर पर प्रशाराशीय वगे, मध्य स्तर पर लिपिक वर्ग तथा नीचे ऐ स्तर पर निम्न 
बग होते हैं। 

(3) गुलीन-ताब्लिक पद्धित मे उच्च यर्ग के भ्रधिकारियों की नियुस्ति 
नियुक्ति-भधिकारी के वियेक फे भाधार पर की जाती है तथा भम्य कर्मचारियों की 
नियुक्ति वा भाधार प्रतियोगिता परीक्षा होती है जिसका मापदण्ड काफी ऊँचा रखा 
जाता है । 

(4) गुलोन-तस्त्रीय अणाली बी एक विशेषता यह है कि वहाँ की लोक-सेवा 
गो जीयकोपार्जन बा एक रथावी तरीवा माना जाता है । प्रारम्भिक भ्रवस्था में ही 
पदाधिषारियों बी नियुवित फर दी जाती है भोर इसके पश्चात्‌ उन्हे लोक-प्रशाशन 
भी टेकनीक मे प्रशिक्षण दिया जाता है। पदाधिकारी लोक-सेवा फो छोड़ कर प्रन्य 
सेबाप्रो मे न चऐे जाएँ, इसके लिए उनको नोबरी पी सुरक्षा, पद युद्धि, बेतत तथा 
अवबाश प्राप्ति भ्रादि की समुचित व्यवस्था की जाती है । 

(5) इस पद्धति की भन्तिम विशेषता यह है कि पर्मचारियों बी नियुक्ति 
सामान्य शिक्षा के प्ाधार पर होती है म॒ कि तकनीकी योग्यता के स्‍भ्ाधार पर । 

कुलीनतन्त्र पद्धति के गुण 
(शाला ० क्षाजण्ताबभंट 5)500) 

(]) बुलीनतस्त्र पद्धति का सबसे बड़ा गुण यह है कि इसमे लोक-प्रशासत 
के कर्मचारियों मे उत्तरदायित्व तथा कार्यबुशलता पाई जाती है। इस पद्धति मे प्रत्येक 
विभाग का एश राजनैतिक प्रध्यक्ष होता है, जो भपने सभी बायों के लिए जनता के 
प्रति उत्त रदायी होता है । दूसरी भोर प्रत्येश विभाग में प्रशासकीय अध्यक्ष दोवा 
है, जिसबी निमुवित उस पद पर सम्े प्राशासनिक घनुभव के भाधार पर की जाती 
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है, जिसके परिशामस्वस्ष उसमे कार्ययुशलता वा गुणा होना स्वाभाविव है। प्रतः 
उत्तरदायित्व एव कार्यबुजलता दोनों ही इस पद्धति में पाई जाती हैं । 

(2) इस पद्धति वा दूसरा लाभ यह है कि इसमें उच्च प्रदाधितारियोंत्री 
तिशक्ति योग्यता एव ब्रनुभव के श्राधार पर होने से वे राजनीतिग विमागाध्यक्ष 
प्रर्थात्‌ मस्त्रियो को प्रशासन चलाम मे महत्त्वपूर्ण पह्यमता बरते है। इन भ्रपिवारियों 
की सहायता से ही बे भ्रशासन का चलाने में सफल होते हैं। 

(3) इस पद्धति वा एक गुण यह बताया जाता है कि इस्त पद्धति में 
नियुकतियों या भ्राधार सामान्य झाय होता है, जिससे उनका इप्टिकोण स्पापक होता 
है भ्र्थात उनके गरीर विचार नहीं होत। 

(4) इस पद्धति में यह सेवा जीउियोपार्जन का स्थायी साथन बन जाता है। 

(5) इस पद्धति में अधियारी रूढ़वादिता व गवीर्ण ृप्टिबोण से प्रस्त नहीं 


होते । 


(6) दुलीनतान्मिक पद्धति में एक ऐसे वर्ग बी स्थापगा हो जाती है यो 
प्रशामकीय श्रधिकारियों की पूर्ति बर्ता रहता है। सरवार यो उतयी घोज की 
प्रावश्यक ता नहीं रहती । 


कुलोनतन्त्र पद्धति के दोष 
(शक ता &संडातलका९ 9)भला) 

एफ शोर जहां कुल्ीततस्ध्र पद्धति से उपयु'यत गुर पाये जाते है वहां उसमे 
कई दोष भी हैं। मुख्य दोप विम्त है-- 

(।) श्ग पद्धति वा मुस्य दोष यह है कि यह प्रप्नजातारित्रिक (ए॥6धशा०- 
८००) है। प्रप्रजातान्त्रिक पा भरा है कि यह सिविल सविग कौ जन्म न देवर एक 
प्रशासवीय वर्ग पो जन्‍म देती है। इस पढ़ति लिए यह पढ़ा जाता है कि प्रशातत 
के उच्च पदों पर जेवल उन लोगो थी निमुप्रित होती है. जिनका समाज ये उच्च वर्ग 
बे साथ सम्बन्ध होता है । परन्तु इस प्रालोचना ते उत्तर में यह पहा जाता है कि 
इस दोप को दूर गरले के लिए विश्वविद्यालयों में गरीब छात्रों वो छात्रवृततियाँ देगर 
तेषा समाज के पिछड़े वर्ग के लिए स्थान गुरक्षित कर इस योप यो दूर किया गा 
पता है। इसके भ्रतिरिक्त यदि भारत तथा प्रिटेत में प्राधासनिक सैवाप्रो के सम 
की प्ोर दृष्टियास दिया जाए तो थाग्रानी मे यह बा जा सबया है वि दोनों देशों 
पे उच्च प्राशासतिक पदों पर रामाज के उच्च वर्ग के सदस्य पाये जायेंगे । 

(2) इस पद्धति का दूसरा महत्वपूर्ण दोग यह है कि इससे निस्‍्त या के 
पर्मंचारी उच्च पदों पर पदोक्नति के द्वारा नही पहुँच सबते । उप्रति वे मार्ग बहुत 
सौमित होने से उनका उत्पाह, लगन तथा याये-क्षमता कम होगी जायी है। 

(3) इस पद्धति वा एक यह भी दोप है कि इसमे बर्ांचारियों थी तियु्ति 
तवनीयी योग्यता थे श्राथार पर नहीं होती इससे बई विशेषज्ञ प्रशायत में नहीं भा 
सकते । इससे वेवल सामान्य ज्ञान वाले लोगो को द्वी गियुवित्र दी जाती है । 
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(4) इस पद्धति में यह भी एक दो० बताया जाता है कि इसमे प्रशासक वर्ग 
बहुधा रुढिवादी होता है। इसका मुरुष कारण यह होता है कि उच्च प्राशासनिक 
पदो पर समाज के प्रायः उच्च वर्ग बे लोग होते हैं जो परिवर्तन के विरुद्ध होते हैं । 
छेकिन इस बात मे बहुत कम सत्यता है। इतिहास साक्षी है क्ति इस्लेण्ड मे 
]945 से 950 तक छेपर पार्टी ने झासन किया उसे प्पने राष्ट्रीयकरण के कार्यक्रम 
को शियान्वित बरवे में लोक-प्रशासन के कर्मचारियों का पूरा सहयोग मिला । 


(5) इस पद्धति को भालोचना यहे वह कर भी की जाती है कि इसमे 
सैवा मे प्रवेश बरने वे: लिए कम ग्यायु सीमा रसी जाती है जिससे छोटी उम्र 
के लोग जिनवो कम भ्नुभव होता है, सरकारी नौकरियों में प्रवेश पा जाते है । 
जयकि सरवार फो उस प्रायु सीमा के बाहर बहुत से भनुभवी तथा योग्य व्यक्ति 
मिल सकते हैं । होता यह चाहिए कि राज्य को यह भधिवार होता चाहिए कि बहू 
देश के किसी भी वोने से प्नुभवी तथा योग्य व्यक्ति को नियुवत कर सके | दूरारी 
भोर प्रत्येक नागरिक को बिता किप्ती भायु के बच्चन के भषती सेवाप्रो से राज्य को 
लाभान्वित करने या ग्रधिकार होता चाहिए। 


प्रजातान्त्रिक पद्धति 
(9फ्ण्ल॥॥० 85) धंधा) 


पदाधिकारियों की व्यवस्था मे तीतरी व्यवस्था प्रजातान्त्रिक पद्धति है । 
जव किसी देश में पदाधिकारियों की नियुत्रित प्रजातान्त्रिक सिद्धान्तों पर भ्राधारित 
होती है तो उस्ते प्रजातान्त्रिक पद्धति बहा जाता है। प्राधुनिक युग प्रजातस्त्र का युग 
है भ्रौर इस पद्धति को प्रजातास्त्रिफ देशों मे ग्रपनाया जा रहा है। भमेरिका मे यह 
पति पूर्राच्प से पाई जाती है । इस पद्धति को प्रजातान्त्रिक इसलिए का जाता है 
कि यह प्रजातस्त्र बे मूत्र सिद्धान्तो या मान्यताभो के भनुषुत है। सं० रा० प्रमेरिफा 
मै भूतपूर्व राष्ट्रपति जैक्सन के भनुसार, “किसी व्यक्ति को सरकारी पद प्राप्त करने 
पा डदिसी प्रन्य व्यक्ति से श्रधिक' जन्मजात प्रधिकार प्राप्त नही है ॥7 ("7० णा० 
शव 409 गाणा० ॥0प्राठ शाह 00 तीटातो आग्रात्त पीछा छघा०परीढ्ा ) 


इस पद्धति बा साधारण भापा मे भ्रं यह है कि इरामे पद पाने के लिए न 
तो पायु की सीमा होती है भोर न निम्न वर्ग से उच्च थर्ग तक पहुचते पर प्रतिबन्ध 
होता है । प्रत्येक व्यक्ति योग्यता के भनुसार पद पाने का भ्रधिकार रखता है | उप्नति 
के प्रवसर हर मागरिक के लिए हर समय खुले रहते हैं । भारत तथा ब्रिटेन में भी 
इस पद्धति को स्थान दिया गया है, परन्तु पदाधिकारियों की निमुक्ति के सम्यस्ध में 
यहाँ पूर्ण प्रजातान्त्रिक च्िद्धान्त नही मिलते । इस पद्धति की निम्न विशेषताएँ हैं-- 


() इस पद्धति मे सरवारी सेवा मे भाने के लिए कोई भायु, सीमा नहीं 
होती । भारत में सरकारी सेवा मे भाने की उम्र 8 से 25 बे है| इसके विपरीत 
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सं०रा० प्रमेरिका में प्राय सीमा 8 से 45 वर्ष रपो गई है। इससे घनुभदीव 
योग्य व्यक्ति मित जाते है जो प्रशासन वी सपलता वे लिए ब्रावश्यक है। 

(2) इस पद्धति वी दूसरी विभेषता यह है कि इसमे प्रशागवीय गेवाप्रो में 
वर्ण-भेद नहों होता । कोई भी निम्न कर्मचारी अपने योग्यता पे श्राधार पर गर्षोग्व 
पद पर पहुँच मकता है । इसमे पदोप्नति के लिए कुछ वगौटियाँ निर्धारित गर दी 
जाती हैं। उन कभौटियों पर सपल होने वर कर्मचारी वी पदोश्नति फर दी जाती है । 

(3) इस पद्धति में ग्रधिकारियों की नियुक्ति सामान्य योग्यता थे' ध्ाघार पर 
नही की जाती, प्पितु तफ्वीकी योग्यता को महत्त्व दिया जाता है । प्रतः प्रशासनिक 
पदों पर ऊही लोगों को नियुक्त किया जानता है जिन्हे उस पद ये लिए भ्रावशय 
विशेषनान पहले गे ही प्राप्त हो । 

(4) इस पद्ति में लोक सेवा जीविकोपा्जन का एक स्थायी व्यवसाय नही 
है । इसमें कोर्द भी व्यवित विमी समय लोक सेवा में भर्ती पा सता है झोर उसे 
रिग्री भी समय छोड़ सकता है। बुलीनतन्त्र पद्तति में इस प्रकार वी बात नहीं 
होती । वहाँ लोक मेवा में भर्ती की ब्रायु-गीमा 2] वर्ष मे 24 वर्ष होगी है। इसमे 
घाद भी प्राय रे लाग जीवन भर लोक सेवा मे प्रवेश नहीं पा सवते । 

प्रजातान्त्रिक पद्धति के गुर 
(शादा$ 0 एशात्लब्धट $9शैश्षा) 
हे प्रजावान्त्रिक पद्धति के विद्वायों ने पई ग्रुण बताये हैं जिनमें मृष्य 
निम्न हैं--- 

() इस पद्ति का सबमे महत्वपृर्एं गुए यह है कि इससे वर्भचारीबों 
समान प्रवेंगर दिये जाते हैं । इससे वे लात तथा मन्तोप से यार करते है। 

(2) यह पद्धति योग्यता तथा प्रनुभय पर ध्राधारित है। इसमे पन तथा जरम 
या वच्च यो विसी प्रवार का महत्व गही दिया जाता। 

(3) इस पद्धति में बुलीनतस्त्र पद्धति की तरह यमंचारियों वी पदोच्नति पर 
किगी प्रयार का नियन्त्रण नहीं होता । प्रत्येक कुशल, योग्य तथा भ्रनुभवशीस व्यक्ति 
को परदोप्नति वे समान ब्रवमर दिये जाते हैं। 

(4) प्रजातान्मिक पद्धति का एक गुण यह भी है. कि यर्मचारियों वी 
मिधुवित की झ्रायू सीमा एक प्रकार से नहीं के बराबर होती है। इससे चुनाव 
का क्षेत्र स्यापष हो जावा है तथा योग्य एव प्रनुभवी व्यप्तित प्राप्त हो सबते हैं। 

प्रजातान्त्रिक पद्धति के दोप 
(0क्राचाक ण॑ ऐला०्लज्राल 5)4॥009) 

(।) प्रतातान्विव पद्धति का प्रसुत दोष यह है कि इसमे सवसीकी पौस्यता 
पर ग्रावश्यकता से प्रथ्रिव बन दिया जाता है। इसका परिशास मह होता हैतिं 
प्रशासकीय सेवाप्रो में प्रवेश पाने के लिए जिल प्रतियोगी परीक्षाप्रो वी व्यपस्था री 
जाती है उनमें भी विभागों से सम्बन्धित विधिष्ट ज्ञान वो ही मदृत्त्व दिया जाता है! 
सामान्य प्रशासकों वा विकास सम्भव नही ग्ह्ता । 


प्दाधिदारियों को समस्या 25% 


(2) दूसरा इस पद्धति का दोष यह बताया जाता है कि यह पद्धति लोक सेवा 
बो जीविकोपार्जत बनाने की प्रेरणा नहीं देती । इसमे अनेक नवदुवक सरकारी सर्चे 
पर प्रशासनिक भ्रनुभव प्राप्त करते हैं प्रौर बाद में नौफरी छोड देते हैं तथा अपने 
अनुभव का उपयोग गेँर-सरकारी उद्योगों मे करते हैं जो उनके लिए अधिक लाभप्रद 
होता है ! 

उपयु'बत तीनो पद्धतियों कौ विशेषताओं एवं गुण-दोषों का भ्रध्ययन करने के 
पश्चात्‌ यह प्रष्न हर लोक-प्रशासन के! विद्यार्थी के मस्तिष्क में उत्पन्न होता है कि 
इन तीनों पद्धतियों में कौन-सी पद्धति श्रेष्ठ है। इस अइन का उत्तर दिया जाना बहुत 
कठिन हैं। कारण यह कि प्रत्येक पद्धति की अपनी विश्ञेपता है जो दूसरी पद्धति में 
नहीं पाई जाती । उदाहरण के तोर पर यह कहा जा सकता है कि कार्य-कुगलता की 
इृष्टि से नौवरशाही श्रेष्ठ है परन्तु यह पद्धति आधुनिक काल में स्वंधा प्नुपयुक्त है। 

इसके भ्रतिरिकत प्रत्येक पद्धति के कुछ दोप भी हैं। क्मि देश में किस प्रकार 
की पद्धति का विकास हो, यह उस देश की सामाजिक, झ्ाथिक तथा राजनैतिक 
परिस्थितियों पर निर्भर करता है। जिन परिस्थितियों से स० रा० प्रमेरिका ने 
अध्यक्षात्मक शासन-व्यवस्था को ग्रपनाया, ग्रेट त्रिटेन ने ससदात्मरः शासन-व्यवस्या 
को अश्रपताया है, उसी प्रवार लोक-प्रशासन को दृष्टि से स०२० प्रमेरिका के लिए 
प्रजातान्त्रिक पद्धति उपभुक्त है धथा जिटेन के लिए कुलीनतन्त्र पद्धति | अन्त मे यह 
कहना ठीक होगा कि सभी प्रदाधिषारी पद्धतियों की समीक्षा के फ्लस्वरुप 
प्रजातान्त्रिक पद्धति ही सर्वश्रेष्ठ है । 

पदाधिकारी पद्धति के आधारभूत सिद्धान्त 
(5096 डिन्रनन९ ए॥एलए०5 ण॑ #लश5०णार्ल 595त्ता) 

ऊपर हमने विश्व के विभिन्न देशो में पाई जाने वालो मुरय पदाधिकारी 
पद्धतियों वा वरान किया है । किसी भी देश में चाहे किसी भी प्रकार की पदाधिकारी 
पद्धति हो, प्रनुभव के श्राघार पर यह कहा जा सकता है कि पदाधिकारी प्रशासन 
सम्बन्धी बुछ ग्राधारभूव सिद्धान्त तो प्रत्येक पद्धति मे समान रूप से पाये जाते हैं। 

इन प्राधा रभूत शिद्धान्तों मे भुस्यतया निम्न बातें झाती हैं-- 

(क) परशधिकारियों की झ्वधि पद्धति, 

(ख) योग्यता वताम छूट-खसोट पद्धति; 
(ग) राज्य सेवा जीवन वृत्ति के रूप मे, तथा 

(घ) पदाधिकारियों का वर्गीकरण । 

परदाधिकारिएं की प्रदाशि पद्धति 
(उछण्णल 5)॥060) 

, पदाधिकारी पद्धति के झाघारभूत सिद्धान्तो में प्रथम प्रश्न उसमे पदाधिकारपा 
की झ्रवधि का निर्णय करने सम्बन्धी उत्पन्न होता है। पदावधि के सम्बन्ध में हम. 
सीम प्रकार की भ्रवधि में विभेद कर सकते हैं। प्रेंयम, जहाँ नियुक्तित प्रधिवारी की 
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इच्छा पर प्रवधि निर्षारित होती है | ट्ितौय, जहाँ पदाधिझारी गी,नियुवित निश्दित 
समय के लिए की जाती है, जैसे + वपे, 5 वर्ष या 6 यर्ष । पृत्तोय, पह कर्नृयारियों 
दो नियुयित एक बार हो जाने के बाद ये निश्चित प्रायु 60 भयवा 63 यपे तय पपने 
पद पर पाय॑ फरते रहते है । 

पदाधिशारियों के लिए प्रवधि की कौनसी पद्धति प्रच्छी है, इस प्रश्न वा 
मिश्चित उत्तर नही दिया जा सकता | बास्तय मे इस बात का निरंय कर्मब्रारीवे 
स्परुप पर तिर्भर करता है । 


प्रागन में जहाँ राजनीतिक श्राघार पर नियुवितयां गी जाती है, उनशों 
भरबपि पहल से ही निश्चित होतो है। प्रतः गह पद्धति प्रगागकीय पदों वे लिए राब॑ंदा 
धनुपयुतत है। नियुक्त भ्रपिया दी की इच्छा पर बधियारियों थी प्रयंधि को गिर्धारित 
गरता भी प्रश्चासवीय पर्मचारियों के लिए उचित नहीं है। इस पद ति में सबसे या 
दोग पट है कि यदि पदाधिकारियों फी पट भयधि नियुभित प्रषिवारी गी इच्छा होती 
दै थो प्रशासन में वई प्रकार यो पठिनाइयां उत्पन्न हो जायेंगी बारशा कि ध्धियारी 
गिगी भी पर्मघारी से थोद्य सा भग्रनपुष्ट होने पर उे पद शे हटा देगा भाहे पद 
गितता ही योप क्यो न हो । देसरा दो जो इस पद्धति में पाया जाता है पद 
पद है कि प्रशागन मे स्थिरता तथा पाययंगुशलत्ा उत्पत्त नही दी जा राक्‍ती । 

जहाँ तक निश्चित प्रयधि पद्धत्ति फा प्रश्न है यह उन नियुक्तिययों के लिए तो 
उपयुक्त है जो रायनीतिए प्राथार पर गो जाती हैं, परस्तु प्रन्य रधायी पर्मघारियो 
ग्रे लिए यह पद्धति उपगुबत नहीं रगभी जाती है इसके निम्न दोप हैं-+ 

() यद भ्रवधि योग्य ध्यवितयों को। राजगीय या पे लिए प्रावर्वित नही 

7रती। धवधि बाग बायंकाल छोटा होने से उनका प्रशिक्षण प्रादि भी मरशाम्भव 
होता है । 

(2) एस पदति का पुरय दोष यह है कि पदाधिकारी वठोर परिश्रम तथा 
दाय॑-पुशलत़ा के शाव बाय करने थी भावना मही रुपते वारणए पि ये जानते हैं वि 
शाह्दे विराने ही परिश्रम के साथ या किया जाय निश्चित ध्रवपि के याद थे हद 
दिये जायेंगे । 

(3) तीत्तरा इग पद्धति का दोष यह है कि प्रशाशनिफ पद राजनैतिय दलों 
ही पूटनयसोद थी वरतु थन जायेगे भौर प्रधामा में छूट-सग्रोट पद्धति मे! शभी दोप 
उत्पप्र हो जायेंगे । इन दोषों या यणंन हग प्रागे करेगे । 

इन दो पद्धतियों का भष्ययन फरने से यह निष्ण्ण नियसता है हि यदि इनमे 
ऐै विश्ी पद्ति यो प्रशासन ग्रे स्पान दिया जाता है तो कई ब्॒राइयाँ उत्पन्न हो 
जायेंदी | घत: धफस प्रयागत के लिए तीगरी पड़ति पो उत्तम माना गया है, जिसमे 
दर्भचारी भपने पद पर सम्तोषप्रद कार्य करते रहने से तिद्दियत प्रायु रक गार्य करते 
रहते हैं। इग पदति के प्रग्रलिसित गुण हैं-. 
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(!) इस पद्धति को प्रशासन मे लागू करने से का्वे में छुझलवा बढती है । 
इसका वारगस् यह है कि कर्मचारियों को अ्रपने पद के स्यायित्व के सम्बन्ध में प्रावासन 
प्राप्त हो थाता है कि वे सन्‍्त्रोपप्रद कार्य करते रहेंगे तो उनको पद से नही हटाया 
जायेगा । 

(2) इस पद्धति के परिणामस्दल्प सरकारी नौकरियाँ जीविकोपार्जन का 
एक स्थायी तरीका वन जाता है । इससे प्रयासन में योग्य तथा कुशल कर्मेचारी मिल 
जाते हैं। 

(3) इसमे पदोन्नति को भी उचित व्यवस्था रहती है। कार्य की वृशलता 
तथा योग्यता के श्राधार पर पदोन्नति की जाती है । इसमे कर्मचारियों मे कठोर 
परिश्रम करने की भावता उत्पन्न होती हे । 

योग्यता बनाम लूट-खसोट पद्धति 
(१शवंध ४5५ 500 5) 5/8४) 

लोक-प्रशासन के कर्मचारियों की नियुक्ति के सम्बन्ध में एक ग्रौर पद्धति काये 
में लाई जाती है, जिसे योग्यता बनाम छूट-ससोट पद्धति कहते हैं। यहाँ हम नीचे 
दोनो पद्धतियों के गुण तथ्य दोपो का वर्णात करेंगे + 

लूट-खसोट पद्धति 
(हणा 5)57९0७) 

प्राधुनिक युग में विश्व के लगभग सभी देशो में श्राज सिविल सेवा के कसे- 
चारियों की नियुक्ति का प्राधार योग्यता को स्वीकार किया गया है। छेकित स०रा० 
प्रमेरिषा में छृद-लमोट पद्धति को महत्त्व दिया गया श्र प्राज भी किसी न किसी रूप 
में वहाँ यह पद्धति प्रचलित है। दूट-खसोट पद्धति का भ्रभिप्राय यह था कि चुनाव में 
जीवने वावा राजनीतिक दल राज्य के सभी सरकारी पदों पर इस सिद्धान्त के 
प्राघार पर श्रपने व्यक्तियों को निगुक्‍त करे कि “'लूट-खसोट का सम्बन्ध विजेता्रो से 
ही होता है ! इस प्रकार सरकारी पदों को “छूट का माल स्रम्रझा जाता था ग्रौर 
उस माल का उपभोग चुनावों में जीतने वाला राजनैतिक दल करता था। भ्रमेरिका 
में जब नया राष्ट्रपति निर्वाचित होता है तो पुराने राष्ट्रपति द्वारा नियुक्त प्रधिकारी 
त्याग-पत्र दे देते हैं श्रौर उन रिक्त स्थानों पर नये राष्ट्रपति को निशुक्ति का भ्रधिकार 
मिल जाता है । इन पदो पर राष्ट्रपति अपने दल के सदस्यो, चुनाव मे सहायता करने 
वाले लोगों व अ्रपने सहयोगियो को नियुक्त करता है। नियुक्ति के समय योग्यता को 
कोई महत्व मही दिया जावा। वर्तमान समय में राजनीतिक पदों को छोड़कर 
लूट-ससोट पद्धति प्रशासकौय भ्रधिकारियों पर लागू नहीं होती । स०रा० अमेरिका 
में सर्वप्रथम इस पद्धति वो राष्ट्रपति जैक्सन मे चलाया था ! 

स०रा० ग्मेरिका मे इस पद्धति को कार्य-रूप देने के पक्ष मे यह मंत दिया 
जाता है कि जब एक दल का घासन ददलता है तथा दूसरे दल का झासन श्राता है, 
त्ौ नया दल पिछले सब उच्च अधिका रियो को पृथक्‌ कर अपने दल के व्यक्तियों को 
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उन पदों पर नियुक्त करता है । इसे दल विशेष प्री नीति को चलाते में भ्रपिक 
सगलता मिलती है। उप्तरो ध्रान्वरिक विरोध का भय नही रहता है। राजनीतिर 
श्राधार पर विजयी दल वा यह पद-वितरण ही 'सूट-ससोट” थी पद्धति पहलाता है। 
यह प्रणाली पहले बई देशों मे पाई जाती थी । <ग पद्धति की प्रशसा फरते हुए 
वित्तियप्र टर्में (४॥5७ प0छआ॥) ने प्रपना मत व्यक्त किया है-- 

“यह एवं भ्रनोसी पद्धति है, जिसमे यह माना जाता है कि मनुष्य शारीरिश 
प्रययव का परल मिश्नण है, जो मि प्रयोगशाला बी विधियों मे प्राधीत होंते हैं। 
इनके नपूनों वे परीक्षण विये जाते है धौर उनके परिणामों फे झाषार पर उतरी 
गूचियाँ बना ली जाती है तथा उनको उस रामय तक फाइसों में रसा जाता है, जब 
तक उसप्तकी भ्रावश्यवता न हो'" “* । उनवा विश्वास है कि सिविल सेवक विचारणील 
नहीं होते, मरक्षण प्राप्ता मर्मचारियों बे समाग उनयी प्रशासन से परोई प्रभिरदि 
नहीं होती भौर ये काफी झम्मी प्रवधि मझ क्पन पद पर बने रहते हैं, वें दैतिय 
काय॑ के प्रभ्यास्री ध्यक्ति बन जाते हैं, उठ घोडो ये; ग़प्तातन, जिनबी दोनो प्रांसों 
के बाहर फी प्रोर प्राड ये! लिए पद्मियाँ लगी रहती हैं, वे फेवल एफ ही दिगा की 
भोर देखते हैं। "7 । 

हग पद्धति के भ्रध्ययत करते से इसकी पुछ विशेषयाएँ हमारे सामने प्राती 
हैं, जिशमे से मुग्प निम्न है-- 

(।) इरा पद्धति में प्रभागकीय पदों पर नियुक्तियाँ राजनैतिक दसो वी गीत 
या हार पर द्राघारित होरो है । 

(2) इसमें सोक गेया के फर्मंचारी स्थायी पढ प्राप्त व्यक्ति महीं होते । 

(3) इस पद्धति में चुनाव के पश्चात्‌ विजयी दल प्रवने दल ये लोगों में 
प्रणाशनिय पदों पर वितरण करते हैं । 

लूट-खप्तोर पद्धति के गुर 

(शरद्या॥ ० 5णा 59509) 

एस पद्धति में निभ्यलिसित गुण पाये जाते हैं-- 
दा () इस पदति मे जो दल विजय भ्राप्त परता है, वह प्रपते दल के श्यत्तियों 
को सैनिक तथा भ्र्सनिक पद बाँदता है। इसमे पोग दसो फो जिताने ये शाय॑ में भाए 
झेते हूँ। जो जोग इस याय॑ में भाग छेते है, थे दल मरी नौतियों फो वास्तवित सप 
में समभने हैं। उतके प्रशागन मे श्राने पर राजनीतिक भधधियारियों में पूर्ण गरहयोग 

रया सदुभाववा बनी रहती है । 

(2) इस पद्धति पा दुतरा गुण यह है फ्रि इससे दल-विशेष के दर्मचारी 
ही ह गो मामा गम बा हो गो 
५ हर ५ ु योग्यता तथा तत्परता से लागू 
जरो हैं। उतमे प्रातस्‍््य सथा उपेक्षा वी भावना नहीं हरा पाती । न 
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स्वार्थ राजनैतिक वार्यों वा प्रेर्शा सोत बन जावा है * | पृढ-प्रशामी री 
भ्रमुस बुराइयों मे हे एक यह है कि सरक्षणता मे प्रमादपूर्णा दुर्पयोग तथा सत्यथिक 
भपबव्यय एवं भ्रप्टाचार ने दल वो इतना अधिक तिरेबु्च तथा स्वच्छुन्द बता क्या 
है कि देश बा सद्विवेक तथा बुद्धिमत्ता ग्रधिवतर सिद्धान्तहीन धगानधा प्रौर धृष्दता- 
पूर्ण चालावी की दासता में वँथ गये हैं । 

डॉ ० फाइनर (0. [४0८ ) ने इग पद्धति से यारे में श्रपना मत व्यय गरते 
हुए लिखा है कि-- 

“इस व्यवस्था के परिणा्र है--बू्ण प्रद्षता, सरकारी सागत संघ मे 
यढोतरी, मौपरी चाहने याछे एप वर्भ या जन्म, राजनैतिक भ्रष्टाचार, तिपुरितिों 
एड बिभागाष्यक्ष के समय एवं श्रम भी बर्बादी पलौर अन्त: उनके द्वार पद पे लिए 
प्रारेदन-पत्र छेने से इन्कार । 

विलोबो महोदय (४॥००ह७९) मे भी पृट-सगोट पद्धति की घालोकता 
तिम्न धब्दों मे की है-- 

“राजनीतिज्ञ जनसत्याण के सम्बन्ध ब्रवत्वशील नहीं होते प्रौर राजनीतिक 
दस का प्राधार जत-वल्याणश के सक्य की उपसब्धि मं होपर भौतिक स्वार्षों के सपप॑ 
में विजय कौ ब्रेप्टा दन जाती है |" 


योग्यता पद्धति 
(धिला। 59डला) तर 
मूद-पगोट पद्धति के ठीक विपरीत एक भौर प्रधिवारियों के तिधुद्धित है 
॥दति हैं, जिसे योग्यता पति बहते हैं । प्नुभद ने एम बात वा सिझे दर दिया है 
वि सोद शागन में फर्मेारियों की नियुतिति योग्यता के श्राधार पर होनी चाहिए, 
से वि' बिसी दूसरे श्राधार पर ! छोवप्रणागन के बार्य को दशतां तथा सु" 
बे लिए योग्य वरमंचारियों पी प्रावश्यकतता होती है। मोग्यता वधा 
पर्याप्त भनुभव मे लिए एक स्पक्तित वा सेवा में स्थायी रूप से लगा रहता परावशा 
माना गया है । प्रजात/त्र में जहाँ हर 4-5 बर्ष परचात्‌ चुनाव होने हैं तथा साप्ताष्दे 
दस भी बदल सकता है, वर्हाँ प्रशासन या कार्य शिथ्सि न पड़े दस हृप्टि में प्रजा" 
ताधिद' देशों में सोज-प्रशासन ने क्मंबारियों वा प्िसो भो दल जा गदस्य होना वाद्त 
विरोधी माता गया है तथा ये विगी भो दल के साथ पक्षपात नहीं करेंगे, इस गरदरा 
मे भ्रादेश जारी यर दिये जाते हैं ॥ आरत में दस प्रकार वी ध्ययस्था है। द्वार्तेण्ट 
सधा प्रमेरिका में भी योयता बे आधार यो हो प्रपनाया गया है हि 
इसके भगत जीतने वाला राजनैतिक दस पहछे वी तियुत्तियों हीही 
मान्यता देता है, वयोकि उसका घाधार कोई और ने ह्ोवर मोज्यता ही होगा है। पेश 
प्रणाली के प्रस्तगत प्रत्येद व्यक्ति को सादंजनिक दद वाले बड़ प्रधिवार प्रपनी योग्यता 
के प्राधार पर दिया जाता है न कि अपने लन्‍्ग, सापत्ति था नत्प के प्याधार परत 
इस प्रणाली वी प्रयलिसित शुरय विश्वेपताएँ हैं-- 
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[) योग्यता पद्धति में लोक-प्रशासन के कर्मचारियों की नियुक्तियाँ क्षमता 
या योग्यता के प्राधार पर निष्पक्ष सस्था के द्वाया होती हैं जिसे लोक सेवा आयोग 
कहते हैं । 

(2) इस पद्धति में योग्यता 'खुनी प्रतियोगिता" (07९0 (णाएलाण) के 
मापदण्ड से नापी जाती है प्र्थात्‌ प्रतियोगिता परीक्षाएँ होती हैं । भाग लेने का 
अवसर योग्य व्यक्तियों की दिया जाता है तथा चुने गये व्यक्तियों को नियुवितया 
प्रदान की जाती हैं । 

(3) समस्त नागरिकों को समानता के श्राघार पर पद पाने का प्रवसर प्रदात 
किया जाता है । 

(4) इसमे लोक-प्रशासन के कर्मचारियों का दलीग्र ग्राधार नहीं होता है । 
वे तटस्थ रहते हैं. । 

(5) इस व्यवस्था में सरकारी नौकरी को जीविकोंपार्जन का साधन बताया 
जाता है । 

(6) पदोन्नति भी इस व्यवस्था में योग्यता के भ्राधार पर ही होती है न कि 
राजनैतिक प्राघार पर । 

योग्यता-पद्धति के गुण 
(०७४७ ०९ ७४७६६ 59560) 

योग्यता पद्धति सामास्यत॒या विश्व के सभी देशों से भ्रपताई गई है । इसके 
भुख्य गुण निम्न है-- 

(|) योग्यता प्रणाली का सबसे महत्त्वपूर्ण थुणा यह है कि इनमे लोक सैवाग्रो 
का सगठत वैज्ञानिक भ्राधार पर किया जाता है नम कि राजनैतिक प्राधार पर । 
इसका परिणाम यह होता है कि न केवल प्रशासन मे कार्यकुशलता श्राती है श्रपितु 
राजनैतिक वातावरण भी छुद्ध होता है ४ 

(2) इस पद्धति के अपनाने से पक्षपात तथा प्नन॑तिकता का शभ्रन्त हो जाता 
है जो कुलीनतन्त्र तथा सूट-खसोट पद्धति में पाया जाता है । 

(3) इसमें योग्य व्यक्तियो की ही नियुक्तियाँ होती हैं। राजनीतिक भाधार 
पर या बद्य के ग्राधार भ्रयोग्य व्यक्तियों को स्थान नहीं दिया जाता । 

(4) इस पद्धति मे पदावधि की सरक्षा होती है भ्रर्थात्‌ जीविकोपार्जेन 
के रूप मे भ्रपनाया जाता है जिससे उनमे कार्य करने की भावना व्या प्रेण्णा 
बढती है । 

(5) इसमे लोक प्रद्यासन के कर्मचारी दलगत राजनीति से दूर रहते हैं । 
कोई भी दल सरकार बनाये, वे सरकार के प्रति वफादार रहते हैं । 

(6) इस पद्धति में जाति-भेद, रग-भेद तथा धर्म-भेद की भावना का 
अन्त होता है तथा समानता, स्वतन्त्रता, एवं बन्धुत्व की भावना को प्रोत्साइन 
मिलता है । 
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योग्यता प्रणालो के दोष 
(एव्फदांफ ० छैचांध 53336) 

योग्यता प्रणाली वे प्रनेक गुण हैं । इन गुणों के होते हुए भी इस पदति मे 
बुद्ध दोष पाये जाते हैं जो निम्न प्रकार हैं-- 

() प्रजातान्वित' युग में राजनौीतिष दलों जा बोलबाला होता है। 
पन्विगशों के लिए कोई योग्यता होता द्ावश्यय' नहीं माना गया है । वे सोग बेवर 
एजवीठि मे हो व्यस्त रहते हैं प्रौर प्रशामत व घोर मुडफर ही बम देसते हैं। 
श्मका बुरा प्रमाव यह होता है हि लोक-प्रशासत वे वर्मघारी योग्य होने से राज- 
नौतिक प्रध्यक्ष को प्रमावित करने मे सफल हो जाते हैं । इससे भ्रष्टाचार फैसने को 
घी गम्भावना रहती है । 

(2) इस पद्धति में विशिष्टीकरण वी मावना पँलती है। एक भषितारी 
एक ही विभाग में वा्य कर सबता है, दूसरे विभाग का उसे तनिक भी ह्ञात नहीं 
होता । 

जोवम-यूत्ति के रूप में राज्य या सरकारी सेवा 
(एमचणण्लक! 5लछारट्ट ॥$ टबावटा) 

प्रारम्म में जब राज्य वे कार्य तथा व्यक्ति की ध्ावश्यक्ताएँ सीमित थौ तब 
चोक सेवा भपने स्वभाय हे सस्ल तथा प्रप्राधिक (00॥-८८पांप्ण) थी जैसन ये 
प्स्य के स्वरूप में परिवततन पाया लोरनोवाप्रो में सदस्यों गी सस्या बबती ४ई घोर 
का तकनीकी होता गया । भौर जब धाज दाज्य ने प्रपने को एक सोज-दत्याणरारी 
पस्था (४४९(७7९ 0500/809) बनाया है उसके कार्यों मे पौर वृद्धि हुई है घोर 
माय ही नागरिकों के प्रत्येक छेत्र में उसका कल्याण गरना राज्य मा उद्देंध्य तया 
पतंस्य हो गया है । इस प्रकार लोज-सेवाओों की सस्या भौर उत्तरदायित्व में बृ्ि 
होती गई। झपने बढ़ते हुए कार्यों तथा उत्तरदायित्यों को राज्य तभी पूरा कर सहते 
दें जब लोक सेवा में योग्पतम व्यक्ति भर्ती हो । 

इस प्रकार प्रधायन को चताने ने लिए योग्य कर्मचारियों जी भावश्यक्ता 
होती है। जय पर्मघारी क्मो एक व्यय्साय में सगातार कई वर्षों तक बाय करता 
रहेगा है तो वह पनुभवी ठया योग्य बन जाता है। छेडिव यह उस व्यवथाय में जमा 
प्हे, इस हेतु जुछ झरावषक वातावरण होना साहिए। इस हेतु सोक-प्रधासन के कर्म 
बारियो को एक निदिनत प्रायु तक बाय करने का भ्रवसर द्विया जाय। वांत्ाद में 
होक-अ्र्मासन में कायंबुशलता लाने के लिए यह प्रत्यल्त ध्यावश्यत है कि सरवारी 
बैकिदी को जीविकोपाजंत का ह्यापी साधन बनाया णाये। स. रा प्मेरिता में ।7232 
में घ्रामाजिक विज्ञान भनुमथान परिषद्‌ (5003 एल्संशाएल २७३ल्थाणी 2007वा) 
है द्वारा एक श्रायोग को नियुक्ति की गई। भायोग ने छानरीन करने के पश्चात्‌ 
प्रपति सिफारिय विम्नलिसित ध्न्दों में की--'हप सिफारिय दरते हैं कि सरकारके 
ईैनिर प्राशासनिक वार्य को निश्चित रूप रो जीवन वृत्ति सेवा का रूप दे दिया जाये । 
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इससे हमारा भ्रभिप्राय यह है कि सरकारी सेवा को जीवनचर्या के रूप मे बदल 
दिया जाय । क्षए्ता, चरित्र तथा निष्ठा वाले युवक एव युवतियों के लिए सरवारी 
सेवा का मार्य खुला रहे तथा सेवा के भ्राघार पर श्रतिप्ठा एवं सम्मान के पदों के 
निए उन्नति के प्रवमर सुलभ हों ।/* 
बिसोबी महोदय (एश॥००ट्टॉए0५/) ने 'जीवन वृत्ति के रूप में सरकारी 
सेवा” की परिभाषा करते हुए लिखा है कि--यह ऐसा तरीका है जिसमे समस्त 
नागरिकों को सरकारी नौक रो मे प्रवेश पाने के समात अवसर होते हैं, एक ही प्रकार 
की बुद्धि एवं योग्यता पर आधारित कार्य करने वाले कर्मचारियों को एक सा वेतन 
मिलता है; सबको उन्नति के समान झ्वसर होने हैं, सवको सभी लाभदायक शर्तें 
तथा सेवा निवृत्ति भत्ते में समान रूप से हिस्सा प्राप्त होता है तथा जिसमे सभी 
कमेचारियो से समान प्रकार की माँग वी जाती है।” प्रमेरिका में सामाजिक 
विज्ञान ग्रनुसघान परिषद्‌ के द्वारा नियुक्त श्रायोग ने “जीवन वृत्ति” का प्रय॑ बतलाते 
हुए लिखा है--“यह एक सामान्य व्यवसाय है जिसे कि एक व्यक्ति सामान्यतया 
प्रगति की ध्राणा से शपनी युवावस्था में प्रपनाता है भोर निवृत्ति काल तक उसे 
अनाये रखता है ।” 
जीवकोपार्जेत के रूप में लोक सेवाप्रो के प्रयोग से हमारा श्रयें है कि ऐसा 
वातावरण तथा सोक-सेवाश्रो का क्रम निश्चित किया जाय जिससे सरकारी सेवा 
में भर्ती के बाद कर्मचारी झपने को प्रपनी स्थिति से भत्तिभाँति सन्तुप्ट रख सके । 
जिस समय तक सरकारी कर्मचारियों मे यह मतोदेन्नानिक विश्वास उत्पन्न नहीं हो 
जाता कि सरकारी सेवा वो जीवन-वृत्ति के रूप में श्रपनाने पर वे प्रगति कर सर्तेंगे, 
प्रस्यायपूर्णा एवं श्रस्थायी परिस्थितियों का उन्हें सामना नहीं करना पढ़ेंगा, उन्हें 
उनके परिश्रम बे ग्रनुमार वेतन मिलेया, पक्षपात नहीं किया जायेगा और उनके 
प्रच्छे कार्यो वी सराहता की जायेगी, उस समय तक सरवार प्रब्छे, योग्य, कुशल, 
कर्मठ, मेधावी व्यक्तियों को प्रपती श्रोर भ्राकृष्ट नहीं कर सकेगी। इस प्रकार 
सरकार को ऐसा वातावरण व दघ्माएँ (0070॥005$) उत्पन्न करनी चाहिए 
चिससे सिविल सेवक सन्‍्तोष प्रनुभव करे तथा प्रौर अ्पने-ग्राप को सर्वोत्तम रूप से 
सेवा मे लगा सक्े। एक जीवल-जूृत्ति सेवा एक भच्छे तथा दुझल प्रशासन का 
सर्वश्रेष्ठ बीमा है। (8 (३६६८ लश०्ट ॥5 एल ऐड वच्णाआ€ढ ०8००6 
शत ललिता 3209979007.) लोग सरकारी सेवा को जीवत-वृत्ति के रूप से तब 
प्रपताते हैं जबकि योग्यता के ग्रनुसार उन्नति के भ्रवसर प्रदान झिये जाएँ। 
सरकारी सेवाप्नों को ग्राकषक बनाने के उपाय 
() सरकारी छेदा मे नियुक्ति की सुविधामों का सा्गें समस्त नागरिकों के 


लिए छुला रखा जाये । 
(2) समाल काये करने वाले कर्मंचारियो को वेतन समान दिया जाये ॥ 
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(3) उच्च पदाधिशारियों की नियुक्ति राजनीतिक प्राधार पर नहीं होतो 
चाहिए पप्ितु प्रतियोगिता परीक्षा के द्वारा होनी चाहिए । 

(4) पर्मोश्नति या आधार केवल योग्पवा रखा जाये ने कि पर्षपात्र पा 
मनमोजीपन । 

(5) प्रयोग्य ब्यक्तियों क हाय में योग्प व्यक्तियों एय प्रशिध्ित ब्यक्तियों के 
हाथ में शिक्षित व्यक्तियों को तिपुक्ति का प्रधितार नहीं होना चाहिए । 

(6) स्मों भी क्‍्मंचारी का प्रपने पद से हटासे से पूर्व उमर प्रपने कूपर 
संमाये गये शारोयों के उत्तर का मौरा दिया जाये । 

(7) पद की सुरक्षा एव स्थिरता होनी चाहिए ॥ 

यदि उप9'क्त व्ययस्थाएँ सॉक-्प्रशामन में होगो तो निरिबत ही योग, 
कर्ष व्यपरायण एवं जुशन व्यक्ति सरकारी नौररी को जोविस्तेपाजेन बनाते को 
मैपार हो जायेंगे । 

जीवन-बृत्ति फे सिद्धान्त के मां में भ्राने वालो बाघाएँ 
(॥[69/ल्‍त्ड ॥5 फलौल क्बत़ ता (डाला एल9०३9०) 

मोक-मेवाघों को होवनचूत्ति के रूप में श्रपनाये जाने के मार्ग में भनेह 
रेडिगाइयो है। इनके परिणामस्वरूप सोंग सोक-सेबराप्रों की तरफ प्राहृष्ट नही 
होते । ये बाषाएँ निम्न हैं-- 

(!) जोवन-ृत्ति के सिद्धान्त के वियास मे प्रयुक् बापा यह है हि रिसी 
भी विशिष्द पद के लिए 'म्यानीय निदामियो' ([तप्यो 7८०7८) वी माँग की 
जाती है गौर मु पद्दो पर तो स्थानीय निवामी ही नियुक्त जिय्ये जावे हैं। वशहरए 
के लिए शिक्षा विभाग में सिक्षर्े को प्रावस्तक्ता है तो प्रधियूचता (#0४ ८5९० 
गाया) में यद लिखा जाता है कि प्रा्यी राजस्थान को निवासी होता चाहिए। 
इसो प्रकार सघ राज्य में. राज्य के पद्मे के लिए राज्य का ही नियाली होता 
प्रतियाय॑ होता है। इससे राज्य के बाहर के योग्य स्पक्ति पदों के लिए झावेदन नहीं 
कर सरते। इसमे चुनाव (5श६८७णा+ का दायरा सीमित हो जाता है । 

(2) पहोश्नति के कम भवमर जौउन-वृत्ति के सिद्धान्त की एक महत्त्यवूर्ण बाघ 
है । झूमवारियों को परदोष्नति केवल उसी विभाग में कौ जाती है, जिनमें हि वे कार्य 
झर रहे होते हैं। जंगे रेल्चे क्मंचारियों के परदोश्नति केवल रेल्ते विभाग में ही की 
जा सकती है| इस प्रकार पदोन्नति के भ्यमर सीमित हो जाते हैं । 

(3) लोक-चेदा को जीवन-ूत्ति के रूप में भपनाने के माय से एक मोर 
चाषा यह है हि सरकारी सेवा में क्मंचासये एक ही प्रकार वा कार्य करतेन्करते 
रूडिवादी बन जाते है. जिससे प्रयतिशील नौतियों को सागू रूसने में उनका पूर्ण 
सहयोग प्राप्त नही होता । 

- शत आषाप्रों ने लोक-सेदा को जोवन-नृत्ति के रुप में प्पनाने को ह॒तोत्साहित 
डिया है ! इस धवृत्ति का निदान क्या जाना चाहिए जिससे भ्रपिझ से प्पिझ सो 
सोक-सेझा को जीवन-चृत्ति के रूप में घदना से |] 
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जैसा कि ऊपर कहा जा चुका है कि लोक-सेवाओ्रो को जीवनन्जेत्ति के रूप मे 
अपनाने के लिए सरकार को विशेष वातावरण व सुविधामों की व्यवस्था करनी 
चाहिए जिससे प्रतिभावान व्यक्ति इस और प्राइष्ट हो सके । इसके साथ यह भी 
प्रावश्यक है कि कर्त॑व्यो तथा उत्तरदायित्वों के आधार पर सब पदों का वर्गीकरण 
किया जाये जिससे विश्येप समान पद-क्रम के लिए सभी विभागों में एक-सा वेतन, 
उपन्नति के समान प्रवसर, एक ही सेवा-निवृत्ति भ्रायु (सलाधद्याद्या 88०), समान 
निवृत्ति वेदन (0८7४0) आदि सम्भव हो सके । स्विविल सवा में कई प्रकार कौ 
पद-श्रो या होती हैं। प्रत सभी श्वणी के कर्मचारियों को समुचित प्रगति तथा 
पदोन्नति के प्रवस्तर प्रदान किये जाने चाहिए। कुछ श्रेणियों का प्रध्ययत नीचे 
किया जा रहा है-- 

() प्रशासन श्रेणी जोवन-वुत्ति के रूप में (776 #&पगा॥भःव१९ 
9४ 8$ 8 (०९०) .--इस श्रेणी में झ्राने वाले कर्मचारी सर्वोच्च प्राशासनिक 
कर्मचारी होते हैं, जैसे भ्रग्रेजी शासन काल भे भारतीय सिविल सेवा (00009 
(शा! 567४॥९८४) के सदस्य तथा स्वतन्त्र भारत में भारतीय प्राशासतिक सेवा 
(वा मैतै॥॥एश।४८ $९४॥०८४) के सदस्य) इसके सदस्य प्रशासन मे 
उच्चतम पदो पर कार्य करते हैं । विभागी के स्थायी सचिद होने के नाते वै मत्रियों 
को परामम् देते हैं प्रौर नीति निर्माण में भाग लेते हैं। सत्र देखा जाये तो इन 
कर्मचारियों के कन्यों पर सरकार के सचालत का उत्तरदायित्व रहता है | उच्च 
सिविल सवा मे प्राने वाले व्यक्तियों के लिए भ्रधिकतम आकर्षण प्रदान किये जाने 
चाहिए जिससे वे सरकारो सेवा को स्थायी जोवन-्वृत्ति के रूप में चुन सके। 
इनको अच्छा वेतन, पदोन्नति की ग्रच्छी व्यवस्था, सेवा-निधृत्ति के बाद सम्मान- 
पूर्वक जीवन ब्यतीत करने के लिए झाकप॑क पेस्शन की व्यवस्था होनी चाहिए । 

(2) विशेषज्ञों के लिए जीवन-वृत्ति (0८७ ०६ 59९02॥०५५)--भाधुनिक 
सरकारे झ्राज अनेक क्षेत्रो मे विभिन्न प्रकार के कार्य सम्पादित करती है। जैसे तब वीकी, 
व्यावसायिक, वैज्ञानिक कार्य आदि । राज्यो के कार्यों मे वृद्धि और प्रशासन विधियों 
की बढती जटिलता ने इन विश्वेषजों क्री माँग मे झौर थ्ृृद्धि की है। सरकार के इन 
उत्तरदायित्वो को पूरा करने के लिए झतेक तकतीकी तथा व्यावसायिक व्यक्ति 
सरकारी सेवाग्रो में लिये जाते हैं। योग्य विशेषज्ञ तभी भ्राप्त हो सकते हैं जब उनको 
उन्नति के पर्याप्त साधत दिये जाते है साथ ही ग्राधुनिक सुविधाएं भी तकनीकी 
कर्म वारियो के उप्नति की इष्टि से एदो के पदनसोपान (छाक्टभ०॥५) के ऋम से 
वर्गीकृत (2।8$५॥८४) क्या जाना चाहिए । 

(3) लिएिक वर्ग तथा निम्न सेवा्रो मे जोदन-बुत्ति (टशध्थ णि एलास्ग 
थ्यात [09९7 ?८:४०॥४),--सरकार के दैनिक कार्यों को सम्पादित करने के लिए 
लिपिक वर्ग की झ्रावश्यवता होती है । इन व्यक्तियो की नियुक्तियाँ योग्यवा के काधार 
पर की जानी चाहिए ( उनके सेवा काल में पदोन्नति के आकर्षक भ्रवसर होने 
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चाहिए । इनकी नियुक्ति ।8-2। दर्ष तक की जाती चाहिए | इनके पदोप्नति रा 
आ्ाषार पूर्णतया योग्यता होनी चाहिए । इनकी प्रशासन भे एक भ्रलग श्रेणी होते 
है। सेवाओं में इस श्रेणी करे नीचे एक शौर श्रेणी होती है जिसमे चपरात्ती, 
दपतरी, घोवगदार धादि प्राते हैं । यह श्रेणी सिविल सेवा यी प्रस्तिम सीडी है। 
इनका चेतन वहूत कम होता है । इस पदों थे लिए कोई विशिष्ट योग्यता शी 
प्रावश्यवता नहीं होती, केबल साधारणा-सा श्ञान ही पर्याप्त माना जाता है । 
(4) राग्य तथा स्थानोय सरकारी सेवाप्रों में जीवन-बृति ((शव्ध 0 
89९ 76 [000 00ए८7ता८०५) --यह्‌ तो निविवाद है ,कि राषीय भयवा 
शेख्रीय सेबाग्रो में बतं॑ मान वातावरण जीवनश्वृत्ति यी स्थापना के लिए प्रतुशृत है। 
छ़ैकिन जहां तक राज्य मरकारों ये स्रेवान्रों की जीवन-दृत्ति या प्रश्न है, यह रहा 
लाता है कि पर्मपारियों को एक सेवा से दूसरी सेवा में जाने धथवा एफ गम्य से 
ट्रसरे राज्य मे जाने केः श्रवरार मगण्थ होते हैं। इसके प्रतिरिक्त पदोन्नति पे सापत 
भी रस होते हैं। ठेविन पह कथन सरव नहीं माना जा सपता, क्योकि जीवन-ूत्ति 
सेवाप्रो वी स्थापना ये लिए ये धार्ें प्राधारमूत नही हैं। जहाँ तक भारत वा प्रध्त 
है, राज्यों में जीवग-थृत्ति सेवाओ्रों की स्थापना में कोई कडिनाई नही हैं। राज्यों में 
राजवीय स्तर यी सेवाग्रो फ्री स्थापना की गई है तथा भ्रनन्‍्य विभिप्न प्रगार रे 
गम॑बारियों यो प्रावृष्ट करने के लिए पदोन्नति के श्रतिरिक्त पेस्दान, विकित्मा 
सुविधा, प्रन्‍्य भत्ते थ्रादि वी व्यवस्था है । 
डैकित स्थानीय सरकार में समस्या भिन्‍न है । रथानीय इकाइयों पा प्रवार 
एतना छोटा होता है कि फर्म पारियों की प्रगति के प्रबसर जीवन-यृति की एप्टि हे 
नदी के बरावर हैं इसके धरतिरिक्त भी कई परिस्यितियां हैं जो जीपन-बृति गेवा 


की स्थापना मे यापण हैं। इन क्षेत्रों में सेवाओं का संगठन दिसी घस्य तरीके से 
किया जा शकता है । 





पद-यर्गोकरए 
(ए०्ञआाणा €95ञ९३४०४) 
पदाधिकारी पद्धति के भापारभूत सिदान्तो मे एक भ्रावस्षक गिद्ान्त, पर्दो 
दा वॉरकिरए भी माना जाता है। विभिन्न प्रकार की बस्तुद्यो में समानता र्पने 
गाली बस्लुप्नों को पृथव्‌-ृूयक्‌ रखना, वर्गीकरण बहलाता है। सोक गेयाप्रो रा भी 
बर्गीकरण चृक्त धाधार पर किया जाता है। यहाँ यह मात ध्यान रखने योग्य है 
कि सोक सेवाप्रो मे वर्गोकरण बा श्रापार गर्मचारीगणा नहीं होते भषितु पद होते 
हैं। “पदों का वर्तव्य एवं उच्तरदायित्य के प्राघार पर थंणियों में विभाजन करता 
किया पाल ही वर्गकिरण कहलाता है ।" £पदों का वर्गीकरण कार्य के झाघार पर 
हएमन फाइनर (पटता॥ िगाद) वर्गीकरण छी परिभाषा करो हुए 
लिसते हैं--/वर्गीकरए की समस्या शमी सेवकों को हेऱे कार्य प्र सगाता है जिसे 
सम्पन्त करता उतके लिए ने ग्रदुत सरन हो झोर थे बहुत झडिन भौर फिर उन 


पदाधिकारियों वी समस्या 265 


लोगो के साथ समान व्यवह्यार करना जो कि समान कार्य करते हैं भौर जहाँ किये 
गये कार्य की मात्रा तथा कोटि मे श्रस्तर हो वहाँ उस सेवा को उसी झनुपात भे 
पुरस्कृत करना है ।"” ् 

मिल्टन एम० मेण्डेल ने वर्गीकरण वी परिभाषा करते हुए कहा है कि-- 
“वर्गीकरण का तात्पय॑ है कतंव्य एवं भर्ती के लिए ग्रपेक्षित योग्यता की समानता 
के भाधार पर स्थितियो को श्रेणी ग्रौर सभूहो मे वाटना ।”/ 

एल०्डो० छ्वाट (0. 0 धाणल) के अनुरार--“सम्पूर्ण पद-वर्गीकरण 

योजना एक वह झावार है जिस पर लोक सेवाओं को पदाधिकारी प्रावश्यकता का 
निर्माण हुप्ना है, सावेंजनिक रोजगार से सम्यन्धित विभिन्‍न प्रकार के पार्य एवं 
उत्तरदापित्वों के ताकिक विईछेषणं का यह उद्घृत रूप है।' (पा ए०झातणा 
00)8550000॥ 9!99 85 8 ४१०१९ 35५ 6 ## "ला 00. जंगली (१6 कृद्य5०- 
जाल] 0एपादयाला। ए ५९ 5९९९५ थार एणा। ]0 ॥5 ठटए९००. ॥ण7 8 
980 थावाफ््न5 ता धार ४था005 (996९5 णी छा ग्राए ठ6३९९ ० 
ए९४7०50॥9 जाल बा९ िए76 छत) ध्याठखादा। ) 

किफनर (77॥67) हे प्रनुसार--बद-वर्गीकरएण योजता का सस्वस्व 
करतंव्यो के करने निहित उत्तरदायित्यों, शक्ति एवं निरोक्षण प्रादि से है जो उस 
पद के साथ जुड़े हृए हैं ।"! ("शाह फुक्जाणा ०75चरीएाणा ज़ैशा ए३ 0 
(6 बा0९७॥०0 ० ए90श्ञा0॥] 40 धाढ. 0855९४ 9. (6 9995 0 9705 
कएलाणिााल्त, कह 705७079णा(९३ ॥॥९0 एव बराव॑पार बप्रशाणा(५ क्ाए॑ 
$चएषा0509 #00000॥5 ८0॥0९7॥८6 '”) 

साइमा फे श्रनुसार---/पद-धर्गीफ़रण योजना एक विधि है जिम्तका प्रयोग 
सोप-सोवाओ के क्षेत्र के, पदाधिकारी प्रक्रियाप्रो को सरल श्रौर सम-स्तर बनाने के 
लिए व्यापक रूप मे किया जाता है।”” (“'॥ल फुठ्ज्ञागा ल३$॥ीत्याणा एव 
१8 9 तृल्श€९ एाठटाए ए८९४॥ एव ब्लाशणएट ]चतद्ताणा 40 राजा 
बात इव09795९ एट३0ाटो एः0०८तए९5 ”) 

भयुक्त राज्य भ्रमेरिका वी १945 में बनी 'वर्गीकरण समिति” ने प्रपनी 
रिपोर्ट में पद-वर्गोकरएणा फी परिभाषा निम्न दाब्दो में को है-- 

“सरलतम एब्दो में वर्गीकरण एक प्रतिया है जिसके द्वारा तथ्यों के सम्रह 
श्रौर विश्लेषण के प्राधार पर यह दू“ढने का प्रयत्न किया जाता है कि सेवा में ऐसी 
फौन-कौन सी स्थित श्रे शिया हैं जिनके लिए अलग-प्रलग व्यवस्था प्रपेक्षित है, साय 
ही इसमे उपलब्प श्रे णियो का कफ्रम-यद्ध रिकॉर्ड और हर श्रणी मे प्राप्त विशेष 
स्थिति का लेसा-जोखा भी सम्मिलित है ।/ 

वर्गोकरण फी विधि 
|& (अल्पाण्त5 ण॑ ट]5ञञ००॥०च) 

उपण'क्त परिभाणप्रों से यह स्पष्द हो जाता है कि लोक सेवाग्रो का 

चर्गकरण पदो के श्राधार पर होना चाहिए । छेकिन भ्रव प्रइत यह श्राता है कि पद 
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वर्गीकरण कौ विधि या तरीका कैसा होता चाहिए। इस सम्बन्ध से विशेषज्ञों मे 
गुझाव निम्न हैं-- 

() एक ही प्रवृत्ति वाले राभी पदों को एक सी श्रेणी में एफ शाप 
वर्गकृत कर दिया जाना चाहिए | ऐसा करते समय विभागीय स्थिति, पद के माम 
प्रथवा प्रतिफ्ल या प्रन्य परोई तत्त्व की परवाह नहीं कौ जाती चाहिए, जौ कि 
व्यवसाय वी प्रकृति में नहीं पाया जाता हो ॥ 

(2) फिसी पद में कार्य या व्यवशाय की प्रकृति वा निर्धारश उत् पद से 
सम्बद्ध करत व्यो एवं उत्तरदायित्वों तथा उन योग्यताप्रों केः द्वारा किया जाना चा्दिए 
जो कि एक नये नियुक्तार्थी यो उस पद के कार्य राम्पादन के योग्य बनाने के घिए 
भावस्यक हो । 

(3) पिस्ती भी पद के वर्गीकरण से यतमाम वदाधिकारी के सेवा वी 
अ्रेष्ता की मात्रा या किसी ऐसी पोग्यवा था, जिसे यद धारण गरता हो प्रथवां 
उसके व्यक्तित्व पर श्राघारित भ्न्य विसो भी तथ्य का विचार सही विया 
जाना चाहिए । 

पद-यर्गकरण के लाम 
(शाह 0 70चं66 ((8५५/१९४॥०५) 

() इस सिद्धान्त से लोक-प्रशारात गे कर्मचारियों वी भर्तो की समस्या 
सुडिधाजनक बन जाती है। भर्ती मधिकरणा विभिन्न विभागों के ध्रायश्यक पर्गों की 
नियुक्ति पी व्यवस्था एक ग़रांध कर देता है ॥ 

(2) इसमे पदोक्नति प्रत्येवा कर्मचारी का मिश्चित श्वर्तों मे ग्राणर पर 
मिलती है। प्रत्येक वर्मचारो को गे छर्ते मातम होती हैं। भवसर भाने पर पशेन्नति 
वरिष्टवां के श्रापार पर की जाती है । 

(3) प्रतिफल का निर्णय कर्मचारी की गोग्यतता पर प्ाघारित नहीं होता 
प्रण्ति पद के कार्य बी कडितात्याँ एवं उत्तरदायित्व पर होता है । पद जितने 
उत्तरदाणशित्व गा होगा उतना ही उगवा यैतन क्रधितः होगा । 

(4) पद यर्मीकश्श से रारकारी बमनारियों मे परस्पर सहयोग थी भावना 
बढ़ती है श्रोर यटी कार है कि ये संघ बसाने मे सफल होते हैं। 

(5) पद-यर्गीकरण गा घ्राधार 'शामान बाय ये लिए समान येतन' होता 
है। यह गिद्धाला नैतिकता नी स्थापना करता है। प्रो फाइनर हे वहा है-- 
“'मर्बोत्तम वर्गीकरण थे राजबीय सेवा से कम हे कम ब्ुराश्याँ झोर प्रधिव रे 
प्रधिक भ्च्छाइयाँ था जाती हैं । 

(6) पद-वर्गफरए में चुनाव का ब्राघार याप्पता होने ते कम भ्रष्दाचार 
होने की झाभाव्या रहती है। इसमें रिश्वत तथा सिफारिशों को सथात नहीं 
दिया जाता 4 





परिक्षोपयोगी प्रश्न 

4. प्राघुनिक सिविल सेवा की विश्येषताएँ तथा कार्यों का वर्शोठ कौजिए । 

9६8श0४ प्र व्विए्यर5 ता फैंण्व॑ट्शा एाचों $क्‍कश०्द शात 050055 
७5६ णिएएणा5 

2, नौकरशाही से झाप क्या समभत हैं ? उसकी विश्येषताम्रों का वर्णेत 
कीजिए तथ्य इसके गुण-दोपो का वर्शन कीजिए । 

जाछ 3० ॥0० एगप॑शाइाजाते 09५ छे0९59९3०५, 52055 8$ ७४93- 
एशाज्ञा05 धा6 शा0४ ॥5 एशाएड गाते तत्याधा5, 

3, योग्यता बताम बूट-खत्तोट पद्धति का झालोचतात्थक वर्णन कीजिए । 

छिद्ाओ॥6 शाार्वीए फैशा। ९, 5 59०ग 5) 86७, 

4. जीवन-वृत्ति के रूप मे सरकारी सेवा के झर्य को बठाइए | सरकारी 
सेवाप्रो को प्रकर्पक बनाने के कुछ सुकाव दीजिये १ 

१४०४ 80 7०0 प्रशतेशडगात॑ 09 ह०5६॥767॥ ६९४9९८ 8$ ९८९7 ? 
'जगाउ। 5088९४00$ ९०॥ ४0० 8५९ 00_ 0430८ 80४९४एएटत/।  इध/घं०९ ग्राणर 
(30400 4.03 
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सोक/प्रशासग मैं पर्मचारियों ने महस््व बो भस्वोवार सही गिया जा सरवेशी 
है । प्रधामन वी सफनता इस थात वर तिर्भर कसी है वि उसमे छगे बरमेचारी 
पोष्प, ईगानदार तथा दार्य-कुघल हो। इस प्रयार मे मर्मचारी विश प्रबार हे प्राएा 
किये जायें धर्धातू उतती भर्ती डरे गौ जाये, यह सोय-प्रशासन बी महत्वपूरों 
समस्या है। शामास्य भर्थ मे 'मर्ती' घब्द वो निशृक्ति था समानावेक गाता जाता 
है, परस्तु यह सही सही है। भर्ती का धर्य #म गलत रुप गे परीक्षार्रों घोर 
गाश्ात्वार हे जा ऐेते हैं जो बारतय में भर्ती थे सम्मन्धित बाद ही सोपान हैं । 
यास्‍्वव में निद्ञीक, साध्ालार, परीक्षण प्रादि समस्त बातों के शामूहिक नाम को 
भर्वी बहा भागा है। गर्ल ह्यांक (0१०५७) पे अनुश्तार, 'भर्तों दा पर्ष सही 
व्यक्ति को एवं विशेष मय पर गाता है। हमे बहुत गारे वर्मचारी प्राप्य इसने पे 
लिए विज्ञापन देसा होगा प्रथवा विज्ञेप बाये थे लिए गोग्यता प्रापा च्यक्तियो 
डूड़ना होगा ।” शो हाइट (...0 ४४४००) वे पनुगार, "पर तिस्पर्पात्मिक परीक्षाप्री, 
एिक्तनस्ानों एवं पदों पे लिए व्यक्तियों को भ्रष्ट परना ही भर्तों है।” इस प्रकार 
किसी सगठत विशेष उजित एवं हार्येभीक ध्योक्तियों या पर्मचारियों यो सोज ही 
भर्ती है । 

जैसा कि ऊपर महा गया है कि योघ, ईगानदार भौर वावे-युशत स्पक्ति 
ही प्रशायत को गफल यना गयो हैं -छेकिन इतओो प्राप्त बरता एक परादित समस्या 
है। विशेष तौर से भारत जैसे शिशार देश के विशाल प्रशीरमीय ढचि में शोव 
वर्मयारियों थी शा्या प्रत्यट्धिय बढ़ रामे मे, भर्ती बी हमस्या धौर भी जाति से 
गई है । रिग्सले (0805५) ने छावजनिक भर्ती वी ब्यारया करे हुए जिया है 
बि-- “यह बह प्रत्रिमा है जि द्वाश लोगरोेबाप्ों ये लिए उम्शेदवारों 
((४0000505) को सपर्दौत्गार रूप में ध्राशवित किया जा सवा हैं ॥/ हों ० दाद के 
शब्दों मे, “भर्ती की प्रक्रि। में हम विरोधी तत्पों में पीघान्यानी पाते दैनिक घोर 
प्रमानता तथा मालवा घोर दूसरी ग्रोर विशेष बोग्यसा ।/ (यह [70:6४ रण 
ए€श्षछी तप वी0५४ज० उतर पार (७६ बह एप्रो। ते ऐो5 गृप्ण्धाफ 
ईएए०5 री <पृष्चगीगिाज का कया जश्न, 00 00 006 वभीर्त 
कह हुआत भार एंगंतर. ॑ भूष्पकी एणगुणघापन ७. (6 6पाल,) महँ 
एवेमास्य बात है कि भर्ती पे संशय सक्ष्य बटी रहता है वि पदों पर उचित 
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च्यक्ति ही नियुक्त हो, ग्रवः भर्ती की कुछ ऐसी तकनीकें अपनाई जाती है जिससे 
योग्य व्यक्ति ही उस पद का श्रभ्यार्थों हो सके, भ्रौर योग्यतम व्यक्तियो को छाँटा जा 
सके झौर अ्रयोग्य ब्यक्तियो को नियुक्त होने से रोका जा सके । भर्ती सदी ढंग से 
किया जाना किसी भी बुझल प्रशासन की प्रथम एवं अनिवार्य शर्ते है। ग्लैंडन 
(0॥90000) के शब्दों में, “प्रद्मासन तन्त्र-जिसमें मानवीय तत्त्व कार्य रत रहते है--- 
की उपयोगिता की माना तथा प्रकृति इसी पर निर्भर करती है।” (“'णुक्तल वाश्धापाल 
ध॥0 4९87९6 0 प५४॥00९55 07 06 उठ्माता॥र53४ए. गब्णी॥थज (0 6 
ब्हाश०र 0 छाए 6 वैध सलाढ०/5 2९ 3९0८४९० “) भर्ती ही 
शक्तिशाली लोक-सेवा की कुज्जी है । जैसा कि स्टाल (59॥7) का कहना है “यह 
सम्पूर्ण लोक-बर्मचारियों के ढाँचे की भावारशिला है ।'” (ह६८एणाह्षा: $ 
(०ताशश0ा6 ता धार एा०९ 9०06 एल३0ताढ। हाएट(घा6 ?) 
ग्रतः यह निविवाद है कि सावंजप्रिक हित की ग्रधिकतम उपलब्धि के लिए 
योग्य व्यक्षियों की ही रोवाएँ प्राप्त वी जाएँ। सरवार की नीतियो को सफलता- 
पूरक तभी लागू किया जा सकता है जब योग्य कर्मचारी ही नियुक्त हो । भ्रयोग्य 
ज्यक्तियों की भर्ती तोक-सेवाग्रों के लिए क्षय रोग से कम नही है। स० रा० प्रम्ेरिका 
की सगाज विज्ञान भ्नुसघान परियद्‌ (8000॥ $९ए७8०९९ ए९६८छ८ ए०ए/णए 
० [77020 50965) द्वारा नियुक्त एक जाँच प्रायोग (935) के प्रतिवेदन के 
प्नुसार, “सेवा ्ृति का कोई भी तत्त्व भर्ती की नीति से श्रधिक महत्त्वपूर्ण ही 
होता है ।” इसी प्रकार प्रो० जिन्‍्क (2॥7).) का कथन है कि “भर्ती के ग्रतिरिक्त 
लोक-प्रश्ासन का ग्रन्य कोई भाग प्रधिक महत्वपूर्ण नदी है, क्योकि जिस समय तक 
प्राधारभूत सामग्री उचित नही होगी, उस समय तक प्रशिक्षण, निरीक्षण, सेवायापन, 
वर्गीकरण, खोज, कितनी ही व्यापक क्यो न हो, सार्वजनिक कर्मचारियों की पूर्ति 
चे हो सकेगी ।”” (“प््र० 955९० ० फुण्णार ्यांगरानाशाणा 38 गण 
वापू*ीश है छा एलापतवहए, /णए णो€६६ गि6 एकश०९ तवलोॉश १६ 7ा8008- 
एॉ५ ९००9, 70. शा0त्वाद था ाशएह धएशाातशाह, 5एएटाशबंणा, इलएशाएढ 
क्‍वव8,. एव5च्ञीएटशाता ण एलइटशाली ध्याो। 06 90॥६४ 0 छा0०श06 का 
30606 $क्षी' ० 9पण॥० शा।औ०/८९६ /) 
प्राचीन काल में राज्य का महत्त्वपृग्पे कार्य देश मे शान्ति तथा सुरक्षा बनाये 
रखना तथा उसकी बाहरी आत्रमणा से रक्षा करना था । ग्रत, इन राज्यों को 'पुलिस 
राज्य! की विद्वानों ने सज्ञा दी है। प्राचीन काल मे राज्य बहुत छोटे हुम्मा करते थे 
और उनमे पदाधिकारियों की समस्या इतनी जटिल नहीं थी, क्योकि राज। स्वयं 
इसकी तिधुक्ति करता था क्षया उन्हे पद से हटाने का भी अधिवार रखता था । परन्तु 
“जैसे-जैसे छोटे राज्यो के स्थान पर बड राज्यों की स्थापना हुई तथा सरकार के कार्यों 
में विस्तार हुआ , लोक-प्रशासन के कर्मचारियों की भर्ती की समस्या भी बढती गई 
पयह अनुभव किया जाने लगा कि कम सर्च व थोड़े समय में योग्य व भनुभवी कर्मचा- 
रियो की निमुक्ति कि प्रकार को जाए । 
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घीन॑ विश्व का पहता देश था जिसने पदाधिकारियों की भर्ती की समस्या को 
बैज्ञातिक प्रकार से हल करने का प्रयत्त ईसा पी दूसरी छताब्दी से प्रारम्भ किया ॥ 
वहाँ पदाधिवारियों थी भर्ती फे सम्सस्ध में प्रतियोगिता परीक्षाप्रो को उत्तम माघार 
बताया । चीन में इसी धासार पर सोफे कर्मचारियों की निमुक्ति परी जाती थी। 
प्राधुनिक काल मे प्रश्चा ने सर्वश्रथम अतियोगिता परीक्षा को क्‍प्रपताया। इसके वाद सभी 
राज्यो भे इस व्यवस्था थो स्थान दिया गया है | भारत गे इस पद्धति प्ों सन्‌ )853 
रे प्रपनाया है। 

वास्तव में लोक-सेवा में ईमानदार, परिश्रमी, योग्य एवं सुघल कर्मचारियों 
को भर्तों एक साधारण पाये नहीं है। पढ्वि योग्य एव युशल फर्मचारी मि जायेंतो 
प्रणासत वी प्राधी समस्या प्रपने-म्नाप हो हल हो जाती है । कर्मचारियों की भर्ता की 
समस्या लोव-प्रशासन तपा निमी प्रशासन दोतों के सामने स्मात रूप मै रहती है। 
निजी प्रशासन में भर्ती का प्रएत पक्षपरातपूर्णा हो सपराा है. पयोफि पहँ स्वाभी का 
स्वार्थ राबोपरि होता है । निजी उद्योग मे स्वामी धपने पुत्र, रिश्तेदार तथा प्रस्य की 
भर्ती बरके पक्षपात दिखा सबता है प्रौर उसका गय॑ इस प्रवार थी भर्तों से गुग्तता- 
पूर्वक जल सरता है; परुतु सोक-प्रशासन में यह पक्षपात नही चल सकता । धं०्रा० 
परगेरिका इसका उदातरए है जहाँ पर सोक-प्रधासम के ममंचारियों बी नियुक्ति 
राजनीतिक प्राधार पर बूट-ससोट प्रणाली ($7०॥ 595) के द्वाएा होती पी, जो 
कि बहुत बदनाम १६ भौर भरत में वहाँ पर भी दियश होकर पदापरता रहिते नियम 
को प्रपताना पह़ा। 

भर्ती की नशारात्मफ शौर सकारात्मक पारणाएं 

(6 र्ल्शबारल गाए 005॥₹6 (०7९० ० एल्लाणा।छरण) 

मर्ती वी समस्या पर प्रत्येक देश वी ऐतिहासिक, राजनीतिक, पघार्थिक, सामा- 
जिक प्रोर दक्षएिय प्रादि तत्त्वो वा प्रभाव पढ़ता है । प्रायः इन तत्वों पे भाधार पर 
मर्ती ये रूप प्रधवा प्रवार भी विकप्तित हो जाते हैं । छेकिन प्राज विश्व के सभी देशों 
में भर्ती बोग्याग के भाषार पर भी जाती है | इसके लिए खुली प्रतियोगिता (07९7 
(०एलपराणा) तथा बाद भे मोखिक परीक्षा (072 (८४) थी स्यवस्था की जाती 
है। लोक प्रशासन में की जाने याली भतियों को मुरुय रूप से दो भागो भे विभाजित 
कया जा ग़यता है--()) नवारात्मक या निषेघार्मक भर्तो (२६६७॥४८ रिल्लाणी- 
ग्रा0॥]), (2) शवारात्मक या निषचय्रात्मक भर्ती (?०क्ञ४८ रट्लापोज्ाशा।। नवारा+ 
स्‍्मक भर्ती का प्राशय यह है कि जब भर्ती वा उद्देश्य भयोग्य भौर स्नुधित व्यक्ति 
को लोऊ सेयाप्रो से दूर रखना है था लोक सेवा से राजनीति के प्रभाव को हटाया हो 
शो इसे भर्ती जी नियेधात्मक या नकारात्मक विचारधारा वी सन्ना दी जाती है। 
घदाहरण के लिए सांं० रा» प्रमेरिका में जब घूट-प्रणाली (590॥ 59४060॥) फे दोर्षो 
झो समाप्त करने के लिए लोक-सेदा घायोगो या निर्माण दिया गया तो इश घोजना 
का उद्देश्य नकारात्मक या । ध्र्यात्‌ ज्ञोफ सेवा भायोगों का कार्य सेयाप्रो से राजनीतिक 
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अभाव को समाप्त करना तथा “धूतों को लोक्सेदा! के बाहर रखना था।॥ साथ 
ही योप्य व्यक्तियों को लोक प्ेवात्रो के लिए प्राकृष्ट करता थी, पोग्पता की जाँच 
खुली प्रतियोगिता के द्वारा को जाती थी । इससे यह ग्राग्रा बतदती होते लगी कि यदि 
एक बार लोक शेवाओरों में नौकरी के लिए योग्य व्यक्ति झाने स्गेंगे तो एक ऐसा क्रम 
बना रहेगा । परन्तु यह अम ही सिद्ध हुमा क्योकि धृ्त लोगो को लोक सेवाप्रो से ६२ 
रखले के घकर में जाने-भनजाते में योग्य, कुछात झौर बुद्धिगात व्यक्ति भी सेवा के 
बाहर रह जाते हैं। यह दिश्वासपूों सिद्ध नही हो सकता कि जब घृत॑ झौर भयोग्य 
&0% को सेवामों से बाहर रख दिया जायेगा तो योग्य व्यक्ति स्वत: ही प्राप्त होने 
सगगे। 


इसके विपरीत भावश्यकता इशा बात की है कि योग्य व्यक्तियों को लोक 
सैवापो की भोर भाहष्ट क्या जाये । योग्य व्यक्तियों को खोज के लिए भ्रयाप्त किये 
आते चाहिए. । प्रधिकाश देशों मे लोक सेवा झ्रायोगो का कार्ये पू्ट व अयोग्य 
म्यक्तियो को सेवाओ के बाहर रखना ही नहीं झपितु उनके स्थान पर क्षमतावान+ 
ईमावदार प्ौर योग्य व्यक्तियों को प्राकपित करना है । इसके लिए प्रतियोगिता परी- 
पापों ही व्यवस्था की जाती है. जिसकी सूचना व्यापक स्तर १र दी जाती है---जैसे 
समाचार-प्रो, विशप्तियों ($0४क्‍05८४९४१), स्लाइस भ्रादि। बड़ी सस्‍्या में 
नि त्ति करनी होती है तो इन सभी साधनों का प्रयोग कर योग्य व्यक्तियों को झक- 
(दत किया जा सकता है। तकतीकी पदों के लिए तकनीकी शिक्षण सस्थाप्रों के 
प्रध्यक्षो से सम्पर्क रुपापित कर योः्य स्यक्तियों को प्राप्त किया जा सकता है। इसके 
अतिरित, उच्च पदो के लिए, जहा विशिष्ट योग्यता एवं झनुभव की भावश्यकता होगी 
है, वहाँ भर्ती-बर्ता घ्रधिकारी उपयुक्त व्यक्तियों से व्यक्तियत सम्पर्क स्थापित कर सकता 
है भर उस व्यक्ति को झ्रौपचारिक्ता पूरी करने की दृष्टि से प्राथंता-पतर देने को कहा 
जा सकता है । प्रयत्तो की इस पद्धति को भर्ती के सम्बन्ध में सकारात्मक या विश्चया- 
त्मक रप्टिकोश की सज्ञा दी जा सरुती है । 
भर्तों को सकारात्मक व्यवस्था का सबसे बड़ा लाभ यह है कि इसमें योग्य 
औ्रौर उचित य्यक्तियों को हो प्रतिमोगिता में सप्मिलित होने की स्वीकृति दी जाती है। 
इसमें इस दात पर बल दिया जाती है कि राज्य की सेदा के लिए योग्यतम ब्यक्तियो 
की पैसे प्रोत्साहित विया जाये ॥ भो९ छिरस्ले (६:०६४८)) ने भर्ती के सकारात्मक 
इष्टिकोश की विम्त विश्येपवाएँ बताई हैंए 
(।) पद ठचा पदोन्नति सोपात क्रम पर बल। 
(2] योप व्यक्तियों की व्यापक खोज पर बल | 
(3) पयोग्य व धू्ते ब्यक्तियो को दूर रसते के लिए निशुक्ति पूर्व परीक्षा 
पर बल । 
(4) विभाणी के ही पारस्परिक सहयोग तथा ज्ास्तिमय सावन्धों पर बल 
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मर्तों की समस्याएं 
([पक्काहण$ ण रिल्याजाफला) 
लोक-प्रशासत में योग्य व्यक्तियों को भागों के सम्बन्ध मे प्रमक समस्याएं है 
जिनपै से सुस्य हैं--() लिगुक्ति सत्ता पा स्थापत, (2) वर्मचारियों देः भर्ती की 
व्यवस्था, (3) कर्मचारियों वी योग्यता निर्धारित करने वा ढंग, (4) योग्यता निर्धा- 
रितत बरने के लिए प्रशाययीय यन्त्र बा संगठन, प्रादि । 
प्रो० जिलोयी वे प्रगुसार भर्ती पी शमस्या में तिम्नलिरिए बातें भ्रात्ती हैं-- 
जितणा विस्तार से वाएंन किया जा रहा है-- 
]., नियुक्ति सत्ता या स्थारग, 
भर्ती बरने बाले भ्रभिवरणों के प्रषार, 
पर्मंचा रियो पी भर्ती ये तरीरे, 
कर्मचारिय वो योग्यता, 
» थोग्यताध्रों को निर्धारित परने थे ढग, तथा 
योग्यता निर्धारित बरने के लिए 'प्रशासवीय तन्त्र' का सगठन + 
(।) नियुक्ति सत्ता फा स्थापन 
(॥.००शा०म ० #7979ंगाजड 005०) 


दा कक प+ क> 


पोष-प्रद्यासन से पर्मंचारियों को भर्ती शी समसयाप्रों गे संप्रथण पमस्या 
निधुक्ति गता बी स्थापना है । ग्राधारण दब्दो में हसका ध्य॑ होता है कि यर्मघारियों 
की नियुक्ति परने फे प्रपियार किसे प्राप्त होते चाहिए। जिव देशों में सिधान 
लिसिय ऐोता है, बटाँ नियुक्ति बरने बाली राता वा उल्लेश मार दिया जाता है। 
भारत, सं० रा० भरे तथा फ्रान्म भ्रादि देशों के शाविधानों में इग बात का 
स्पष्ट रूप में वर्णन है कि राज्य के उच्च बर्भनारियों फौ मिमुक्ति बरने या विसे प्रभि* 
बार है धौर प्रत्य यर्मचारियों यी नियुक्ति कौय करेगा । शाब्रिपान दे भलिसित होने 
पर नियुक्ति करने वाली सता वा स्थापग गसद्‌ झ्थवा स्ययस्थापिया दा पाग्ति 
फिये गये दानूत के घनुसार दोता है $ 





पंसार मे सभी प्रजावान्त्रिक देशों मे बुछ महत्त्वपूर्ण धियारियों वो निशुक्त 
करते था भधिकार एक ध्यक्त भयवा रास्या को म होकर रमरत जनात यो दिया 
जाता है । उदाहरण के लिए।मारत तथां स० रा० पमेरिका यो जिया जा सता 
है; जहाँ मुख्य प्रशायरीय भधिवारी (शाप्टुपति) वा चुनाव जनता दारा निया जाता 
है । सां० रा० प्रमेरिवा में राष्ट्रपति की निमुक्ति निर्वाचित मे घाधार पर होती है 
जिसरे, भाग छेने के लिए निर्वात्ताः विद्येप्र रुप से चुने जाते हैं ॥ किल्तु इन निर्वाचित 
मे: चुनाव के लिए स० रा० पक्‍मेरिका के सगरत नागरिक भाग खेते हैं। भारत 
में राष्ट्रपति के निर्वाचन कौ पदति श० रा० भमेरिया हे योड़ी भिन्न है। पहाँ 
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राष्ट्रपति के निर्वाचन में प्तद्‌ के लिदाचित सदस्य शज्यो के ४ 
के निर्वातित सदस्य शायर केते है । 8 


ककया ओह विधुक्ति का ब्रथितार जनता के भ्रतिरिक्त मुम्य 
प्रशामन की हैं। ऐसा करना इसलिए उबित माना गया है कि 
मामन की देप-भाव का उन्तरदाधित्व दापयदारिका टी 
कारियों से कार्यव्रालिका का हो यो है रे हो रहता है तथा प्रथि- 
पुप्य कार्यपालिका होत। हा ही शोधा सम्बन्ध रहता है। जमे राष्ट्रपति, जोकि 
न्‍ओ 4४00083 हैः उसे मन्वि-मण्डल ये समस्यो, स्थायाघीशों, राजइवो, 
भा है) बह मे सदस्यो, महालेता निरीक्षक प्रादि को नियुक्त वरने दा प्रधिवएर 
को त्यापन जप बना देवा मावश्यक है क्ि जिन देशो में समदात्मक शासन व्यवस्था 
। की गई है वहां वास्तविक कार्य झलिका वाक्तियां सन्विन्मण्डल में निवास 
करती हैं। उद्ादरण के लिए भारत तथा इस्तेंडड को लिया जा सझुता है, जद 
राष्ट्रपति तथा राझ्माठ को बास्तविक झा्यप्रालिका के अधिकार प्राप्त नही हैं । कहने 
फो राष्ट्रपति प्रधान मस्त्री को निशुक्ति करता है, परन्तु वास्तविकता हस बात में है 
कि बहे उसी व्यक्ति शो अ्रधात मस्ती नियुक्त करता है जो सिम्न सद़त में बहुमत 
देश वा नेता होता है। इसके झतिणिक्त उप्तो को राय से दुसरे मस्प्रि-मण्डल के 
सदस्यो वी नियुक्ति वो जातो है। जहाँ तक दूसरे पदाधिकारियों की नियुक्ति का 
इसे प्रतार वी श्ञास्त ब्यवस्था में प्रश्त है, वह सम्वन्थित मन्त्रियों के द्वारा सम्परादित 
किया जाता है। 
दूसरी झोर जित देशो मे प्रध्यक्षात्मक दामन व्यवस्था पाई जाती है, वहाँ 
कार्रेशलिशा सम्बन्धी प्रधिकार वहाँ के राष्ट्रपति में निहित होते हैं। प्रपनी स्वेच्छा से 
दद्ाविदारियों तथा मस्व्रिन्यरिपद्‌ वे सदस्यों की नियुक्ति करता है। मन्वि-्परिषद्‌ 
के सदम्यो से राष्ट्रपति राय छेता है, परन्धु उस राय से बह बाध्य नहीं होता। 
१789 के लेकर भाण तक अ्रमेरिक्ता के राष्ट्रपति ने सन्त्रि-परिषद्‌ द्वारा दिगे गये 
अनेकों परशाम्शों को टुकरा दिया है। परन्तु इसका पर्य यह नहीं है कि स० रा० 
प्रमेरिका मे राष्ट्रपति के नियुक्ति अधिकार पर कोई नियन्त्रण नहीं होता । बस्तुस्थिति 
गह है हि जो महत्तपूरँ तियुक्तियाँ राष्ट्रपति करता है वे तभी अन्तिम मानी जाती 
हैं उजकि वहाँ की सौनेट उनका धतुमोइक कर देनी है। इस प्रकार क्ञ० रा० 
मम्ेरिफा से लियुक्ति का अधिकार सीनेट तथा राष्ट्रपति के बीच बेढा हुआ है। 
साड्रएति जब किसी राज्य मे सपोय अधिकारी दी नियुक्ति करता है तो उप्त राज्य 
के सोतेटरों से पहले पणामर्ण करता है | 
इस प्रकार हम देसते हैं कि पदाधिकारियों की नियुक्ति के सम्बन्ध में दो 
विचार अघरवित हैं / एक मत तो बह है कि जनता को प्रशासकीय अधितारियों एव 
कर्मचारियों को गतदान प्रस्पाली द्वारा निर्ाचत का अधिकार प्राप्त होता चाहिए। 
विद्धास्त रूप में इस प्रणाली के कई लाभ हो सकते हैं परन्तु व्यवहार मे इस पडति 
हे कई दोए है । जनता मे इतनी योग्यता नहीं हो सकतो कि वह कोई ध्रुद्धिमतापूर्णा 
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निर्णय छे श्रे। विभेषशर ग्रमस्य प्रदाधिकारियों के निर्वाचन प्थवा चुनाव में 
जततवा के बुद्धिपततापृर्ण विरय को ब्राशा करता महान भूत होगी। प्रशासरीय प्रनुझय 
नै इस छात्र को सिद्ध कर दिया है कि पदाबिशारियों ये बुताय में जनता ब्यक्तियत 
एवं राजनैतिक प्रमायोंसे बचित नहों रह सतती है, प्रवा प्रयाधिरारियों मे ससा 
निर्वाचन थी प्तनश्नीन्षा सम्मायना वनों रहती है । इस प्रालोचना ये पीछे मृत 
बात यट है हि जताया के भ्रधिरवर सदस्य मूख होने हैं 4" प्रा जनता को प्रशामन 
के अधिकारियों वी निमुक्ति वा ध्रवियार दवा जुशा प्रशासन मे हित में नही है । 
दूसरे विधार के धनुसार ब्ययस्थापिया सभा ये सदस्यों तथा मुस्य बाय 
पालिका यो, जिनया वार्य शामत की नोति निर्धारित करना तथा निरददेश देना होगा 
है, छोर जनता यों प्रन्प पदाधिकारियों की नियुक्ति का प्धियार न देता घाहिए। 
प्रन्य पदायिका रियो एप कर्मचारियों को हिम्ुत्ति के विए ऐगी समितियों एम प्रापोग 
का हिर्माा बरना चाहिए जिमके द्वारा योग्य निपृरा एवं उत्साहीं ब्पन्तियों वा 
घुटाय हो स्रे। प्राद विश के सभी देशों मे कमंचारियों की नियुलिए का धपिरार 
मुझ शापेगतलिशा प्रयवा उससे द्वारा निमित सम्रिति या प्रापोग को दिया गया है 
जिममे प्रशासन में योग्य र्मचारी चुने जा सर्े। इन द्यायोगोंया ममिति को 
राजनीतिक प्रभाव से छुक्त रखा जाता है झ्ौौर स्थायत्तता तया स्यतस्त॒ता दी जायी 
है। दस प्रवार का सगझत लोक सेया प्रायोग (?00॥0 507१८६ 00का॥%।6॥) 
होता है जो मोग्य कमंचारियों का छाटन का कार्य करता है ॥ योग्यता वो पता संगाने 
के लिए परीक्षा पद्धति (लिखिठ तथा मौसिक) का प्रयोग जिया जाता है तत्पप्नात्‌ 
पोग्प व्यक्तियों के नाम सरतार या मस्यस्यित वरिभास को भेजे जाते हैं, जिमके 
प्रायार पर निशुल्तियाँ की जाती है। कई प्रिद्ातों का जिचार है कि सोडा सेतरा 
प्रायोग के सदस्या को दिमिद्न विधयो का छाया होना चादिए क्योकि एक ही विषय 
के विशेषज्ञ के लिए पह सम्मद नहीं कि बह प्रत्येस़ पद के उम्मीदवार वी सोग्पता 
का हूं यायते चर सा | साथ यह भी धुमात हिया जाता है कि इसझे सदस्य इतने 
वरिष्ठ होने चाहिए कि उसे पर साधारतया प्रभाय को डाता जा सते॥ थे 
पोष्यवा के सही पारसों होने चाहिए 
तोर गरेवा श्राघोग यो विमिष्ट मृमितरा होती है। ये सरदार को भर्ती 
भस्वन्धी नीति के बारे में दरामस्त देते हैं ॥ इसे भ्रतिरिक्त प्रम्यादियों वी परीशा 
छैना तझा उन साक्कात्सार करना, पश्षेश्नी एक स्थानान्तराप (7975) के 
लिए नपयुन्मया का वराम् देता, प्रनुधासतात्मया कारयवाहियों पर संसार देता, 
पस्थायी पुन्यृक्तियों के सम्बन्य में पगमर्स दैसा, गया की ढर्तों के सम्पत्य में 
धुमाव देना प्रादि । 
(2) मतों करने वाले श्रमिकरणों के प्रकार 
(तर ण पह्तणभतड़ +ह०ल॑ल्ड) 
घोक प्रशासन ह कर्मचारियों का चुनाव मुम्यव- तीत प्रकार वे घह्रिजरणों 
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के द्वारा किया जाता है। पहले प्रकार का भ्रभिकरण तो वह है. जिसमे प्रमुख शक्ति 
एक भुझय प्रधिकारी के हाथ मे केन्द्रित रहती है। इस प्रकार के भ्रभिकरण को 
नीचे दिये गये चित्र द्वारा समझाया जा सकता है-- 


मुस्य फार्यवालिका 


कर्म चारियो की भर्ती करने वाले 
भभिकरण का तिर्देशक 


एज बला जा 
| | [ | 
कि 
नो स्टाफ सहायक स्टाफ सृतीय श्रेणी चतुर्थ श्रेणी 
इप्त ध्ररार के प्रभिकरए में भर्ती करते का प्रधिकार प्रवेक भ्रधिकारियों में 


घटा हुआ न होकर एक मुरयाधिवारी के हायो में केन्द्रित रहता है। इस प्रकार 


की व्यवस्था स० रा० प्रमेरिका में राज्यीय प्रशासनों में विशेष रूप से देखने 
बो मिलती है। 








दूसरे प्रकार का भ्भिकरण वह है, जिसमे कर्मचारियों के धुनाव प्रादि का 














कर्मचारियों की भर्ती के सम्म् | कात्रत और न्याय सम्बनी 
जाधिकरण का निर्वेशन अधिकारों का सम्पन 


नकनीकी लिपिक तद्ा अतुर्थ ओणी कर्मनारी मण्डल 
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उत्तरदायित्व एक निर्देशक को दे दिया जाता है जो सुरुय वार्मप्रोलिवा ये प्रधीन 
रहता है, परन्तु इसमे ग्रध्यक्ष के ग्रतिरिक्त लोग सेवा चायोग वी भी व्यवस्था रहती 
है। शाहुन द्वारा निदेशर प्रौर लोक गेवा भ्ायोग, दोनों के ही ग्रधिकार-ेत्र गा 
निर्धारण पर ट्पा जाता है निदेशक पर प्रशागन सम्पसन्धी वार्यों वा! उत्तरदाशित्व 
रहता है जद कि झाषोंग को नियम भौर प्राचार गहिता या निर्माप करने, 
विवादास्पद मामलों बी जाँच करने, भौर उनवा निरंय करने प्रा वाय सोषा जाता 
है । इगये झतिरिक्त यह कर्मचारियों की 'मर्तों सम्बन्धी झावश्यवः बातों यो तिश्चित 
बरता है भौर इस सम्बन्ध में भ्राववया नियम बसलाता है। स० रा० प्रमेरिषा ने 
राज्यों में इस प्रयार मे भ्रनिकरण विश्वेप रुप में विधभान है । 

तीसरे प्रचार कया झ्नभितरण प्रायोग फे ढेगे या होगा है। उगवी रचना 
निम्मतिश्ित चित्र से स्पष्ट हो जागेगी-- 


लीक सेबा आयोग 















तकनीकी लिपिक नी अतुर्घ श्रेणी के. कर्मगारीगण 


प्रायः गभी प्रजातान्ध्रिक देशों में तीगरे प्रयार के प्रमिकरणा को प्रपवागरा 
है। इग प्रगार के भ्रशितरणा था सबसे महत्पपूर्ण घाम यर है कि एक व्यक्ति फे 
निशेप मे बजाय फई व्यक्तियों के द्वारा सिलवर विया जागे याला निर्णय प्रधिक 
बुद्धिमस्ापूर्ण होता है। भारत में सघ में सघीय लो सेवा त्ायोग ([एशण॥ 7009 
$07४५० ए७॥॥७५५०॥) तथा राज्यों में राज्य णोया ऐवा प्रायोग (80 [० 
$टथ९८ (0795५07) वी व्यवस्था थी गई है। दयके प्रतिरिक्त रेसवे सेवा प्रयोग 
(58979 8९८:४॥०९ (.07770/5507॥) की भी व्यवस्था है। ये प्रायोग राजवीतिम 
धरौर घन्य प्रभावों को पर्ती कौ प्रक्रिया से दूर रखते हैं तथा योग्य वर्गधारियों फै 
चयन को सम्मय बनाते हैं। गारतोय सविधात में संघ तथा राज्य रार पर स्वतात 
सोक पैदा प्रायोग वी स्थापना करने की व्यवस्था है। 
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(१3) कर्मचारियो की मर्तो के तरीके 
(छरताणवंड ण॑ ३६८प्रधाधाा) 

लोक-प्रशासन के कर्मचारियों तथा पदाधिकारियों के सम्बन्ध मं यह एक 
महत्त्वपूर्ण समस्या है कि उच्चाधिकारियों का चुनाव प्रशासन का कार्य करने वाछे 
क्मंचारियों मे से हो होना चाहिए अ्यवा प्रशासन के बाहर के व्यक्तियों में से ! 
लोक-प्रशासन की इस समस्या का “भ्रान्तरिव नियुक्ति बताम बाह्य निमुक्ति/ का 
नाम दिया जाता है। लेवी मेयर्स के मतानुगार पदाधिबारियों को विमुक्त करने 
के दो तरीके है--'सेवा या सम्बन्धित सेवा के भीतर से ही पुन नियुक्ति करता या 
पदोन्नति देवा या सेवा के बाहर से नि4क्ति करना ।/ साधारणतया सभी सरकारें 
दोनो ही पद्धतियों का उपयोग करती हैं । वस्तुत इस समस्या का सर्वोत्तम समाधान 
यह है कि प्रशासकीय झनुभव तथा साम्न्‍म्य राजनीतिक इष्टिकोण के प्रकाश से इन 
दोभो का सुखद समन्वय हो । फिर भी यहाँ यह बता देना उचित होगा कि निम्न स्तर 
पर प्रत्यक्ष भर्ती वा नियम होना चाहिए, मध्यम स्तर के लिए प्रत्यक्ष भर्ती के साथ 
पदोन्नति की एक उदार प्रणाली को सम्मिथगा होना चाहिए और ऊपर या चोटी के 
स्तर पर पदोन्नति की एक सुनिश्चित प्रणाली होती चाहिए । इस नरह यह समस्या 
मुस्यत लोक सेवाओं की मध्यम श्रेणियों से सम्बन्धित है । 

लोक-प्रशासन में कमंचारियो की भर्ती के दोनो तरीकों वे गुण तथा दोषों 
का संक्षेप में वर्गन करता यहाँ उचित होगा । 

भीतर से नियुक्ति या भर्तो के गुर 

(ला ए रिस्टाणाआला। वि09 णँता॥ 0 ऐज़ 7/0ए000॥) 

जोक-कर्म बारियो की भर्ती उसमे कार्य कर रहे कर्मचारियों में से बी जाती 
है तो उसे भीतर से निपुक्ति (२९९/एागाश॥ा एि0श ७॥१॥7) ग्रथवा पदोन्नति 
द्वारा नियुक्ति [१९९४एा/गराधा। 0५ एजाण७०॥) कहा जाता है। जो लोग सेवाग्रो 
में व्यावमायिकता (?70$७0॥9॥29407) को महत्त्व देते हैं, उतका मत है कि 
भर्ती ग्रन्दर से प्रर्थात्‌ पदोन्नति द्वारा की जानी चाहिए। वे इस प्रकार की भर्ती के 
निम्त लाभ बताते हैं-- 

() इस व्यवस्था में प्रगति का दरवाजा कार्य करने वाठे कमेचारियों के 
लिए छुता रहता है। इसके परिणामस्वरूप कर्मचारी बडी योग्यता तथा कर्मठता से 
कार्य करता है । इससे प्रशाशत कुशल वना रहता है । 

(2) इसमे कर्मचारियों को प्रशिक्षण की आवश्यकता कम रहती है जिससे 
प्रशिक्षण के' कार्य हेतु व्यय नही करना पडता | 

१3) इसका एक लाभ यह भी होता है कि सरकार योग्य व्यक्तियों को अपनी 
और ग्राकृपित करती है । यदि सरकार ऐसा करने में असफल रहती है तो योग्य 
व्यक्ति दूसरे व्यवसायों में चक्के जायेंगे श्रौर लोक-प्रशासत में कोई भी आना प्तन्द 


नही करेगा १ 
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(4) इस व्यवस्था मे पदोक्नत्ति परे पर्याप्त भ्रवसर होने से निम्त शतर पर 
कर्मचारी कम वेतन पर भी काय॑ करने के लिए दैयार रहता है, क्योकि बढ जानता 
है कि भ्रच्या क्राय॑ करने पर भवरय ही पूरस्वार मिलेगा | वह पुरफार परोश्नति के 
झप भे होता है । 

($) इस व्यवस्था से ग्रेयाओ्रों में प्रारस्परिक द्वंप उत्प्त नहीं होने पाता 
प्रत्येक करमयारी को अपने काय॑-राल मो प्रयधि के प्रनुगार परदोष्चति मिलती रहती 
है। भ्रपने ऊपर के भ्रधिवारी के साथ सहयोग धौर सद॒भावना ने! साथ याय॑ विया 
जाता है । यदि घुली प्रतिधोगिता से रिक्त पदों फो भरा जाए तो तथा घाने वाली 
पर्मंचाओ भ्रोर पुराने वर्मचारी पे हं प्‌ थी भावना उत्पन्न होने फी सम्भावना लगातार 
बनी रहदी है ) 

(0) पदोप्नति द्वारा भर्ती की व्यवस्था से सोगा ऐेवा झाभोग के गार्यों में 
प्रतिभार नही बढ़ा । उप्ते रिक्त पदों के लिए विज्ञापन निषारना तथा प्रतियोगिष्ठ 
परीक्षा वी व्ययस्णा नही करनी एडली । ध्तः श्रायोग प्रपने दूसरे कार्यों को दुशलता- 
पूर्वक कर सकता है । 

(7) भीवर रो भर्ती का एप लाभ यह भी होता है कि एसमे यह भ्रसेशा 
नदी रहता कि पदोष्नत व्यक्ति धपने उत्तरदायित्वों वो निभा रकैया या नहीं । बाय 
फरतोे हुए प्रशागपोय कर्मचारी दक्षता को प्राप्त कार छता है, श्रतः एस प्रयार गे 
रान्देह की कोई ग्रुझ्जाइध नहीं रहती। इसके विपरीत सीधी भर्ती में यह सादेह 
घशबर बना रहता है कि गया नियुत्ता ध्रधिणारी भपने उत्तरदापित्यों पा निर्याह करने 
में गक्षम है प्रयवा नही । 

[#) यह पदति परोक्षा पद्धति से बही ग्रधिक प्च्धी है। यह हवंथा स्वीवार 
पिया जाता है कि कोई भी परीक्षा ऐसी गही होती जो परीक्षार्दों वी व्यक्तिगत 
योग्यतापरों का भल्ती प्रकार पता लगा गे । इसबे विपरीत पदोन्नति व्यपर्था मे 
बमंधारी के का फरने डी क्षमता वयोग्यदा परत पता रहता है, श्रतः उम्री 
फामस्पें बा गत श्रनुभाव लगाये जाते का भय नहीं रहता 3 

भीतर से मर्ती के दोध 
(7शाश्शाड ० १९कमेकञाला। ॥0ता जहा) 

भीतर ऐ भर्ती व कई गुछ हैं। इन गुछो के साय इस पद्धति में बुछ गस्भी! 
दोप भी पाये जाते हैं, जो तिम्त हैं-- 

[) झ्रातोचक इस पद्धति गा सबसे बढ़ा दोप यह बतलते हैं कि इगमे पक्ष- 
परत प्रधिक बड़ थाता है । प्रवीनध्य कर्म चा सियो थी पदोष्नति उसके उच्च भ्रभिवारी 
की रिप्रोर्ट पर निर्मर करती है। यदि विसी बारणवद लिम्द श्रधिरारी श्रपने उच्च 
अधिवारी को प्रसन्त नहीं रप पके तो उसकी परदोष्नति खतरे में पट जाती है। इग 
पद्धति में बापधृरी चरम सीमः पर पहुँचने बा भप रहता है। दशा प्रदुशन 
कम धारियों की उप्नति की सम्प्रादना रहती है । 
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(2) इसमें चुनाव वा क्षेत्र सीमित हो जाता है । यह श्रावश्यक नदी हि उसी 
मीमित क्षेत्र में योग्य ता बुशल वर्मचारी मिल से । 

(3) इस प्रणाली या यह दोप वाया जाता है शि कर्मचारी उच्च पद पर 
पहुँचते-पहुँचते दृद्ध हो जायेगा तथा प्रपनी शक्ति एय बार्यक्षमता यो देगा | वह 
विचार से भी रूढ़िवादी हो जायेगा । इससे प्रशासन में शिविलता श्रा जावेगी । 

(4) यह प्रणाली प्रजातस्त्र के सिद्धास्तों के विरद्ध है वयोझि इममे लोक रोयको 
एवं साप्तान्य नागरिकों में भे३ किया जाता है। इस पारण यह कट्ठा जा सकता है 
कि यह प्रणाली पक्षप्रात एपं भ्रगमालता पर श्रायारित है । 

बाहर से भर्तो-व्यवस्था के गुणा 
(छाल ० रिश्टाणंताशा। (६0च 050506 ००99 0फुश (०ाफच्ता।0०) 

बाहर से लोव-बर्मचारियों वी भर्ती से हमारा श्रथ॑ 'खुजी प्रतियोगिता से 
होता है । इस प्रयार वी व्यवस्था में भर्ती में चुनाव या क्षेत्र व्यापव होता है। इसमे 
यदि किभी विभाग में बुद्ध कर्मचारियों वी भ्रावश्यय॒ता होती है तो उन पदों के लिए 
योग्यता तथा श्रिक्षा वी दार्तें, विज्ञापन द्वारा समाचार पत्रों में प्रकाशित की जाती 
है । जो व्यक्ति उन शर्तों को पूरा करता है, वह प्रायेदन-पत्र दे सकता है प्रौर नियुक्ति 
प्रधिकारी उनमें गे योग्यतम व्यक्तियों बो छाँट छेता है। योग्याम व्यक्तियों वो 
छाँटने का भ्राधार परीद्षा तथा साक्षात्पार होता है। इस प्रणात्री के निम्न 
बुग हैं-५ 
(।) दस पद्धति में लोग वर्मच्नारियों बी नियुक्ति में समानता रसी जाती है। 
जिस पद कै लिए पिज्ञापत दिया गया है उसके लिए कोई भी व्यक्ति ध्ाय्रेदन-पत्र दे 
सबता है, चाहे वह प्रशासन में कार्य बरता हो श्रथया नहीं। प्रश्न यह है कि बह 
व्यक्ति उस पद वी गोग्यता रसता हो ॥ ध्रत* यह पद्धति खोसतस्त्रात्मर थिद्धान्तों वे 
प्रनुषुत है। 

(2) इस पद में चुनावक्षेत्र व्यापक होता है। समस्त राज्य के योग्य 
ज्यक्ति ग्रायेदन-पत्र भेज सपते हैं। प्रपनी योग्यता के श्राघार पर वद्र उच्च पद प्राप्त 
कर सकता है । 

(3) इस पद्धति ये द्वारा योग्य व नये विचारों वाठे व्यक्ति लोकअज्ञासन में 
भरा पायेंगे । इसमें लोझ-प्रशासन में नये प्रयोग होने वी सम्भायनता रहती है । 

(4) इग पद्धति में रूढियादिता तथा सवीणता प्रशासन म॑ नहीं धरा सप्रेगी । 
नये रक्त के युवत उत्साढ़ भौर उमंग से बाय॑ करेंगे, इससे वैज्ञानिक शिक्षा पा लाम 
प्रशारात को होगा । 

(5) नियुक्ति की इस व्यवस्था में सरवार योग्य व्यक्तियों को श्रपनी श्रोर 
भाकपित वर सवती है प्रन्यथा वे युयक स्‍त्य कार्य-धन्धे मे लग जायेंगे । इस प्रकार 
सरपार विश्वविद्यालय तथा भन्य शिक्षण सस्थाग्रों से निकलने वाले मोग्य व परिश्रमी 
विद्यावियों से वच्चित रह जायेगी । 
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(6) प्रत्यक्ष भर्ती वे परिशामस्यरपर प्रशासत में सौजयान नियमित रुप मे 
आते रहते हैं। इससे देश वी बदलती हुई सामाजिर, राजनीति तथा प्रादिद 
परिस्थितिया वे प्रनुषुल लोर-सेबाएँ दती रहती है। ग्रत यह पद्धति परम्परायादी 
तथा प्रवरोध उत्पन्न करन वाली प्रदृत्तियों वे विश्वास वा रोज़ देवी है । 

(7) तवतीरी सेवाग्रा वा लिए छुलो प्रतियोगिता यद्धेति (छ[%॥ (० 
॥६६ 5) जटाग) वा पिशेत्त मरत्त्त है । इससे रेस व्यतिया को प्राप्त किया जा सरता 
है जो नवीन प्रमुमत्थाना वे सोजो गे परिचित हो जिससे अ्रपन उ्तरदामित्यों का 
निर्वाह करने मे काट कढिनाई ने हो । 

बाहर से मर्ती के दोप 
(छएक्काथा+ त॑॑ सल्लका।शलाए #099 ००७588९) 

बाहर में भर्ती वे जहां बु ८ महत्वपूर्ण युग हैं वहाँ इस पढ्ी में दुछ दो 
भी है । इन्ही दोषों थे कारएा इस पद्धसि वी प्रालोचना थो जाती है। ये तर्व 
निम्न है-- 

(|) इग पदति वा सबसे बड़ा दोए यह वतावा जाता है वि इससे प्रशासन 
में प्रयुभयहीन ध्यक्ति प्रवेश पा जय है । ध्खये प्रशागव से दक्षता वम्त हो जागी है । 
जय ब्यनियों को प्राशासनिय राय सीणने मे कई वे लग जाते हैं । 

(2) दस पढ़ति में प्रशिदागग फौ व्ययस्था करना प्रायश्यक होता है। इससे 
गरबार या व्यर्थ मे धन ध्यथ वरना होता है । 

(3] ब्रायोचत यह थी बहते हैं कि पह पश्रावश्यय नहीं पि नये बर्मचारो 
पुरान पर्मचारियों से योग्य हो । जय पूराठे पर्मचारियों की उन्नयि या मार्ग बख हो 
घाता है वो वे उत्माहित हो जो) हैं । दया प्रशासन पर प्रभाव परता है । 

(4) दस बद्धति का यहे भी दोष बताया जाता है नि लिखिये परीक्षा या 
माक्षात्वार वे ध्राघार पर योग्वता वी वास्पबिव' जाँच नहीं वी जा गबती । 

दातों पढातयों के गुणा तथा दोषों ये प्रध्ययत ये परचात्‌ सह निध्वर्ष पे रुप 
में बहा जा सता है कि दीतो में से बोई भी पद्धति झपने में पूर्ण नहीं है । विगी ने 
रिसी हप से लोर-प्रशागत के वर्म बारियों वो नियुक्ति वे सम्बन्ध में दोनों पद्धतियों 
बो स्थान दिया जाता है। श्राज सभी देक्षों थे उच्च पदों शी भर्ती मे लिए दोतों 
प्रकार की पद्धतियों वा प्रयोग किया जाता है ) कभी-क्मी वो धनुपात वी ग्रात्रा तक 

निश्चित व र दी जाती है। भारत मे ग्रसित भारतीय सेवा प्रो (७) !72॥4 $८5:75) 
जँसे भारतीय प्रशासनिक सेवा, (| & 5). भारतीय पुलिस सेवा (.7.5) प्रारि। 
अन्य ग्रेयाप्रो थे युद्ध प्रतिशत पे पर भर्ती भीतर से वी जाती है जबबिदोप रित्त 
दद्दो पर वियुक्तियाँ खुती-अतियीगिता द्वारा बी जायी हैं। इसी प्रयार राज्य रागीण 
सेवाप्री मे नुछ प्रतिशत पद भोगर में नर्तो के द्वारा भरे जाते हैं श्लौर दाती पद छुलों 
प्रतियोगिता द्वारा । परन्तु जहाँ दूफ़ निष्त पढ़ों वा प्र! है, उतवी भर्ती छुली प्रति 
योगिता के द्वारा की जाती है । 
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इग्लेण्ड में उत्प पदों पर 60 प्रतिशत व्यक्ति प्रतिस्वर्धात्मिर परीक्षाप्रों क 
परिणामस्वहप भर्गी वी खुली व्यवस्था के द्वारा जियुक्त किये आते हैं भौर 20 प्रति- 
ण़्य व्यक्ति निम्ग सेवाप्रो भे से पदेस्तति ये प्राधार पर नियुक्त किये जाते है । ग॑०रा० 
परगेरिषा मे उच्च पदों पर भर्ती प्रधिकाश मात्रा में निम्ते पदों पर कार्य बरने 
याते व्यक्तिपो में थे भी जाती है, क्योति वहाँ पर सिविल सेवा के गस्यस्ध से कठोर 
नियम गही है । 

प्रस्त में पहा जा राबता है कि भर्ती गी व्यवस्था में हम दोनों मे से विशी 
एफ पद्धति को भपनागे का पूर्ण तिएयय नही वर रायते । हमे दोता ही व्यवस्याप्रों 
को घपनाकर उनके गुणों से शोश रोवाप्रो को बायँ-युशत यनावा होगा । 
(4) कर्मचारियों की योग्यता 
(एच ल्बाणा एा 948०काल) 

शोब-प्रशागन में क्मेघारियों के लिए योग्यता था हाता प्रध्यावश्यव है, 
पयोवि प्रशाधत का षौशत इगी पर निर्भर है। इसी गारण सौक सेवाप्रो मे विभिरत 
दो के शिए योग्यता निर्धारित कर दी जाती है। जो सोग उन योग्यताधों को रसते 
हैं, पद के लिए प्रभ्यार्थी ((४0०॥0३८) बा सश्त है । लैबित सगानता धौर मानवता 
के समर्थतरं ने पूर्व प्रपेश्चित बोग्यवा (९7९-०७७॥४९ (2७७॥॥०७॥00) को समानता 
पे' घ्िदास्त मे! विःद्ध यशाया है। उनष्रा विचार है कि प्रत्येष' व्यक्ति को इस 
बात दा भ्वशर होता चाहिए वि बढ़ प्रतनी पसरद की किसी भी सेवा के लिए प्रति- 
योगिया पर से । शिक्षा राययस्धी योग्यताएं प्रतियोगिता मे! क्षेत्र पो पैयण उन्हीं 
लोगो तप सीमित पर देती है, जो कि उस गोग्यता वो पूरा बरतें हैं, जो उचित 
जहीं है। इससे बिपरीद जो लोग इस गान्यता ये हैं वि पूर्व प्रोद्षित योप्वताएँ 
होनी चाहिए, ये तर प्रस्तुत ₹रते है कि प्रत्येष ध्यक्ति प्रत्येव पद ये शिए योग्य झौर 
उपयुक्त गही हो राणा । गत पदों नें लिए उन्हीं सोगों हो अतियोगी बयते पी 
रघीवृति दी जानी चाहिए णो उसने रम्यस्ध की योग्यदा रखता हो । इससे प्रयोग्य 
व्यक्तियों को सेवा से बाहर रखा जा सकता है। प्रात प्रत्यय पद के लिए गुए 
योग्यताध्रों वो निर्धारित किया जाना चाहिए । 

छोष गेवाप्रो मे भर्ती बे लिए बुर योग्यता ? तिर्धारिस बी जाती हैं । याग्यता 
को दो श्रेणियों मे वादा जा सकता है--() सामान्य शुषा (2) विशिष्ट । रामाग्य 
योग्यताप्रों गेः घस्तगंत गागरिवतता, प्रधियारा, लिंग एवं भागु भाहि झाते है। ये 
योग्यताएँ सभी देणेचारियों पर समान हूप से सागू होती हैं | विशेष योग्यताप्ों मे 
शिक्षा,प्रगु भव, तपनीरी ज्ञान प्रादि दाते है । 

शामान्य यघोग्यतायें 
(एल्ण्ल्त्त्रो छिण्जोिट्थ्रा0ए5) 

(क) मागरिकता (0एशाआआए)'-सोद-यशासन के पर्मचारियों दें लिए 

यह प्रावश्यद' माना गया है वि दे राम्य के नागरिक हो । प्रतागरिक या विदेधियों 
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को सरकारी गेद्य भें स्थान सहों दिया जाता है । ऐसा होता दसलिए ग्रादश्यव खाता 
एया है कि सरवारी सेवाद्यो प्रे वाय॑ करन बाद वर्मचा रिया का सरगार तथा राज्य 
के प्रति स्वामि-प्क्त हाता प्रावमस्थव है। थट तभी सम्भव है जयरि सोय-दर्म बारी 
राज्य ते नागरिव ह । वरभीकभी विदेशियों यो भी गरणारी गेवा में राय विया 
जाता हैं। रिल्लु दस सम्बन्ध मे तियम यह है मि ेसा करत समय उनहों राज्य के 
प्रति वफादारी वी शव लेनी होती है । इस प्रत्ञार की व्ययस्था म० रा० घमरिया 
मे थाई जाती है । 

(लू) प्रपियास (0०7॥ट॥८).. वही-जटही वर वर्मंच्रारिया वी अता करते 
समय ग्रधिवास या तिवास का प्रसिवन्‍्ध खगा दिया जाता है। उदाहरग के विए, 
मारत में राज्या वे प्रशायातीय पदा वर वेवल दस्ती लागो की नियृक्त तिया जाता 
है जा उस राज्य में विशगी हो परललू दस प्रकार का प्रतिवन्ध तकनीरी गेवाप्रों के 
जिए नहीं रखा जाता है। भ्रधिवास की यास्थता का सर्यध्ववेम से० ठा० प्रसन्न 
सायू किया था। वहाँ धाद भी विलीन राज्यां वा राष्ट्रीय सेवाप्रों में मेथोखित प्रति* 
निधिल्व दिया जाता है| परर्तु दंग सिद्धारा द्वारा कार्य-ुशजता प्रभावित द्वाती है| 
कई ऐसे याग्य व्यक्ति हो सोते हैं जो प्रधियास मा शर्त के परिशामस्वरुप सिमी 
गण्यया प्रदेश मे निस्क्तियाँ नहीं पा सतले हैं। भारत में भी बर्ट राज्यों द्वारा प्रत 
परिषादी का प्रपनाया गया है । बई बार समाघार-पत्रो थे यह पढने नो मिलता है 
कि किसी राज्य ते बृछ पा का विज्ञापन दिया परत्तु ध्रभ्यावीं ((/069) के 
लिए बद्द श्राउश्यक है कि थह उसी राज्य का हो / दस प्रवार गिसी दूसदे राज्य वा 
व्यक्ति उन पी के लिए प्रायना-पत्र नहीं दें सकता । युद्ध राग्य श्रपने क्षेत्र में रहने 
बाद ड्यक्तियों को टसरे राज्य में रहने वाढ़े व्यक्तियों की प्रपेशा प्रशासक्रीय पढ़ी पर 
प्राथमिकता देते हैं। इगसे दसरे राज्य के योग्प ब्यक्ति निमुक्ति गे बचित रह जाते 
हैं । लोफ-सेयाओं में मर्तो के विए प्रसिवास को ग्रावश्यक याग्यता बताने से योग्यता 
का मिद्धास्ल घृषित पढ़ जाता है। जैसा कि स्टास (800) का विनार है रि 


“'वोधयता के प्राथार पर चयन बरने तो एक महन्‍्वपुर्ो विशज्वेषता यह होतो है कि 
मरंश्रेष्य योग्यता प्राप्त स्थक्ति को भर्ती किया जाये चाहे वह वही भी रहता हो । 

(ग) लिय (55) +-प्रप विश्ववृद्ध वे वरर्र विश्व के द्राव, सभी दशोस 
स्त्रियों को मतत्वपूणें राजनैतिक तथा प्रशागरीय पद) पर तियुन नहीं शिया जाता 
था। १३० 499 के वाद देद्धूवेंद तथा ख० रा० श्रसेरिका में उिगन्‍्भद जो सम्राण 
कर दिया गया । तत्पम्वात्‌ स्वतब्तरता, सप्तानता लथा प्रश्मातन्त्र के वर्तमान युग में 
स्त्रियां को पुष्य के समान प्रधिकार दिये रखे हैं एवं संरवारी सौयरियों मे विरवये 
ग्राघार पर कोई भेद नहीं उतरा जाता । फिर भी बुद्ध एसी सरवारी मेयाएँ द्वोती है 
जिलेसे लिग का ध्यात रखा जाता है, ऊँगे वायू सेना । क्भी-जमी उच्च श्रश्ञामवरीय 
चदों पर विवाहित म्त्रियों पर रोक लगा दी जाती है, उसका वारण यह बताया 
जाता है हि विवाह के वाद उनका पॉरियोरिदा उनन्‍्रदाधित्व पजके प्रशागव्रीय 
उनरदायिसय मे बाधक दो सकता है । 
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(घ) श्रायु (08०) --प्रशामक्षीय पद्ठा की भर्ती के समय आायु योग्यता को 
प्रत्यधिक महत्त्वपूर्ण माना गया है। परन्तु आयु कम से कम और भ्रथिक से प्रथिक 
कितनी होनी चाहिए इस पर विचारक एक्मत नहीं हैं। कुद्ध लोगो का यह विचार 
है कि कम उम्र के लोगा को सरकारी सेवा मे भर्ती कर उनझो भ्रावश्यवता वे अनुरूप 
दाल सकते हैं जबकि पत्ती झायु (प्रौद) दाले व्यक्ति को सेवाओं में लिया जाता है 
ना उस समय तक उनकी वुद्धि का विक्रास तथा झनेक पहलुओं पर विचार निश्चित 
हो जाते है, जिसको बदलना बुत कठिन होता है। जबकि दूसरी श्रोर ब्रथिक उम्र 
बाले ध्यक्ति ग्रधिक प्रनुभवशील होते है और श्रपत पद के उत्तरदायित्व को निभा 
सकत है | अ्रधिकाश देशा मे कम उम्र के लोगा को सेवाग्नों मे लिया जाता है | भारत 
में राजनीतिक पदों पर नियुक्ति वे लिए भी आयु-्सीमा लगाई गई है। उदाहरण 
के लिए, भारत का राष्ट्रपति 35 वप से कम की झ्रायु का नहीं हो सकता तथा 
राज्य सभा वे सदस्य के लिए 30 बप वी झायु का होना श्रावश्यवः है । इसी प्रकार 
सलोव' सभा वे सदस्य वे रिए 25 वर्ष वी शझ्रायु का हाता झ्रावश्यक् माना गया है । 
प्रशासक्रीय पदो के लिए भी प्रा० का बन्धन लगा हुग्ना है। प्रशायवीय पदों के लिए 
2। में 26 वर्ष की श्रायु निर्धारित की गई है। प्रधीनस्थ वर्मचारिया पर भी यह 

बन्धघत लगा हष्ठा है। धारत में निम्न जिपिक क्र लिए बम सं कम 8 वष तथा 
अधिक से श्रधिक 25 वर्ष रुख गये हैं। इज्ढलेड मे प्रथम श्रणी लिपिक के लिए 22 
वर्ष से लकर 24 व्यय तक की श्रायु तथा बॉय कल के लिए ॥5 वप से छकर )7 
वर्ष वी श्रायु श्रनिवाय मानी गई है। कुछ पदा वे लिए भधिकतम झायु निश्चित 
कर दी जाती है जिससे उन लोगो की नियुक्ति उन पद्ठा पर न हो सके जो प्रधित 
ग्राथु व हो जाने के वारणा उसे पदा के उत्तरदायित्व का निभान में प्रसमर्थ है। इसके 
विपरीत स० रा० अमेरिका में श्रायु सम्बन्धी प्रतियन्ध को स्थान नहीं दिया गया है। 
चहाँ ऐसे व्यक्तियों को प्राथमिकता दी जाती है जिन्होंने व्यक्तिगत क्षत्र में वाम बरने 
वा श्रतुभव प्राप्त कर लिया हो । भरत ऐसी स्थिति में लाक सदाप्रों में नियुक्ति वें 
लिए ग्रायु सीमा कुछ श्रधिक हागी ग्रन्यथा अनुमवी क्मचारी उपलब्ध नहीं हो 
सवते । 

विशिष्ठ योग्यतायें 
(55६8५७॥ 0७४॥(६८४७७४$) 


उपयुक्त सामान्य योग्यताग वे अतिरिक्त बुछ विश्िप्ठ याग्यतायें भी प्रशास- 
कीय पदों को भर्ती के लिए आवश्यक मानी गई हैं । इनमे भ्रभ्यार्थी वी शिक्षा, प्रनु- 
भव तकनीकी ज्ञान तथा वैयक्तितर शान गआ्रादि श्राते हैं जिनका विवरग्य नीचे दिया 
जा रहा है। 

(7) शिक्षा (260०१प०४) लोक सवाग्रो में प्रवेध पान वें लिए पद की 
निम्दतम विक्षण योग्यता निर्वारित कर दी जाती है । उमत्रे अभाव में किसी भी 
प्रभ्यारयों को उस पद पर नियुक्त नही किया जा सकता । ब्रिटेम व भारत मे प्रत्येव 
पद की निग्नतम शिक्षा-योग्यता निर्धारित है। ब्रिटेन से यह योग्यता सामाजिक तथा 


2६4 तोफ-ब्रद्यासन के एस मिदारा 


मालव श्ञास्त्रो की उदार योग्यवां है जशहि सर रार प्रमरित्रा में तकनीती शथा 
व्यावसायिक पद्दो वो छोड़कर प्रस्य शररारी पदा पर भर्ती ये सिए विशी प्रवार वी 
शिक्षा सभ्यस्धी योग्यता थी प्रावश्यवता नहीं है। यहाँ सभी घमरीौरी तागरिशों गो 
लोर गेया परीक्षा में बैंठने बे लिए रमान घधिशार दिया जाता है। भारत में निम्न 
लिपिक ये लिए स्वृनतम शिक्षा योग्यता गंद्रिक निर्धारित वी गई है । प्रशासयीय पदों 
के लिए किसी विश्वविद्यालय का स्नातक होना घावदयय है। युछ्ध लोगो का विचार है 
कि शिक्षा सम्बन्धी योग्पदा ये मिर्धारशा गे बरिशामस्व्ण विश्वविद्यालयों में 
विद्याधियों वी सस्या मे बडी माचा में वृद्धि हुई है घोर जिगये कारए शिक्षा व स्तर 
प्र गिराब्ट पाई हैं। यह तप॑ ध्यान दते याग्य है रि उप शिक्षा प्रजित हरते पा प्र 
कदावि यह नहीं है वि यह ष्यक्ति प्राशासनिण वार्पों मे उतना दक्ष होगा। इसी यात वो 
ध्यान में रखते हुए वुछ विचयारफों ने यह सत व्यक्त जिया है हि भारत में प्रशामरीय 
पदों में शिक्षा बी थोग्पता यो परम कर दिया जाये प्रयात विश्वविद्यालय की रत 
बियी (84000 ५ 0८ह0८) ने स्थान पर हापर मेरेगगी (॥8क्षात््‌ 506ए५.४)) 
को निम्नतेन शिक्षा हबोयार बी जाप प्रौर उसके प्रशिक्षण बी प्रवधि बढ़ा दी जाये । 
ऐगा होने पर प्रभ्याथी ((.॥७॥७७८०) प्रपने पद के सम्यस्धिस श्ञान मो भजित कर 
राखेगा भौर उससे उच्चरदाशित्य या तिर्याह ?र सगेगा $ 

खेडिन यह भी स्वीशार वरता होगा ति उप मिक्षा व्यक्तिये शान, बुढ्धि 
तथा पनुभव में तृद्धि करती है जिसमे उसका दुष्दिषराण ब्पापप हो जाता है घौर 
निर्णय वी शक्ति बढ़ जाती है। निषए्ष पे तौर पर यह बहा जा सता है वि प्रत्छा 
पट रहेगा कि प्रौषधारिव शिक्षा प्रौर प्रशासन हो प्रायश्यकतापों वे गीग परस्थर 
गस्यन्प जिया जाये । 

(2) प्रचुमव (फालाधाएट).. स> श० पमेरिया में सोक सेवापों में 
पनुभव को प्रधिक महत्य दिया जाता है। भारत में भी प्रशामदीय पदों की भर्तों वे 
समय प्रनुभव वा ध्यान रसा जाता है। इसका कारण यर है ति प्रगुभवहीत से धय- 
भवशील उपपुक्त होगा है। परस्तु बई पदों पर सिघालय सभा महाविद्यालय से नियत 
मवदुवकोों की नियुनि वी जाती है। यह पावश्यर माता गया है कि जो उद्च प्रभाग 
जीय पद हैं वहाँ प्रनुभव को भर्ती या धाथार माना जाता सारिए पान्‍्तु दूसरी चोर 
साधारण या प्रपीतस्थ पदों पर प्रतृूभद के प्रभाव में भी ररबारी सेवा में प्रवेश 
दिया भा सकया है । 

(3) हकसोशी शान (7८लाका«७] ६॥00७|९४६९)--प्रशासन मे बुद्ध पते 
पद होते हैं जिनके लिए विशेष योग्यता बर्धात शवतीजी हासन वी ग्रावश्यव्ता होती 
है । जैसे इंजीनियर, डॉक्टर, वेज्ञातिर, कानूनी परागर्शदाता खा छेसापास धाहि 
एक डापटर दे? लिए एम थी. यो, एस. शी हिंपीया होता चाव्यक माना गया है । 
दसी प्रकार इजीतियरिय सपा प्स्य परे हैं जिए मी जैक्तीशी शिशा पी महरश 








सोर बम चा रियो की भर्दो हे 
दिया जाता है जिसे प्रभाव श्रे उस पद के उत्तरदश|यित्व को प्रा नहीं क्तियाजा 


सकता है । 
(4) बेयक्तिक गुणा (3५०7० (१७५॥७९०५) -लोज सेवाप्रा मे वैयक्तिक गुणों 


को महत्त्व दिया जाता है। शोक-प्रज्षासन की सफ्लतां उसमे कार्य करने वाले कमं- 
चारियो के वैंयत्तिक गुझो पर निर्भर दरती है। दैयक्तिक गुणों मे ईमानदारी सब- 
रित्तता, नम्नता, क॒तेंब्य-परायणता, धाज्ञापालन प्रादि गुण झातरे है। यद्यपि इन गुराय 
का पता कमंचारी के लग्दे राभय तक कार्य षरने स चलता है परन्तु फिर भी मोलिक 
साक्षात्कार से इन गुणों का तुछ पदा लगाया जा सकता है। इसके धतिरित्त 
भभ्यार्धी ने जिस शिक्षा सस्था से शिक्षा प्राप्त को उसके प्रधानाचार्य के द्वारा दिये 
गये चरित्र प्रभाण पत्र देशशर भी इन योग्यतादयो का वता लगाया जाता है। 
यह बात महत्त्वपूर्ण है कि प्रशासन में प्रधिदारियों में नेठृत्व की क्षमता होनी 
छाहिए तथा साथ हो उनका नेदृत्व सन्देंह से परे होना चाहिए। इसका सीधे शन्रे 
में प्र पह है कि प्रशासफ्रीय प्रधिकारी भ्रष्ट, दुष्चरित्र नहीं होने चाहिए । प्रावश्य- 
रूता इस बाते को है सि प्षरिकारियों में इसर। के विच्ारा को सुतने व अपने विचारों 
को रामभाने वी क्षमता हो । उसमें लोक-कल्यारा बी भावना हो । लोक सेवक प्रति 
जटिल प्रशासकीय सगठन का एक भाग होता है घत उसमे उपयुक्त सदगरुणा का 
होता घनिवापे है। फिफनर तथा प्र स्थस ने लोक प्रशासन वे क्‍्धिब्रारिया में बुद्ध 
गुरों का होना घतिवायें बताया है जो तिम्त हैं-- 
(।) विचारों की लोभशीलया हो विल्तु घनिवायंत चिन्तन हा एवं वैज्ा- 
लिक ढंग हो-+जो समस्कय की प्रावस्यक्ता को भायता ६ । 
(2) संगठन तथा प्रवस्ध बी विपय-बम्तु (5प्रशाएण-४जाए) का ज्ञान 
होना चाहिए + 
(१) समस्या को सुगरतापूर्देक् सुलभाने की योग्यता । 
(4 पड़ने-लिसने को व्यापक योग्पता । 
(५) जटिल परिस्थितियों को विभिन्न ब्यक्तियों बे सम्पक् द्वारा सुलभाने वी 
योग्यता । 
भारत में लोक सेबको को योग्यताए पा अहंताएँ 
(0ण०्श्रा॥(७0095 ण॑ ४७८ ॥"तष्णाकश ॥ [909) 
भारत में भी सामान्य धोर विशिष्ट योग्पतागों को सोक् सेवा में भतीजे 
लिए प्रपनाया गया है। नागरिश्त्रा को दृष्टि ये नेपात सिविक्रम व लक्षा के विस्था- 
पित ('ह्टा/(८त) भी सोक-सेजा मे लिए प्रत्याशो हो सकते है। ऐसा भारत बा 
इन देशों के साथ पगाड सम्बन्ध का होना है । प्रधिास बी इत्टि से सभी नियस्जण 
समाप्त कर डिये ग्रये है। प्राशासनिक सेया में घाने के लिए घवसर को समानता को 
स्वोकारा गया है ओ प्राशासनिक एकता के लिए पझावश्यक है| लेक्नि व्यवहार में 
प्रभी भी राज्य निपुक्तियाँ करते समय घपने निवासिया को ही प्राथमिकता देता है । 
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बई बार भतों थे झ्रावेदन-पत्र माँगेत खसमद कई राउर भ्रपनी भादा जानने बालकों 
फ्रयमिरा दी जायेगी, का प्रदोग करत हैं । जिसरा प्र यह है जि दूसरे गाज्य के 
ब्यक्ति बद के योरर नहीं समझे जा मत स्थारि उनरो उसे राज्य को भाषा रा 
जान सहों होती । पिग-मद से खस्वन्ध मे मारतीय सक्रिघान में रपष्ट लिया गया है 
वि "मी नागरिया है लिए गऊप है भ्लर्थत रिस्ती भो पद पर नियुत्ति प्रषगा 
निपलि संम्यस्धी मामला में समान प्रवसर हागे।  जिस्ी व साय जाति धर्म विये 
ब्राघार पर कोई भेद भाव तहीं रिया जायेगा। यही वारर है हि भारत में 
मर्वारों सदाग्रा से वरी मसस्या मे स्थिए प्रवेश पा रही है प्रौर वढ़ेंय पदों पर 
नियत्त है| प्रायु वी दृष्टि से मारत ब्विद्रेन ध्रादि देश सेययुबवा यों ही भर्तों बरते 
9 । भारत में साहजवाप्ना में मता थे लिए निम्ततम आय 8 यद है। प्राशासतित 
बड़े पदों हैं लिए प्रायु 2) से 25 उध रसी गई । लझनोशी तथा प्रतुभव बाद पदों 
पर कुछ नस्मी देते जाती है। जहीं तर विशिष्द योग्यता का प्रश्न है भारत में 
लिपिक या उसे सर7क्ष पदा ये किए हाई स्यूल (442॥ ५५॥००)) या हापर सेवेसती 
कौ सोर्पता घ्रनिवाय रहों गई है। बह बदा व लिए स्लातर डिग्री (शिगों प्रो सशाव 
को प्रनिदार्य यानी गर्ट है । भारत प्र सापार्ग्गतया सभी पदा पर विश्वविद्यालयों 
मे तिवर विद्या्दियां वो सीधे संवाधा में भता दिया जाता है प्रौर बाद से प्रशिक्षण 
की ध्ययस्था री जाती है । फिर भी बुद्ध पद्म वर नियुक्ति के सिए पृर॑-प्रनुभव ऐो 
प्रारप्पत सोना एप है । तकनीकी पा के लिए प्रभुभव शावरपत्र योग्यणां समधी 
जाती है । किलु लाइप्रममासत से खोड-सेबशों खा तकतीकी ययरे हे बोब समुवित 
सम्बन्ध वो इश्नीर प्रइन विभिन्न समस्या पैदा पर रहा है प्रौर इस प्रध्न था प्रभी 
सर वाई सल्ताएशसक प्रौर सस्मानजवक उत्तर नहीं मित्र पाया है। जुछ्ध समप पूर्व 
उत्तर प्रदेश में राज्य-दिद् दे मण्दत हें शबतोरी प्रथिरारियों से ४गी प्राघार पर 
हदखाव भी वी थी । ब्रत ऐसे उपाय खोजे जाने घाहिए जिमसे दोत। बर्गों दे थीच 
सौठाद वी स्थापता को जो सत्र $ 

सक्षेपर में यह कहा जा सकता है हि बर्य॑चारिया ये उपयूंन सामान्य तेंया 
विधेध योग्यताप्रा वा हाना प्रावध्यक है । परस्तु पश्त्वपूर्ं प्रध्त यह है वि इस योग्य 
ताथो को किस प्रवार से नावा जाये। मौखिक परीक्षाश्रों के इत गभी योग्यताप्रों वा 
पता ख्यायहारिक स्प में ठही संघादा जा सजता । पिर भी इस प्रकार की परीक्षा मे 

अन्यासों वे भ्रावस्ति घुस्यी क) बटुत उुछ भोमा तर कवा लगादाजा संत्रता है* 
जौचे ?म दर्मबाहियों की ग्राग्यता को हि्धारित करन के ठग का उिध्तूत हप से 
वर्शन करेंगे । 

(5) झम्मचारिणों को योग्यता को निर्षारित करने के ढंग 
(3चााण्व5 णी 0शज्लाएफ॑ट् 0०शीॉतएशा०त5) 

सोह्थशासनत में कर्मचारियों की भर्ती छग्ते समय बुछ योग्यााप्रो बा होता 

ग्रावस्यर माता गश है । फेकित बट जिय दरार ये पता खवाश जाये दि बाधित 
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योग्यता किसी कर्मचारी में है वा नहीं। इस प्रइन का हल कोई झाप्तात नहीं है। 
कमंचारियों की योग्यता निर्धारण का सही तरीका ही प्रशासन में योग्य क्मचारियों 
वी भर्तो के लक्ष्य को सफ्लता पूर्वक प्राप्त कर मकना है। भिन्न भिन्न देशों मे 
याग्यता निर्धारण करने के भिन्न-भिन्न नरीते काम में लाय जात है परन्तु तिम्त कुछ 
ऐसे तरीके हैं जो सामान्यतया कमंचारियों क्री योग्यता को निर्धारण करने में उपयुक्त 
सिद्ध हुए हैं-- 

() नियुक्ति ग्रधिकारी का ब्यक्तिगत स्याय, 

(2) प्राचरण एवं योग्यता ग्रादि के प्रमाण-पत्र, 

(3) पूवव प्रनुभव का उत्लख, यथा 

(3) शिक्षा सम्बन्धी, (॥) व्यक्साय सम्बन्धी । 
(4) परीक्षाएँ। 
(7) लिखित तथा (॥) मौखिक या ग्रलिखित । 

कमचारियों की लोक-सेवा में भरती का सरलतम तथा प्राचीन उपाय यहे है 
कि भ्रभ्यार्थी वी योग्यता को निर्धारित बरने वा अधिकार नियुक्ति प्रधिकारी को दे 
दिया जाय । इसमे नियुक्ति प्रधिकारी अभ्यार्थी को प्रश्न पूछकर उसके प्रान्तरिक 
गुणों तथा बाहरी गुझो की जाँच करता है । यह तरीका यद्यपि वहृत सरल है परन्तु 
इसमे पक्षपात की झाशका बनी रहती है । जहाँ तक छोटे उद्योगों का प्रथ्न है यह प्रणाली 
निश्चित रूप से प्रच्छी सिद्ध हुई है परन्तु बड़े उद्योगों तथा राज्य जैसे बड़ संगठत 
में यह पद्धति ठीक़ सिद्ध नहीं हई है। आलोचको का कहना है क्रि राज्यों में तियुक्ति 
के अधिकार को नियुक्ति ग्रधिकारी पर छोड देने से उचित भर्ती मही होगी क्योकि 
नियुक्ति अधिकारी राजनीतिक प्रभाव से अछूता नहीं रह सकता | इसक प्रतिरिक्ते 
निपुक्ति भ्रधिकारी सवंगुण-सम्पन्न नही होता । तकनीकी कार्यो के कर्मचारियों की 
भर्ती वही व्यक्ति कर सकता है जिसे उगा तकनीकी काय॑ में दक्षता प्राप्त हो । इसक 
अलावा यह तरीका ग्रप्रजावान्त्रिक भी है । 

इस पद्धति की प्रालोचना होते हुए भी कई स्थानों पर नियुक्तियाँ नियुक्ति 
ग्रशिवारी वे ध्यत्तिगत निशंय पर ही की जाती है| जैसे पसंनल सहायक, व्यक्तिगत 
सचिध ग्रादि ऐसे पद हैं जिस पर नियुक्ति करते समय नियुत्ति प्रश्रिकारी का निर्गय 
हो अन्तिम होता है । 

आचार व्यवहार तथा योग्यताग्रा के प्रमाण पत्रों द्वारा भी छिसी ग्रभ्याथों 
के गृशा का ज्ञान प्राप्त हो सकता है। जब कोई प्रत्याशी प्रार्थना-पत्र देता है ता 
योग्यता के प्रमाण-पत्र देता है और योग्यता वे प्रमाण-पत्रो के साथ-साथ प्राचरण तथा 
खेल-बूद सम्बन्धी प्रमाण-पत्रो की प्रतिलिपियाँ सलग्न करनी होती हैं । इन प्रमारा-पत्रो 
में यह एता लगाया जाता है कि अभ्यार्थों की शिक्षा मम्वन्धी योग्यता क्‍या है त्तथा 
किन-कित परीक्षाओं में कौनसी श्रेणी प्राप्त की। स्कूल तथा कॉलेज में सेल फूद मे 
वितना भाग लेता रहा है अथवा आारीरिक योग्यता के लिए उसने एन० मौण सौर 
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म्गाउटिंग तथा प्रस्य वारयों में हिला बाय लिया है । इसड्रे ग्रतिरिक उसका विद्यार्थी 
जीवन फैगा रहा है प्रर्थात्‌ पाज्नावारी या उद्ण्ड । 

इस प्रमाणश-पत्रो को देखकर द्वी प्रत्याशी की योग्यता वा निर्धारण किया जाता 
है तथा प्रभ्यार्थी वो चुनाव फरग साक्षात्कार या प्रतियोगी परीक्षा थ्रे लिए छुलावा 
जाता है। यदि प्रभ्यार्धा की ससया कम होती है नो योग्पता सम्यस्धी निर्धारण बहुत 
बूछ सीया सब इसी द्ायार पर होता है । दस प्रमाण पत्रो दे द्वारा ही अ्रभ्या्वी के 
जीवन वी भारी मिलती है। परस्तु इस पद्धति वा अ्भ्यावियों पी योग्यता दो 
जाँचने की एक मात्र पसौटी वे रुप मे प्रयोग नहीं किया जा सफता ) इस पदति का 
प्रयोग इसलिए विया जाना चाहिए जिससे ध्रभ्यावियों वो सस्बी सूची मे से प्रारस्भिता 
लताव विधा जा मर । इंग पद्धति वा गरम ब्रद्मा दोष यह है वि देगसे मि१क्ति 
इाधिषारी को एक व्यक्ति वे विवेक पर द्ाश्चित रहता पता है। किस्तु इससे हमारा 
श्रमिप्राय यह नहीं वि से पद्धति के द्वारा ग्च्छे करो की धादया नहीं बी जा सरती । 
यदि प्रमाण-यत्र देने बछ प्रधिकारी सभो परिस्थितियों फो ध्यान मे राप बरर पमाण* 
पत्र दें हो नि.सक्‍्देश प्रथदे फतों को प्राप्त जिया जा सपता है) यहाँ यह बता देता 
थी प्रावश्यक है वि बेदल प्रस्थार्थी वे प्रधाशा-पत्रों थे देखने से ही उसवी योग्यता 
या पता सरी चल सरता। विस्माईऔ वा स्पूल जोवन ऋगढापू, ला१रवाह प्रादि दीप 
मे पूर्ण था पर बह जमंती का सयसे योग्य प्रशासक, राजवीतिय, तथा महानू मगठत* 
गर्ता खिद्ध हुपा । 

प्राचरशाण तथा योग्यता के प्रभाश-त्रों वे साथन्गाव अ्रभ्यार्थी से पूर्ण प्रगृभव 
पा उतठेस माँगा जाता है । पूर्व भ्रमुभव वे प्रमाण-पत्र प्रभ्यार्ण पी योग्रता को प्रवेट 
बरने में सहायय विद्व हुए हैं। इस प्रगार वे प्रधाण-पषों हे प्रार्गी ही शिक्षा तया 
टयावसायिक योग्यता को पैसा छूग जाता है। डुछ शिक्षणा सस्वाप्रों से विद्यारियों मे 
बारे में पूर्णो छेता रपा जाता है। हगी ज्रकरार प्रत्येक वार्थातय में कर्मचारियों के 
व्वनिगत रिवाद रखे जाते हैं । स० रा० प्रपरिया में इग॒ वदति को वैज्ञानिक रूख 
प्रदान बरने वा प्रधाप्त विधा गया है। यहाँ वर्मचारियों बी वार्यजुध्सता हथा सेवा 
वर्षोगरण सम्बस्धी श्रश्रिदिस रसने वी प्रथा है। इस प्रकार के घनुभव का मदृत्त्य उा 
समय श्रधिक होता है जयकि प्रमासन में पदोध्नति मे निपुन्ति वी जाती है परन्‍्तु 
पिछता रिकाई देखकर हीं किसी पर्मचारी वी योग्यता वी नहीं श्रॉवा जा सवता । 
इस पद्धति प्रो हम सल्तोपजनव नहीं पह सकते । 

जिन पढ़तियों या प्री ऊपर बाएँत किया है बह प्रभ्यार्वी री बासतविक 
प्रोग्यता को पता लगाने में पृर्शुतया गत सही हो खबवी हैं। श्रताः युमाव वह दिया 
जाता है कि हविसी नवीन द्रग्याती वो कार्य रूपए दिया जाय। शु्स तवीन प्रणाली को 
परीक्षा प्रणाल्री' बहते हैं। कम्ंचात्णि वी भर्तों बे निए परीक्षा पदति ऐोई नई 
नहीं है। ईसा से 300 वर्ष पूर्व श्रूनान मे सुप्रसिद्ध दार्भविव प्लेटों [80] मे 
मोदाओं हे चुताद के लिए एए विशेष ्शार शो परीक्षान्यणायवी के उपयोग वरने 
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का सुझाव दिया था। दसके वाद भी किसी विश्य कार्य के लिए नियुक्त किय जान 
चाठे व्यक्तिया को विसी न किसी प्रकार की परीक्षा देनी पड़ती थी। जैसे उत्त समय 
फोई व्यक्ति इस्त्रास्त्र तैयार सरने वाले कारीयर के पास नौकरी के लिए जाता तो 
उसे नौररी पाने के पूर्व प्रपने भावी सालिर को सल्नुप्ट करता होता था कि उस 
घस्त्र बनाने की विद्या श्र'ती है | प्रत परीक्षा पद्धति बहुत पुरानी पद्धति है 

प्राज भी उम्मीदवारा वी योग्यता श्रौर प्रतिमा की सबस विश्वसनीय भ्रौर 
सही बसोटी 'परीक्षा' ही मानी जाती है। परीक्षाप्रों वा लाये क्मघारियों वी 
योग्यताप्रा को मापने ये यत्र वे रूप में प्रयोग सर्वप्रथम चीन में प्रारम्भ हुश्ा था। 
प्राधुनिक युग में परीक्षा पद्धति क्षा प्रयोग प्रशा वी सरवार ने किया था। इसके बाद 
यूरोप के भ्रन्य दशा शौर ब्रिटेत मे मी सिवित्र सेवा मे फ्मचार्यों वी भर्ती वें लिए 
परीक्षा प्रग्याली को ही प्रपनाया । 

परीक्षा प्रगाली वे सम्बन्ध में यर कहा जा सकता है कि इससे न कंबल 
दलगत राजनीति प्रौर पक्षणात से सवाधा को बचाया जा सफ्ता है श्रपितु यह भी 
पहा जा सकता है दि इसको प्रपताने से प्रयोग्य श्रौर प्रनुषयुक्त व्यक्तियों को लोव 
सेवाग्रा से दूर रखा जा सकता है। यह कहता तो बडा बठिन है कि इस प्रणाली मं 
कोई दोष मही है । यह भी गम्मव है कि परीक्षा से प्राप्त निष्कर्ष बभी-क्भी गलत 
और भ्रामक हो सकते हैं । फिर भी सायधानी से तैयार किय गये प्रइन पत्नो के उत्तरो 
ये प्राधार पर प्रत्यक भ्रभ्यार्शी वी प्रतिभा श्रौर योग्यता वा वुछ प्रश्ञों में पता लगाया 
जा सकता है । 

परीक्षा दा प्रकार वी होती है--मौसिक तथा लिखित । दस परीक्षा में भाग 
से ही शिक्षा सम्यन्धी योग्यता निर्धारित कर दी जाती है | कुछ 
प्रशामवीय सेवाप्रा मे कमंघारिया की नियुक्ति मौखिक या लिसित परीक्षाप्रों व 
श्राघार पर की जाती है भौर वुछ पदों श्रथवा सेवाग्रों बे लिए दोनों ही प्रकार वी 


परीक्षाग्रो को भ्रपनाया जाता है। यहाँ हम दोनों प्रकार की परीक्षा का विस्टत 
बर्गान करेंगे। 





लिखित परीक्षा (एल छलाफातवध००) 

लिखित परीक्षा का उद्देश्य प्रत्याशियों की सामरास्य बुद्धिमत्ता एवं श्रेष्डतर 
ज्ञान का पता लगाना होता है। उन परीक्षाय्रो म उन विपयो वो रखा जाता है जो 
सामान्यतया प्रभ्यार्थी विद्यालय में पढ़ चुका होता है। ऐसा विश्वास किया जाता है 
कि इन लिसित परीक्षाम्रों मे उच्चतम श्रक प्राप्त करने वाला धम्यार्थी समस्त कार्यो 
में दक्ष होगा । लॉई मवाले के विचार दस सम्बन्ध में महत्व रखने हैं । उनके श्रनुसार, 
“ऐसे व्यक्ति जो 2) या 22 वर्षों तब ऐसे अध्ययनों में व्यस्त रहे जिनका दिसी भी 
प्रकार के व्यवसाय से सम्बन्ध नहीं रहा झ्ौर जिनके प्रभाव से उनका मस्तिष्व खुला, 
ग्रहराश्ील तथा शक्तिद्याली बना है, वे व्यवसाय वे प्रत्येव कार्य में उन व्यक्तियों से 
प्रधिक सफल सिद्ध होगे जिन्‍्दोने कि |8-9 वर्ष तक अपने व्यवसायों के विशेष 
अध्ययन में व्यतीत किये है ।”” 
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लिखित परीक्षा दो प्रऊार की होतो है -नियन्ध वे तरह की परीक्षा तथा 
सचु उत्तर परीक्षा (£5०४ जुट झएवै॑ एव 80550) - 
निबन्ध वी तरह की परीक्षा से प्रभ्याथियों को प्रश्ता के उत्तर नियन्‍्ध थी तरह 
साबे लिसने होते हैं । दम प्रकार वी परीक्षा पे ग्रभ्यार्यी पी लेखन घली, लेपन पतक्ति 
तथा विचारों को ब्णक्त बरने की झक्ति का पता लग जाता है। प्रभ्यावी में कियता 
ज्ञान है गया उसे समभने वी कितती कला है इसका भी बना इस वद्धति से सगे जाता 
है । भारत में दगी प्राणाली को महत्त्व दिया जाता है । दस प्रगगात्री के सम्बरय मय 
कड़ा जाता है कि इस प्रकार के लग्य उत्तर ध्रभ्यापी प्रासानी से लिया गवतां हैं । 
विद्यासयों तथा गहांविद्यालया में भी उस प्रगार के प्रश्न-पत्र ग्रात हैं जिया। उत्तर 
लासबे चौड़े लिखने होते है । वास्तेव में इस प्रवार की परीक्षा से शा का पता नहीं 
संग सकता । वारण यह है कि प्रस्यार्थी रटे-रटाये उत्तर लिस देता हैं यदि उस 
प्रकार के प्रश्न उसे प्रश्न पत्र में मिल जात है । 
लिसित परीक्षा वा दूसरा तरीदा लघु उत्तर परीक्षा होता है। इसमें प्रश्नों व' 
उत्तर बडें-छोटे लिराते होते है । इस प्रवार की परोक्षा में प्रभ्याथों को धाड़ा समय 
देकर ग्रधिक प्रश्न दे दिये जात हैं ध्रोर उनया कहा जाता है कि इस प्रश्नों मे! उत्तर 
हाँ प्रयवा ना मे दिये जाएं। बजी-कभी प्रधन के प्राणे उत्तर लिक दिये जाते है दे 
उत्तर गलत तथा मही दानो ही हो सबते हैं तथा ग्रभ्यायी यो यह कहा जाता है हि 
उनके सामते लिखे उत्तर जो सही है उत पर निशान लगायें । इस प्रवार प्रभ्या्वी के 
/ आमास्य ज्ञान वी रोज वी जाती है धोर यह भी पता लगाया जाता है कि उसमें धीछ 
निर्णय बरने की कितनी शक्ति है । दस प्रफ़ार की परीक्षाओं को प्राजपल भारत में 
भी स्थान दिया जाने लगा है । 
दगे प्रकार भी परीक्षा का दोप यह है फि दामे दससां समय प्रभ्थार्वों को 
मिलता है कि वह वुछ्ध सोच नहीं सवता । धरसगे परीक्षार्थी की लिखने की इसी वा 
बता सही लगाया जा सव ता, कारश कि अ्श्नो से उत्तर है था ना मेदेने को है 
दगके भ्रतिरित्त इसते हारा जटिल गमस्याप्रों वे! विध्देधशा वी ग्ोग्यवा या पता नहीं 
लगाया जा सता । दस प्रागाली में प्रभ्याथी (८७०6९) के मानप्तिवा गुणों का 
पता नहीं सगाया जा सबता । कभी-यभी यई भी प्रारोप लगाया जाता है किये 
परीक्षाएं प्रत्याशी व वे वल तथ्य सम्बन्धी ज्ञान की जाँच कर सकती है| यूछ प्रसेरिवी 
विद्वानों वा यह विचार है कि यदि दन परीक्षापओ्रों ते प्रस्तों को सावधानी में छाटा 
जाय तो यह प्रगातरी भ्रन्य सभी प्रापालियों से उपयोगी सिद हो गढेती है तथा कम 
खर्च वे; साथ प्रत्याशी वा निर्णय से तथा निरगाय तरते की योग्यता का माप कर 
मकतो है | दस परीक्षा घद्वति ये सम्दन्ध में ब्रो० रॉक्सन (70। २00५७) ने लिखा 
है वि “लिपिक सद्भायकों का चयन ऐेशी लगु परीक्षाद के द्वारा जिया जाता है जिससे 
गणित, प्रश्षर-विस्यास ($४॥॥8) तथा झब्दों के प्र्थ भ्रादि से सम्बन्धित सरल 
“मही व गलत! प्रश्न दिये जाते हैं॥ परत परीक्षा्रो का एक गम्मौर दोप यह है वि 
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दसमे ठोय योग्यता के लिए काई स्थान नहीं हाता जैसा कि स्पष्ट बुत घैली मे 
द्वोता है, परन्तु इसमे यह लाभ श्रय्श्य है कि वार्य शीघ्र गति से हो जाता है।” 
विन्तु एल० डो० छाइट (६. 0 ४/४८| का मत है कि--“इसमें परीक्षण की 
ही परीक्षा वी जाती है । किसी योग्यवा वा स्थान सद्दी नदी रहता 4" (0 फछगव5 
हाल इट्चप्वाह एज गाए लत ॥ज्ली गाते ॥9५ ॥0 उछया, ) । 

लिखित परीक्षाग्रो के विभिन्न प्रकार 

(एॉछिशाए #णाी्र ण॑ ऋडांताता 7९50) 

परीक्षा व. सम्बन्ध में एक खबवंबिदित सान्यता है दि इसस श्राददक या 
भ्रम्यार्थी ((आ0त04०) की योग्यता का शी प्र मापा जा सबता है । लिखित परीक्षाय्रो 
दायरा सीधी भर्ती ते जिए ही नहीं श्रपितु पदाश्नति वे छिए भी व्यक्ति वी योग्यतापा 
को ग्रधिक बस्तुगत रूप में सरलतापूर्थक मापा जा सरता है । लिखित परीक्षा मौलिक 
या याये सम्पप्नया की परीक्षा की तुलना में भ्रधिक सुगम और सस्ती होती है दयाकि 
डेगमे एवं ही स्म्रय में प्रनव व्यक्तियों की परीक्षा ली जा सवती है। लिखित 
परीक्षाएं ध्रतेद प्रकार की होती है डिनया निम्न वर्गों मं घाँटा जा सकता ै-- 

() योग्यता परीक्षा (॥७॥॥५ ॥०७) - 

धस प्रवार थी परीक्षा वा उद्देंद्य ध्रावदवा (/॥॥००४॥$) की स्मरगनदाक्ति 
साबियता सथा विशेध प्रसार थी परिस्थितिया के प्रति प्रतित्रियाओं का पता लगाना 
है। इस प्रकार वी परीक्षाप्रा व लिए “सक्षिष्त उत्तर परीक्षा' या “निवन्ध गहृश्य 
परीक्षा वा प्रयाग जिया जाता है । ये परीक्षाय उम्नलिखित प्रकार दी द्वोती है -- 

(]) प्तामान्य य्ुद्धि परीक्षाएँ (७८0७०) ॥000॥8श०९ ॥09४४)--४मर्में 
मानमिक योग्या। का जाँच करन के लिए टर्मन ग्रुप टेस्ट (इ009०॥ 00007 6») 
बा प्रयोग जिया जाता है । इस पद्धति वी रोज वा श्रेय प्रमरित्रा में बीनेद तथा 
साइमसा (॥॥6॥ 270 $70) को है । 

(॥) यूनिट द्रेंढड सिस्टम (00ग॥ कब $५शशा)--बुद्धि वे विभिन्न पक्षा 
गये (स्मरगान्णक्ति, ताविकाा, वस्तुप्रो को सममने सी याग्यता) पहचानने बे लिए इस 
पद्धति वा प्रयाग बिया जाता है । इस बद्धति वी सोज का श्रेय एल० छल» थंस्टोन 
([, ). 7॥9%09॥2८) को है । 

(॥) सामाजिक योग्यता परीक्षा (50८09 ॥#0ट८॥ 2८7८९ 709--मामाजिक 
योग्यता सम्उस्धी परीक्षाप्रों ब्रा पता भी थस्टोनि ने लगाया था। इन परीक्षात्रो वा 
मूल उद्देश्य परीक्षार्थी (0४8900४2८) के सम्बन्ध में बस बात का श्रता लगाता है कि 
के अपने रो झपने कारों शोर के बातावरस के साय किस सीम। वेद समायोजिय कर 
मयते हैं । इसमें परीक्षाविक् ते ग्ृप बचा दिय जाते हैं जो 5 दिल से 30 दिन तक 
क्षम्प में रखे जाते हैं तथा परीक्षक इने साथ रही हैं। परीक्षार्थी की प्रत्येक कार्य- 
हाड़ी पर पढी नतर रसी जाती है। इस ब्रदधि में परीक्षार्थी कई परीक्षात्रों में से 
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गुजरता है। इस प्रकार वी परीक्षायों वा प्रयोग पुलिस मेवापों तथा सेना में भर्ती 
करते समय किया ज। सता है । 

(₹) प्रशासकीप योग्यता म्बस्धों परोक्षाएँ (#पंशातजाजाएट है0॥9 
गपरू०--घह्टोंन तथा मेइल (स्‍्ञाज०॥८ 80 ै॥॥0॥ सैटा0८) ने प्रपनो 
परीक्षा सम्बन्धी खोजो दे ग्राधार पर यह वाया वि जुझल प्रशासक बनने वे लिए 
शक्ल बौद्धिक योग्यता ही घावब्यक नहीं है, प्रपितु उसम प्रमामरीय बोग्यता होता 
भो झअत्यावश्यव है। प्रशासवीय सप्लता वे लिए सेडल ने निम्नलिखित मुणो को 
प्रापश्यय बताया है-- 

(7) जनता का मूल्याकन करने की क्षमता 9 

(2) स्नैंद्धान्तिक व भावात्मव' विषयों में हच्ि । 

(3) ग़रमृह थे प्राचरगा । 

(4) प्रशासवीय विदेश । 

($) वृद्धि । 

(७] जन-माधारण के लिए मस्मान । 

(7) प्रस्त:कर्मचारो सम्बन्ध को समभले वा विवेष । 

(8) प्रणने देश-रेस मे बिये जाने वाले गार्षों पे रुचि । 

उपर्युक्त गृगो का पता लगाने वे जित गौदुशान्ड (00900) परीक्षा 
का प्रयोग विया जाता है । 

(१) णत्रिक परीक्षाएं (॥८८॥।॥॥०७॥। [०५५)--६स प्रकार वी पररीक्षाप्रों वा 
प्रषोध टाइपिस्ट (7) ॥॥॥) तथा स्टेनोप्राफ्र (झसवाएट्टाजाहधय) प्रादि वी यारिपा 
योग्यता का पता लगाते वे लिए किया जा गकता है । 

(2) भ्रमिषोग्यता परीक्षा (॥90००९ ]0७)-- 

दम प्रतार की परीक्षा गा प्रपोग परीक्षादियों वी सानगिक्त परिणकवता पा 
पता लगाने के लिए किया जाता है । इंड्डलेड तथा पमरिवा दे बुल्ध विश्वविद्यालयों 
मे विद्योथियों को मानसिक परिषयवता को जाँचने वे लिए दसका प्रयोग किया जाता 
है । भप्रमेरिका में तो व्यापार तथा भ्स्य उद्योगों वे लिए दन परेक्षायों का तापी मात्रा 
में प्रयोध विया जाता है | शोवियत रूस में भी परखत्रा कापी प्रप्रोग किया जाया है । 
(3) निष्पादन परीक्षा (0९॥॥०४ल्काढा॥) .- - 

प्रत्येक प्रकार थी प्रतियोगी परीक्षाप्रो ((0तफएलाए६८ | प्काधवा।णा) में 
बेठने हे' लिए घैशशिक पोग्यता पहले से हो निश्चित कर दी जाती है। प्सी को 
निष्पादन परीक्षायें पढ़ते है । जैसे भारत में धाई> ए० एमं०, प्राई० पौ० एस* ब्रादि 
परीक्षाओं के लिए स्तातक होना ग्रावश्यक माला गया है। निष्पादन परशक्षातरा 
पस्वन्ध परीक्षाधियों वी शिक्षा सस्बस्धी योग्यता की जोच कस्ता है भर्थात्‌ यहें पता 
लगाता कि परीक्षार्थी की डिप्रियाँ वास्तविर य प्रय॑वूर्रा हैं तथा उसमे काप दरने की 
वंए्यता व क्षमता है । 
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(4) व्यक्तित्व परीक्षा (?.7५००७॥७ वैट्न) -- 
उपर्युक्त परीक्षाप्रो के द्वारा व्यक्तित्व के सम्बन्धी ज्ञान का पता लगाना बड़ा 
कठिन है क्याकि लिखित परोक्षाप्रा से व्यक्तित्व वे सम्बन्ध का सही पता नहीं लगाया 
जा सकता । लेकित मनोवैज्ञानिकों (?%८ाण!०ट्टा9$) द्वारा व्यस्तत्व की परीक्षा 
करने के लिए कुछ परीक्षाप्रो का प्रयोग क्या गधा है। इसका प्रयोग व्यक्ति के नतृत्व 
के गुणों का पता लगान के लिए किया जाता है । सर्व्रश्म इस परीक्षा को इज्जलेंड 
में द्वितीय विश्व युद्ध के समय प्रयोग में लाया गया। इसम अ्रभ्याथियों को क्तमो 
कैम्प में बुला लिया जाता था ग्रौर कुछ दिन तक उनको उसमे रखा जाता था। 
जिससे उनके व्यक्तित्व व दारे सम जानकारी प्राप्त की जाती थी । इसके अ्रतिरिक्त 
प्रभ्यार्थी से कई प्रश्न पूछे जात थे । जिससे उसकी बुद्धि निर्णयक्षमता, शीघ्ता प्रादि 
का पता लगाया जाता है| वस्तुत परीक्षा का यह तरीका जटिल है और इसे सुगमता 
से सभी प्रवमरों पर अ्रयोग नहीं क्रिया जा सकता । यह तरीका खर्चीला भी है । 
मौखिक परीक्षा 
(0/ञ 609) 


अभ्यार्थों की याग्यता जाँचने वार एक यह भी तरीका है कि उसकी मौखिक 
परीक्षा ली जाये । इसके प्राघार पर परीक्षा छेते चाला भ्रधित्रारी इसक ब्यक्तिगत 
ग्रुणों की जाँच कर सकता है । इसमे तियुक्ति अधिकारी भभ्यार्थी को प्रन पुछता है 
उसके प्रश्न के उत्तर के तरीके को देखता है. उसके व्यवहार तथा उसके पहनाव हे 
लरीको को ध्यानपूर्वक देखता है । कभी-कमी वाइ-वित्राद से भी ग्भ्यार्थों के गुणों 
का पता लगाने का प्रयत्न किया जाता है। मोखिक परीक्षा के पक्ष में इज्जलंट री 
“माक्षाल्कार समिति" ने क्‍्पपनी रिपोर्ट मे लिखा है क्--- 

“हमारा विष्वास है कि मौखिक परीक्षा में प्रत्याशी क बुद्ध एसे गुणा प्रशाश 
मे ग्राते है जिनकी कि लिखित परीक्षा के द्वारा जाँच नही की जा सकती प्रौर वे गुण 
लोक सेवको के लिए बड़े उपयोगी होते है। कभी-कभी यह तर्क दिया जाता हैं 
कि एक सब्र प्रकार से सुयोग्य धत्याशी मौखिक परीक्षा से घबड़ा सकता हैं ग्रौर इस 
प्रकार न्याय प्राप्ति से वचित रह सकता है । किन्तु हमारा विचार है कि इस प्रकार 
घबड़ा जाना तथां धैंय॑ खो दना क्या एक गम्भीर कमों नहीं है अ्रयवा प्रतिभा ग्क्ति 
था सामयिर सुन्‍्बूक तथा मानसिक सन्‍्तुलत जो कि ऐसी इश्मामरों में प्रत्याशी को 
उसके सभी साधनों का समुचित उपयोग करने के योग्य बनात हैं क्‍या बहुमूल्य गुग 
नहीं है'..। हमारे विचार से मौखिक साक्षात्कार प्रत्याथी की सतकता, बुद्धिमता 
तया उसकवे मानसिक्त दृष्टिकोण को जाँच करने का श्रेष्ठ तरोका है । हमारा विचार 
है कि मौखिक परीक्षा शैक्षरिक प्रप्ययन के विषय से वहीं वल्कि सामान्य ग्रन्िरचि 
क्र ऐसे विधयो के सम्बन्ध मे होनी चाहिए जिन पर प्रत्येक सवयुवक की कुछ ये कुड 
कहना ही पड़े ।/ ड़ 
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मोधिद' परीक्षा ते सस्वस्श में दिए गय ्ब्टिफरोश का शुक्र पूमंस रहयू 
भरी है । इस सम्बन्ध में परीक्षा्रीं ही जाँच दो प्रन्तर्गष््रीय सेहण (शाला 
वृक्ततफाह छा ६ च्सवासावाए।॥ +मिएण 3) मे रा एवं प्रकृधयात किया 
गया | दस सहया ने सोर मैया की मऑधिर परीक्षा पे प्रतिसुष छी स्थारता सी गौर 
बहु वाया दि भिन्न शिक्ष साक्षात्कार मण्डगों (फ्राध्।८७ ढ0003) द्वारा एड से 
ही फ्रयादियों को दिये रय पको में १” तथा 72 शा परार दा गया गौर उनते 
क्षवों वा ध्लोगत झम्तर 37 णा। जांच मण्डत नेयह कहा हि' 00 में 20 मे 
देकर 30 तक के थे गोद घततर धौर 00 मर लगभर 2 पवों गा पौसत प्रतार 
गाशात्यार परीक्षा की भविष्वस्वता हथा प्रश्नाप्रागिकयां वी प्रोर सवेस करसे है 
और इस बात का प्रवद गरत है. वि यह परीक्षा प्रत्यागी को घोक पैदा परोक्षा मे 
निशायिक स्पात धर रापते में पितना धरत्विक प्रभाव डालतीहै” '।' भारत ण 
भूतपूर्व १8पसश्री रुवल दी गोवित्दयल्लम पत से प्रौसिक परीशा पर भपना व्यतिगत 
परगन्तोप प्रकट करत दृए कहा बा--'में शाक्षात्वार बरी ब्तमाव पद्धति गे सन्तुष्ट 
नहीं हूँ । में पर प्रमृझय बरता है हि हग्रारी प्रतियोगी वरीक्ष/ वी सामान्य बोगदा 
में आज्नालार को प्रनायश्यप गरहत्व प्रदात रिया गया है। साक्षात्पार हुमारो 
निपेघात्पक प्रप्रिया वो निरस्तर प्रतीक है, भा पूराने संगय में हारे प्रशोध्त गो 
विशेषता रही है 

इस प्रशार प्रौद्रर परीक्षा मे पई दोय है । हहपा सबसे बड़ा दोष यह है दि 
अध्यादों वो कय तमय दिया जाता है तदा उप सगय वा दता7रख वर्दी के लिए 
उप, नही होता । गाधाराणतपा ध्रश्ार्यो के बात री धान-्योरस मे प्रभावित होरर पर 
दिये जाते है । इसफ़ पड गह होता है वि वई योग्य व्यक्ति मौगित परीक्षा में दसीर्ण 
नही हो पाते प्रौर उन्हे प्रशामपौय सेवाप्रो से पु्ठः रहना पहता है। दस प्रस्यवी पर 
गए भी दोए लगाया जाता है हि इसमे मोखसिश परीक्षा मेने वाले प्रशतिरीवर 
प्रदुचचित प्रधाव दाला जा गश्ता है. जिससे दम यारयता के व्यक्तियों पी भती छान 
डी रम्मावना रहती है । द्ारे प्रतिगिक्त इसे धन वे समय दोनों ही प्रधित लगन 
है। यह भी गद्दा जाता है वि दस प्रदार री परीक्षाएं स्यक्तिवे चित्रों हम्रस्‍्त 
किंषभा प्रो वो झामने सदी रख पाती, पे कल से की गुर गापने घाते है जितको परोक्षत 
चाहता है) पूतत मे परीक्षाएं बस्ठुगत होती है. धग. प्रभ्यार्थी वें गमम्ग गुणा पा 
प्रदर्शन सही ही दाता । परीक्षक बी बन्द तथा नावसर्द का इससे महत्व हता है ६ 

मौतिय परीक्षा वे दोपों यो दूर बरने थे लिए ध्रो० हमने प्राइतर ने बुछ 
सुझाव थिये हैं जितसे गे एुस्य लिलन हैं 

(।) सान्नाहार बी घरधि बय में दम ध्राषा पद होनी चाहटिय। 

(2) साथारणवण बम्यार्यी शत उस्हीं विषयों पर पर्स पूछे जाने ाहिए जो 
उगे पाटय्रम पे शग्दांत प्रोते हो. एवं प्रसव प्रद्धा समय द्रम्या्वी जी रच] 
भी घ्यान में उससे जागा चाहिए ! 
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(3) साक्षाल्वार वा प्रयोग वेवल पूरक परीक्षा के रेप में होना चाहिए, उसे 
निर्णायक परीक्षा के रूप में नहीं रपी जानी चाहिए । 

(4) साक्षात्वार मण्डल में एव विश्ययिद्रातय से सम्बद व्यक्ति तथा एवं 
व्यावसायिक व्यक्ति होना चाहिए । 

(5) स्राक्षात्तार जिसित परीक्षा ब बाद में हाता चाहिए ने कि उससे 
पह़ढे | 

(6) प्रम्यार्थी द्वारा प्रततुत प्रमाग-पत्र साक्षात्वार वे बाद में देख जाने 
चाहिए । 

(7) मौसिक परोक्षा वे प्रव घटा देने चाहिए जा ॥50 से प्रधिर नही होते 
घाहिए । 

(6) योग्यता निर्धारित करने के लिए प्रशासकोय यन्त्र 
(क्री शिेक्रताएलज लि >ललाए॥एाए (१७५७॥॥९३(॥०४९५) 

पदाधिवारियों एवं बर्मेचारियां वो योग्यता निर्धारित करन के लिए प्रत्यक 
दश में सरिधान श्रथवा ससदीय प्रधिनियम द्वारा प्रशासवीय यस्त्र था निर्माए फिया 
जाता है। दस प्रश्ासवीय यन्त्र को लोर गेवा श्रायाग या श्रसैनिक सेवा भ्रायोग वहते 
है । यह प्रभ्यावियों की योग्यता निर्धारित वारन के लिए जिधित तथा मौखिक परी- 
क्षाप्रा वी ख्यवस्था ही सही करता प्रपितु वर्मचारियों वे दिए सता वी दक्षाएों 
उनकी पदड्द्धि करने उन्हे परदर्युत बरन प्रादि रे नियमों को निर्धारित करनेये 
कारें भी करता है। भारत से लोक-वर्मचारियों की भर्ती बरने बाद़े यन्त्र प्रथति 
खाव संय्रा श्रायोग के संगठन तथा वायों जा धागे ने प्रध्याय मे विम्ठत वर्गात 
फिया जायेगा। 

इस बात को स्वीकार नहीं किया जा सबता वि लोक वर्मंचारिया की भर्ता 
करने बाले इस भ्रायोग ते सदरय न केरल योग्य तथा बुद्धिमात ही होने चाहिए प्रपितु 
वे राजनीतिक दसपन्दों से सटस्व श्ौर निः्पक्ष भी होने चादिए जिससे वि वे कर्म- 
चारियों यी योग्यता वा निष्णक्ष निर्णाय कर सके । उन्हें श्रपन बाय॑ को करने के पूर्ण 
ग्रधियार दिये जाने चाहिए । इसी कारण ध्रत्यर राज्य म एक एसे सगठत का निर्माण 
किया जाता है जिसे सदस्यों की सियुक्ति दश्श थे मुस्य कार्यपाजिकों के द्वारा की 
जाती है । 

भारत मे वरिष्ठ प्रसैनिय सेयाप्रा के शाही प्रायोग ते 4924 में लिखा था 
“जा बुद्ध प्रजातस्त्रीय सस्याएँ विद्यमान हैं, भ्रनुभव ने यह प्रतवर॒ट कर दिया है दि यदि 
बुशस प्रसैनिक सेवा प्राप्त बरनी है तो श्रायच्यक है शि जहाँ सके सम्भव हो राज 
नीतिक तथा व्यततिगत प्रभावों से इसयी रक्षा यी जाये ह्ौर दसकों यह स्थायित्त व 
युरक्षा दे दी जाये जो निष्यक्ष तथा युशत साधनों के रथ से इसके सफलताएूर्वन कार्य 
जरने ये विए प्रत्यावश्यक है भौर जिन गसाथनों के द्वारा शरकारें, घाह़े वे किसी 
ब्रकार की हो, प्रपनो नीतियों का खागू बर सरें। ऐसे देशा में, जहाँ इस सिद्धान्त 








कप अवटेलना की गई है झ्रौर जहाँ सूट प्रणाली स्थान जगाये हुए है, घ्वुझत तथा 
असगठित अ्रम्नैनिक सेवा ही विशे० रूप से प्राप्त होती रही है ।/ प्रत: प्रत्येक प्रजा- 
तन्क्र देश मे लोक सेवाज्रो के लिए भर्ती वा कार्य गामान्यतया घर्मतिक सेवा घायोग 
जैसे दिसी ह्वतस्त्र निवराय वो, जेधा स० रा० भ्रभेरिषा, प्रिटेन तथा भारत में है, 
सोप दिया है। 

लोक ग्ेवायों मे वर्मचारियों गो तियुक्ति, भर्ती भ्रायोग वी सिपरारिण पर, 
नियुक्ति श्रधिवारी वे द्वारा की जाती है / नियुक्ति पहले पहल एक या दो यपे के 
लिए झध्यायी रूप में वी जानी है। निमुक्ति को स्थापी बरतने थे लिए परियीक्षा 
(धिएण्णाणा) पद्धति को कार्य में लाया जाता है। इराके प्रतुमार पर्मंघारी मे कार्य 
की जाँच की जाती है तथा उमके प्रनुधासन को देवा जाता है | यदि रिपोठ सस्तोप- 
जतक होती है तो बमंचारी को स्थायी विया जाना है। गाधारणशतया प्ररिवीक्षा 
अवधि (०000-०0 एलातत॑) पूष या दो वर्ष होती है, परन्तु इसे बढाया भी जा 
सरता है । यदि परिवीक्षा भ्रवधि में शर्म बारी का कार्य शन्‍्तोपजमक नहीं पाया जाता 
है तो उसे उसे पद से हटाया भी जा सकता है । 

इस पद्धति को प्रपसाने के! मुख्य कारण यह है यि नियुक्ति प्रपियारी ने 
शदाधरियारियों को चुनने से चाह दितनी ही पधिव सतकुंता में कार्य क्यो न विया 
हो प्रौर भ्रपनी वृद्धि तभा जिवज द्वारा ब्यक्तितत स्पाय विचार या अब्रीय किया 
हो, उप नि्य में शरटि हो सपाती है। यह भी सम्भव है वि एफ प्रभ्यार्थी में के 
सभी ध्रावश्यव सैद्धास्लिफ गुण विधमाल हो, झेविन उत्तसे व्यावहारिक युण्यों वर 
प्रभाव हों, जिसमे यह प्रशासवीय उन्तरदायित्व बे निभाने मे प्रसमर्ध सिद्ध हो । 
अत परिबीक्षा वाल पद्धति मे पदाधिकारी की व्यावहारिक योग्या। शा पता सं 
जाता है | एस पद्धति को भाजफ्स प्रत्येक देश के लोक-प्रशासन में भपनाया जाता है । 

इस पद्धति को उपयोगितर बसे धस्वीवार नहीं किया जा सबता, फिर भी इस 
बात या ध्यान विशेष रूप से रखा जाना काहिए वि नियुक्ति ग्रधियारी धपने परधि- 
जागो ग। दृश्षयोण कर कर्मचारी को उसने सस्तोषजनऊ कार्य के पस्सात्‌ भी पदच्यृत 
मगर दें। इस सस्बन्ध में दिद़्ानो थग विचार है वि नियुक्ति प्रधिवारीपर यह 
विपरभणा रसा नाता प्रायश्यक है हि बढ़ परिदीक्षा श्रवधि में पमंघारो फ॑ बाय का 
पूर्ण विवरण श्रादि रखे तया भ्रवधि थे! सभाष्ण होते पर उसकी पदच्युति के भ्रादेश 
देने के पृ लोक गेबा झायोग पी स्वीडति श्राप्त करे ) 

आरत में कर्मचारियों की मर्ता का त्रीफा 
(8) #०फा व रिल्टाणएकटत( व एतताऊ) 

पिछड़े पृष्टो में लोक-प्रशागन में अर्भचारियों वी भर्ती सम्बन्धी स्ययस्वां का 
विस्तार में वर्शोत किया जा चुदा है; यहाँ हस संक्षेत से भारत में पर्मचा रियो वी भर्ती 
के तरीबे था बन बरेंगे । मारत थे सिविल सेवा दो स्तर बी पाई जाती है-- मिल 
आटीव प्राशासगिर गैबाएँ तथा राज्य स्तर वी प्राशारानिक सेवाएँ । ग्रिग भारतीय 
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प्राशासनिक सेबाड में नर्ती वा वार्य सघीय लोक सेवा ब्रायोग के द्वारा सम्पादित 
किया जाता है तथा राज्य प्राशारनिर सेवा सम्बन्धी भर्ती बा कार्य राज्य लोक गेवा 
प्राथोग के द्वारा किया जाता है । दसके श्रतिरिक्त भारत मे रेलवे विभाग मे वर्मचा- 
रियो की भर्ती हेतु रेग्ये सेवा घायोग भी है। इसवे श्रतिरिक्त विभिन्न प्रवार के 
स्वायत्त आ्रायोगो द्वारा श्रपने वर्मचारियों वी भर्ता हेतु प्रलग सेवा ग्रायोग वी स्वापना 
पी जाती है। राजस्थान में पद्यायत समप्रितियों तथा जिला परिषदों वी सेवा में बर्म- 
चारियो बी भर्ती हतु एक भ्रलग प्रकार के झ्रायोग वी व्यवस्था पी गई है ॥ 


संघीय लोक सेया प्रायोग वे सदस्यों बी नियुक्ति भारत के राष्ट्रपति द्वारा 
छह वर्ष के लिए थी जाती है । वहाँ सदस्यों की प्रधिषतम श्रायु सीमा 65 वर्ष रखी 
गई है, उसके बाद कोई भी व्यक्ति श्रपने पद पर बना नहीं रह सोगा । राज्य लोक 
सेवा प्रायोग के सदस्थों की नियुक्ति सम्बन्धित राज्य के राज्यपाल द्वारा भी जाती है। 
इनवी सेवा निदृत्ति ग्रायु 60 वर्ष वी रसी गई है। प्रायोग के सदस्यों को बम से 
कम दस वर्ष वा सरकारी सेवा श्रगुभव श्रावश्यय' माना गया हैं। उनके वायंकाल से 
इनका वतन पम सही गिया जा सकता । संघीय लोक सेवब्रा भ्रायोग के गदस्यों को 
राष्ट्रपति उनये पद को दुष्येयहार वे बारण हटा राबता है परन्तु उसे उच्चतम त्याया- 
लय का परामर्भ खेता श्रापभ्यर माता गया है । यदि कोई सदस्य भपने शग्रेकाल से 
पागल या दिवातियां हो जाये तो राष्ट्रपति उसे उच्चतम न्यायालय से प्राम्श जिये 
प्रिना भी हुठा सकता है । 


भारत मे लोर सेवाप्रो की मर्दों पुली प्रतियोगिता के भ्राधार पर की जाती 
है । बभीनयानी श्रारव्यवता पड़ने वर कमंचारियों वी नियुक्ति विभागों में श्रस्थारी 
रूप से कर दी जाती है, परन्तु ये कर्मचारी स्थायी तभी हो सफते हैं जब कि शोक- 
मैया भ्रायोग बी उन नियुक्तियो के सम्बन्ध में प्रमुमति प्राप्ग हो जाये। प्राशासनिक 
सेवाग्रो के लिए 2! से 24 वर्ष वी झायु निर्धारित की गई है। परन्तु यह भायु 
970 में बढ़ा पर 26 यर्प कर दी गई है । यह प्रायु-वृद्धि प्रशायवीय सुधार भ्रायोग 
के प्रतिपदन के! श्राधार पर पी गई है । परीक्षा मे प्रवेश पाने के लिए किसी विश्व 
विद्यालय की स्मातफ डिग्री को निम्नतम योग्यता माना गया है। इजीनियरिगं, 
मेडिकल तथा टैकनिकल क्षेत्र के स्नातक इस परीक्षात्रों में नही बैठ सकते। छोटे पदों 
जेसे लियिव तथा टाईपिस्ट के लिए हाईसवूल को श्रनिवाय॑ साना गया है। इत पदों 
के लिए प्रायु सीमा 8 ये 25 क्य॑ निर्धारित शी गई है । 
भारा मे श्रितर भारतीय सेवाझो में भर्ती हेतु परीक्षा दोनों प्रकार से सी 
, जीती है जिसे तिसित तथा मौसित परीक्षा वहवे हैं ॥ लिसित परीक्षा में श्रनिवायें 
तथा ऐड्िज्रत विषय होते हैं) श्रनिवार्य विषय सामान्य पअग्रेजी, छेख या निवनन्‍्प 
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तथा माम्तान्य ज्ञान होते है। एऐक्छिक विपय में व आते है जिस्म प्रभ्यायीं ने प्रपनी 
ज्लिक्षाप-कास में उनका प्रध्ययन किया हैं 


प्रनिवाय॑ विषय शा प्रत्येव प्रदन-यत्र 50 झक का हाठा है। इस प्रवार 
प्रतिया्म बिपमों का बूल मोम 430 भ्रक हाता है। ऐकिछ्ुन विपयों में थे प्रभ्याधी 
हो 3 विपय चुनने पड़ते हूँ। इत्येक विषय या प्रश्न-यत्र 200 श्रकों का होता है। 
इस अकार डुल 600 श्रक होए है। प्राईशा०एस० दया ध्राईशाफशपत्त» मे 
परीक्षानियों को दो प्रतिरिक्त वियय थी लेसे होते है 4 प्रश्यव विषय ₹॥ प्राग-तत्र 
200 झ्रको का होता हूँ। प्रत 400 ब्रंक थौर हो जाते है। इस प्रवार प्रतिवार्ध 
विषयों के घ्रक 450 तथा एब्टिव एप प्रतिरिक्त विययों मे प्रतो बा मोग [0॥0 
झोता है । प्रस्‍्येक प्रश्त-पत्र में 40 प्रतिश्नत धाने प्रनिवाय॑ है भर पुस योग 50 प्री- 
असम दौता भाहिए। तभी विगी ध्रभ्याथों वा साक्षालार के मिमस्त्रएण जी प्राशा 
करनी चाहिए । यह एक प्रशार से खघुततर ध्रवा हए । देंगे इत स्यृनतम घरों में सोडा 
बेहद परिवतेत हो सबता है फिर भी 50 प्रतिशत ध्रव साक्षारार थे लिए खूतातझ 
माने जा सकते हैं ) लिसिंत परीक्षायों में मफल होने वाके दभ्यावियों शो साक्षात्कार 
के लिए भासश्रित किया जाता है । मौतिय या व्यत्तिन्व परीक्षण ये प्रक 400 होते 
है। परस्तु धव इसे घटाकर १00 प्रक कर दिये गये हैं । झेवित भारतीय क्दिश गैता 
जे लिए श्रय भी व्यक्तित्व परीक्षण (7८7६०॥3॥9 ॥८9) 400 धड़ों का ही होता 
है। भन्‍्य केस्रीय सेवा के लिए 200 प्रक रखे थे हैं। साधीय सोक रीवा धायीग 
ने द्वार ब्यन्तित्व परीक्षण किया जाता है । यह परीक्षा )5 से 30 मितद्ध हक घलती 
है । परममे ध्यक्ति के ब्यक्तियत मुख्य का पता लगाने का प्रयह्त किया जाता है प्रौर 
इसी है प्राधार पर उसको श्रक दिये जाते है ॥ लिखित तबा मौखिक या स्यत्तिख 
परीक्षण के भ्रकों थो सम्मितित पर दिया नाता है. भौर मौग्यता त्रम [कल रण 
धंधा) निश्चित फिया जाता है । मफएले धभ्वावियों वी सुची, हो पौग्पवा के भ्रम 
मे बताई जाती है, रधीय सोक गैया भ्रायोग (00छता ?करॉ॥6 एट्ाशएए एणाश- 
$भा्ा) के द्वाग शद्ट मखानय (वधरावक्रा३ ० ॥0गगा6) को वर्तुत कर दी जाती 
है। पुह मंत्रालय सूची के कप हे चनुार पदों पर नियुक्तियां कर्ता है । 





डो० एपणयी [07 759 9, #प्र/८७)) ते भारत भी अर्तीन्‍्प्राणाप्ती हैं 
मस्वस्ध में तिस्तेविखित दोए बताये हैं-- 


(क) प्रधग दोष वो पढ़ है कि उससे करपता कया प्रभाव है । एफ्सदी गहोदय 
बे ही भम्दों में, “ऐसा प्रतोव होता है शि दिशषापत दक्ष लोक सम्पर्य प्रसिवारियों हे 
दाता ने लिये झाकर-विधि शास्वरियों के द्वारा लिये जाते है, वरत्यू इतर तिए परदे 
विज्ञावनों पे ब्रलावा दूसरी प्रत्य बातों बो थो घादश्याता होती है ।/ 
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(ण) परीद्ा द्वारा भर्ती या यह दोष उतलाया जाता है कि परीद्षा पद्धति 
का राम्बन्ध प्रशारादीय योग्यता पे भ्राधुनिक ज्ञान से नही द्ोवा | हमारे यहा प्राय- 
मिवता यिध्या पिपयक ज्ञान को ही दी जाती है तथा प्रन्य बातो की भपेक्षा की जाती 
है । यह पद्धति बेयल एवं प्रवार के ही प्रद्यासकीय पद्मे वे लिए उपयुक्त द्वो राकती है, 
परस्तु साथी प्रकार फे पदों फे लिए यह परीक्षा प्रणाली लाभदायव नहीं होती । इस 
सम्बन्ध में डॉ० गोरवाला (0 )0 (एण७॥।४) ने लिखा है गिः स्पष्टत विभिध्न 
वार्यगमों तथा विदविन्त प्रायइयवताप्रों को पूरा वरने फे लिए प्रविधामप्रों में प्रन्तर 
होना चाहिए ।' 

लिखित परीक्षा के दोषों कर झतिरिक्त टॉ० गारवाला ने भारत पी मौखिक 
परीक्षा या साद्दात्यार पद्धति यो भी दोषयुक्तः बताया है। उनके श्नुरार, “॥5 
मिनिट की बातचीत से प्रभ्या्थी के मानतिक एव भावात्मए गठन वे यारे में कोई 
शान प्राप्त नहीं विया जा रावता ।" इससिए उस्होने सुकाय दिया है कि लोक सेवा 
प्रायोग थौर विश्वषिद्यालयों वे थीच प्रधिय सम्पर्क होगा चाहिए । 


भारत मे भर्ती पद्धति फे सामान्य दोष 


(।) सभी पदों धर नियुक्तियों वा स्‍भ्रधिषार लोप सेवा ध्रायोग वो नहीं दिया 
गया है । सरदार किसी भी पद को लोक सैया प्रायोग के क्षेत्राधिकार दे याहर 
पोधित कर सकती है । इन पदा पर नियुत्ति पारा भधित्रार रासर्यार थो प्राप्त हो जाता 
जिससे योग्य व्यक्तियों ये नियुक्ति री प्राशा नहीं की जा सकती । 


(2) शोक रोवा झायोग सरवार यो परामश्ञे देने वा प्रधिषार रणता है। 
बई थार गह देधने मे घाया है कि सरपार प्ायोग वी सिफारिश को नहीं मानती । 

(१) गरणारी हस्तक्षेप पे क्वारण सो रोवा भ्रायोग के गान-सम्मान तथा 
धरक्ति पे धकड़ा पहुँचा है । धाज धायोगो की निष्पक्षता में खोगो का विश्याय कम 
होता जा रहा है। यही बारश है कि प्रत्यक उम्मीदवार सिफारिण पूँढ़ने बे चघयपरर 
में लगा देखा पाया जाता है । 

(4) प्रभ्यावियों की जो लिखित परीक्षाएँ सी जाती हैं उनका पाठ्यतम 
पुराता भौर घिगा-पिटा है। साथ ही परीक्षा पद्धति रमयानुरूप भौर वैश्ञानिव 
नही है। 

(5) साथ्ात्यार को प्रावध्यकता से भधिक मदृत्त्य दिया जाता है। इगब 
रथाल पर मनोवैजानिक परीक्षक प्रारम्भ किये जाने चाहिए । 

भारत मे प्राय रामस्त नियुक्तियां परियीक्षा पद्धति के झाधार पर एक या दो 
यर्च पे लिए वी जाती है। इस प्रव्षि मे यदि दर्भचारियों ष बाय रास्तोषजनक 
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पाया जाता है तो उन्हें उनके पद पर स्थाई कर दिया जाता है। रोवाप्रो मे 
के पश्चात वर्मचारी के लिए भ्राव्यक प्रस्िदाशा की व्यवस्था भी बी जाती है जिसगे 
प्रशासन में बुशसता रह सत्र ( प्रशिद्षश से राग्यस्थित बातों पर झग्रलग से विधार 
किया जायगा ) 
परोक्षोपयोगी प्रश्न 

(।) लोक सेवाप्रो मे गमंचारियों वे भर्ती वे विभिश्न तरीकों का बर्शव 
कौणिये । योग्य व्यक्तियों वी भर्ती ये लिए विस तरीरे वो धाप उपदृश्त मानते है । 

एच्ामार वाल ता।एिला। ५३ ६९॥5 छा इहएाप्रावाला! ७ [टा50त॥९5, 

१एकराणा जत्ता०05 ८00॥0 लएप्रढ एए३ ए९८ताफाला। ती गरत0॥5 

॥९ए६00$, 

(2) विभाग मे बाहर से भती' तया 'भीतर से भसी' हे प्राप क्या समभोे 
हैं ? इनके गुश-ोपों को तुलनात्मव ण्याण्या पौजिये । 

१एफ०४ 80 ३०४ गाल्वा] 79. 7८रॉपगला।. हिता। छाोता॥ गाए ॥005 

एा(760॥ ॥णा 094 हएऐ€ ? 90७ वहा 7एज5८ गाह्या तातै 

तल्ञालाा5 

(3) लोव गेवा में भर्ती होने वाले व्यक्तियों वी योग्पतां सापते में! विभिन्न 
तरीयों का वर्शान कीजिए । 

शाप 8०८ (८ १०च००७६ जालताततर ता (८७७०णुर तण्त।॥एग७०७ ते 

टजादाह३(९५ त&चल005 १७ ६१९९ ७९ [भाछार ४८7००९०5, 

(4) भारत में भपित भारतीय रोवाप्रों में कर्मचारियों की भर्ती गैसे होती 
टै ? कया प्राप उसमे शुधार ने' सुभाव दे शबते है ? 

॥60%क्‍086 कुला5णार[ छ72 ३2८7/टत वा #॥ तीज $07५०९०5 ? 

(एउछ 700 हांए्ट 502 १७:१६४९०६७॥ लि ॥5 शि[भएशवा९॥7, 2? 

($) मौरिक परीक्षामों थे युणा-दोर का यरोन वीजिए । 

स्‍066096 धार गालांफ बात उत्तर छा तावों ९एणशाप्तांत0, 


]] 


कर्मचारियों फी पदोन्नति 





पिछने प्रध्याय में हमते लोक-प्रशासन के क्सैचारियों की भर्ती सस्दस्धी अनेक 
समस्याप्रों का विस्तृत रूप से वर्णन किया । क्‍मेचारियो की निदुत्ति दे उपरात लोब- 
प्रशासन को उसकी पद-यृद्धि या पदोन्नति करने की समस्याप्रो करा सामना करता 
पदता है। किसी देश की प्रशासन व्यवस्था को उत्तमता दस बाते पर आषारित है 
कि वहाँ के क्मंचारी क्तिने ग्रनुशासनप्रिव तथा राजभक्त हैं। यह अनुशासन प्रियता 
तभी कमंचारियों मे वनी रहती है जब क्मेंचारी वर्ग सस्तुप्ट बता रहता है ग्रौर 
पह सन्तुष्टि वभी प्राप्त होती है जबकि कर्मचारी-वर्ग को वेतन-्वृद्धि तथा पदलृद्धि 
मिलती रहती है। प्रशासन को सुचारू रूप से तथा सुव्यवस्थित रूप में चलाते के 
जिए कर्मचारियों की पदोन्नति की समुचित व्यवस्था की जाये, मिससे सोकश्रश्मासन 
योग्य सथा निपुण व्यक्तियों को ग्राहत्ट कर सकते । लोक-शश्लासन का हित जनहित 
की रक्षा करने में ही है, और जनहित को रक्षा तभो हो सकती हैं. जब कर्मचारियों 
को पदोन्नति का समुचित अवसर प्रदान क्रिया जाय । इतना ही नहीं कम॑त्रारियों मे 
निरन्तर कुआलता और क्षमता को वनाये रखन वे लिए कुछ भ्ादर्षण देना भ्रतिवाये 
है, भ्रौर सम्भवत, कम चारियों बे लिए लोब-सेवाग्रो में पंदोक्नत्रिं से वढ़ कर झौर 
कोई प्राक्ष्पंण नहीं हो सकता। कर्मचारियों को प्रपने कर्तेब्यों के भ्रति जागरूक बनाये 
रखने के लिए पदोन्नति से बढ कर कोई भी प्रभावकारी माघन नहीं होता । 

वेतन-वूद्धि तथा पद-वृद्धि के श्रन्तर वो बता देना यहाँ ब्रावश्यक प्रतीत होता 
है । साधारणतया लोग वेतत-वृद्धि (ताए्पल०८7) को पंद-बृद्धि मात लेते है जो उचित 
नही है | वेतन-वृद्धि से हमारा तात्वय॑ यह होता है कि एक कर्मचारी भ्रपने पद पर 
कार्य करते हुए, अपने उत्तरदायित्व को निभाता रहता है और उस वेतन-क्रमानुसार 
(29) “८श८| वापिक वृद्धि होती है उसे वेतन वृद्धि कहां जाता हैं। इस प्रजार की 
बेदन वृद्धि को पदोन्नति नहीं कहा जा सकता । पदोन्नति का अर्थ यह है कि निम्न पद 
पे व्यक्ति उन्नति कर उच्च पद पर पहुँच जाब। उसका वेतन कम तथा उत्तरदायित्व 
भी बढ़ जाये, जैसे एक चपरासी लिपिक वन जाय एक सहायक निरीक्षक, निरीक्षक 
बन जाय, एवं जिलाधीश कमिश्नर वन जाय। इस भ्रक्षार हम कह सकते हैं कि “कर्॑ज्या 
सधा उत्तरदायित्वों में परिवर्तन होना पदोन्नति का एक झनिवाये लक्षण है।”' 


उ02 सोर-इधासत ने मूप मिद्धारस 


प्रशासन मे परदोष्ठति थे सहप्व रा कर्म लहीं जिया जा समता ॥ प्रशागन गो 
खुबार लथा व्यवर्यित दंग से चलाने हे लिए यह धारश्यर है कि मर्मचारहियों वो 
वृद्धि तथा पद्रोश्चति का समुचित प्रयन्ध क्या जाये जिससे घोर प्रशासत निपुरा तथा 
योग्य व्यक्तियों वे। प्राकपित बर सब । परदान्नात फे महत्व की ब्यास्या बरत हुए 
है 2८ ए्‌० डहम्ल्यू ० प्रोग्डर का सत है कि-- परदोक्षति प्रणाली ये घभाष का सभी 
जमिक प्रशासन की प्रत्रियाधा पर अ्तिपूल प्रभाव पडता है॥ इसो परिणामस्वरूप 
प्री भरमंनारी प्रा शम्पारी ग्रेवा दोडफर प्राध्येट सेवायों भें बे जाते हैं । 
शरकारी बालावर्ग में इनके फन्‍स्दशाप घलुशामन सदुभारता घोर उत्माह यनाये 
शखना बढिन हो जाता है । परहग्वरूच व्यक्ति य समूह शो व्राय-दश्ञरा वे ऊथे मात 
स्थिर रखना बठिन हों जाता है । 

दषश्शीप्री एवं बहूत महत्यपूणे समग्या है । डॉन हवाइट (. 0. शह०) 
बाप कयम है बि. एव प्रतियोजि! पदोष्नत प्रयात्य व्यक्तियों को प्रॉत्याहन देशर 
संगठन को हाति पढ़्ेचाती है। धसाब सार सम्पूर्रों नैतियसा जा सदर निस्‍्त की 
जाता है 

बिलोगी महोदय (%जी७ए६४४७ ) का संत है दरि--“बर्मचारियों के लिए 
चद-प्रद्धि पत्र पुरस्शार भ्रषया सम्भव प्रसस्काश है पतबित वृद्धि एक पुरस्कार 
सवा बदि बा धवगर एव सम्भव पुरस्तार है 47 (“धपुछू ज्ञा८ €ारप७)९९९ फ/तपा0त- 
काएग ॥९ ता ताहरा ब्ट्ारील्वावरह ज्ञ+ 8 7ल्प्ताएे छा फ़्ोला९घञाए 2टॉएजो 
रणाएछ७ ॥५ 9 7€७जाउ, चिट पीट णप्रश्वाप्षात0) लि रएणा॥एणाओी 35 4 
ए0६६ऐश८ ८७:७० 

विसोईी घटोदव के उपयुक्त बन द्वारा यह रुपप्ट हो जाया है वि एुझ दर्म- 
चारी परीषति की पृरह्वार के रूप से स्वीपार करता १ै। दस पुरहवार को प्राप्त 
करने प्रषया पुरस्कार के लिए घवसर मिलने से फर्म बारी में प्रशासर्रीय कार्य जे प्रति 
शॉच पंदा होती है तथा उसी कर्तव्यों के प्रालन में स्‍श्रोत्माइन मिलता है, जिगफे 
बारशा धह रघासशोय बाय गो लिपुणुता, मोग्यदा रचा पंएें बे साथ गम्पादित 
करने की चेप्टा करवा है। कर्मंघारियोें के प्रशासश्रीय बारयों दे प्रति शतेस्यनिष्दा 
8या वफादार राजे के कारण खोष-प्रशासत सोजप्रिय तरा प्रफत बता है। घझतः 
पडोश्नति मे मे बेवल बरस खारियों वो द्वी लाभ पटरेनता है बल्वि घोक-प्रशागत में भी 
गतिशी तता बनी रहती है । छेकित बद्ोन्नति बरते समय धपिकारियों को यह यात 
अ्वदय ध्यान मे रसनी चाहिए कि पदोन्नति को थोजना सुख्ययस्वित तरीकों पर 
आधारित हो । “एक दोवयुक्त प्रायोजित दृद्धि ख्यवस्था मे एक शागठित शो ने गैयज 
इरालिए हापति होती है कि उससे श्रयोग्य स्यक्ति आगे बढ़ जाते है, प्रविगु उससे सम्पूरों 
समूह था धैय॑भी सष्ट हो जाता है 7 (+# कझठ॑> फॉशातल्स क्रजालाोजा 
डजबटडक िलरशा६ 896... छाइवहफ्डक्रत कराए. तक). क्र फाकी।ईड महरत 
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हराएचुएधर्त फल0त५ फीत ग्रीच७ फ.. फ्रातल्‍थातावाह. पछ गक्यर 0 धार 
४॥०९ ४०0) ”--.. 2, ७॥॥८) प्रत इस समस्या वो यो सावधानी से हल 
बरना भाहिए । 

एफ० प्रो० झ्वर्दे वा मत है कि * कर्मचारिया वी वरदान्नति व सम्यत्ध मे एवं 
अपयस्थित प्रौर स्पष्ट नीति भपनान से क्मलारियों पभ्रौर सरकार दोनों को ही साभ 
होता है ।'' बर्मघारियों को कुशलता, दक्षता भौर ईमानदारी हे प्रपने बाय बरने वी 
प्ररशा मिलने फे साध-साथ धागे बढ़ने का भ्रवसर भी मिलता है। योग्य प्रौर प्रतिभा 
शायी उपक्ति यह भ्राशा छेयर ही ये भागे तरवरी कर छेगे कम येतस दे' पद व भी 
प्राश्म्भ मे स्थीगार कर ऐसे है । प्रपती स्थिति शा प्रसस्तुष्ट रहते पर भी प्रो 
भविष्य मी प्राघा में पद वा स्थाग महीं गरते घ्रौरन प्रतिदिन प्र्छी नौवरी पाने 
की भलाद में रहते है। इसत्ा स्वाभावित् परिणाम यह होता है कि सरवार को 
नये बर्मंभारियों के प्रशिक्षण पर बार-बार घन प्च॑ नहीं परना पड़ता प्रौर नही 
सगे कमेघ रियो थी पनुभब्रहीनसा पे कारण प्रशासन ये जुशझण संग्यालल में थोइ 
ब्यवधान पैदा मरी प्ो पाता । एमचारो छोट पदों पर काय गरते हुए जिस व्यापक 
प्रवुभव को प्राप्त बरते है, वह उनके उतयथे पदों पर पहुँचने पर छासने मे युवारु एप 
में संधारान की हृष्टि रे यहुत उपयोगी पोर व्यावद्वाग्कि रिद्ध होता है । इसस प्रशासन 
में स्थायित्य के गाधथनाथ गर्मजारियों का सैतिव यस भी बढ़ता है। 

सद्दोप में, प्तोकरोबापोों से पदाक्षति की उचित व्यवस्था होगा प्रावश्यक है, 
वयोकि हत प्रकार वी व्ययस्था होते पर ही योग्य प्रौर ईगानदार व्यक्तियों को घोर 
मेयाप्रों मे प्राने मे! लिए घ्रावधित किया जा सवता है। दरारों कमेचारियों में दक्षता 
तथा धनुशागंग यो रहता है। कर्मंधारियों में इस बात वा भय यता रहता है दि 
पदि उनवा सेवा रिकार्ड (850५६॥८९ ।१९०००॥/) शराब हो गया तो उन्हे पदोध्नति मरी 
मिलेगी। श्गरे विपरीत यदि पदोन्नति करते वी व्यवस्था स्थायगंगत भ्रौर निष्णद 
नहीं होगी सो उसके श्यापक कुपरिणास हो से है तथा प्रतिभाशाली व्यक्ति सोप' 
गया में प्राने वे बजाय व्यक्तिगत प्रश्ागन ([ाश्याह ३१७कधाजा॥॥0॥) में जागा 
प्रधिक प्रच्धा तथा श्रेय वर रमभंगे । इसके प्रतिरिक्त गरमंसारिया को दक्षता प्रौर 
पुघतता मे साध काग करने के लिए कोई प्रोश्शाहन मही मिलेगा दरारो व मंधारियों 
हो नैतिक स्तर गिर जायेगा जो प्रधासत थी भराकसता का थोसव होगा । 

बहधा गेहे देशा जाता है विः राजनैतिक दयाव मे! कारण परदोष्नति गी मीति 
के तिथ्पद्षा रंधालत में बाधा उत्पन्न होती है। सत्ता प्राप्त दस मे नेसागण प्रशासन 
पर अभाव शझासवर घपने समदुकों को प्रोन्नति दिलदा देते हैं, जरहि योग्य एक 
गुशप्त व्यतित पीछे रह णाते है। ख्गभग सभी देशों मे इस प्रशार के पक्षपात की 
थोड़ी बहुत शिवायत होती रहती है। यरतुसः इसे प्रवार के दवाव बा उपयोग 
परना बहुत ही प्रनुचित है भ्ौर यह नैतिक दासता एएं पतन या ब्योतश माता 
जाया है। पदोष्ति के विष्पक्ष सधासत में हभीनभी इसलिए भी बाधा पड़वी है 
कि ये भ्धिदारों, बिस्हें पदोश्नति करनेजे प्रधिकार होते है, रमंख्रारियों से धूंग 
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माँगते है। की कभी ऐसा भी होठ है कि अधिकारी झगते क्यो ध्रधीनस्द 
बर्जचारी से झिखी बात पर नाराज दो जाता है भौर उसकी परदोस्नति में बाधक बने 
जाता है । 

अ्रत, कर्मचारियों की परेक्नति के सस्वन्ध से एक सस्वोपजलबा एव स्याय* 
संगत लीति निर्धारित करन के लिए बाई बातो का होता परमावश्यकू है। पदोप्नति 
निर्धारित करो समय सिम्ने यातों का व्याव रखता धावरयक है-- 

(१) पदोन्नति प्रणाली शी सर्वप्रथम सायश्यक्ता सोक-प्रशासन की सेवामो को 
विबधिप्न स्तरों मे तिभाजित करने से है। प्रशायन को सफल बनाते के लिए प्नुभव 
भे इस बाद को शिद्ध कर दिया है वि सेवाद्ो को उनपे वार्यो बेर प्रतुसार प्रसग- 
प्रलम विभरत कर दिया जाये । दस प्रकार से भ्रेवाप्रों पी विशभरतर करते को लोव- 
प्रणांसन में पद यर्गीकरणा का नाग दिया जाता है । 

(2) एफ ही प्रवार के कार्यों प्रौर उत्तरदापित्वों गे सम्बन्धित पद्रो मो एक 
ही प्रश्यर की सेवा गा पन्‍्तगैय रखना चाहिए । 

(१। बद-डुद्धि के ध्राधारबूस तन्‍्यों से एक यात यह भी है कि रेवल प्रनुभर 
भ्रौर वायक्षपता के प्राधार पर ही किसी बमंयारी थी पदोन्नति करने था निर्णय 
नहीं किया जाना चाहिए, भवितु उसकी शिक्षा एंव पोग्यता पर भी हद्यावश्यफ ध्यात 
दिया जाना चाहिए । 

(4) पदोप्नाए हैः सम्पस्ध मे विद्वानों वा सत है कि पदोष्नति विभाग में रे 
ही बी जाये । इसवे लिए व्रिभावीय कर्मचारियों की पदोक्‍्लति प्रतियोगिता परीक्षा 
भी नहीं होनी चाहिए । छेमिन सुछ विचारम) का बहना है कि इस व्यवम्या से 
प्रभाशन पर उस्ठा प्रमाव पड़ता है । प्रदोष्नति करते समय फसघारियों के गेवा रिवाई 
यो ही महत्व दिया जप्ता चाहिए । 

(5) प्रत मे, पदोप्नति प्रणाली के लिए यह भ्रावश्यवः साता' गया है वि रिभिक्ष 
पदाधिवारियों एवं कर्मचारियों को बर्गों में जिभामशित फरने के बाद उतेके खेशन 
आकला को निर्धारित कर दिया जाना चाहिए जिससे पदोन्नति एक वेतन शकला से 
दूसरे बेनन श्यृद्धता में वी जा सके । 

पिशतोरी महोदय वा पदोप्नति थे! सम्बन्ध में यह कहना है कि पदोप्नति प्रणाली 
यो दोषघुक्त बनाने के लिए युद्ध मृत आ्रवश्यक्ताधों को पूरा करना भायद्यव है। 
'डनके श्रनुतार ये भाउश्यक्साएँ निम्क है -« 

(4) लो गेयायों से शाय करने वाछे रामस्त कर्मचारियों फे लिए प्रावश्यक 
इ्तेब्यों एवं थोग्यर्ताधों वे सम्बन्ध में प्रामार्षिक निर्देशनों यो स्वीकार करना। 

(2) सोज-प्रशागन की गेबाप्रो के सभी पद्म को निश्चित करना तथा उसका 
वर्गविरण करता । 8 

(3) धैस बर्गोकिरस्प से उन पदों को छोटकर शमिनयरा भीत्ति के निर्माण 
सम्पस्थ है, भ्रन्प समब्त दी श० बर्सोपयगा में सम्मिलित बज़ला ॥ 





समेचारियों को पदोस्तति 305 


(4) उच्च रिक्त पद्दी पी भर्ती गे लिए यधांसम्भर पदोन्नति थे सिद्धाव रो 
स्वोगार वरना तथा महत्त्व देना । 

(5) पदोन्नति के लिए याग्यता सिद्धाठ के पअ्पनाना । 

(6) पद-वृद्धि पे लिए योग्य कर्मचारिया की सापेक्ष योग्यता का निर्धारित 
बरन मर लिए पर्याप्त साधनों पी व्यवस्वा करना । 

पद-पृद्धि प्रयालो का उद्देश्य 
(हवाई णी टिएणा०सणा ५१६९१) 

लोव-प्रशारान में पदोन्नति को कोई एश ही निश्चित उद्दध्य नहीं होता। 
पदोप्नति करते थे यई उहृदय होते हैं, जिनमें मुल्य निम्न है-- 

(।) लोक-प्रशासन भें पदोष्नति वे कारण ही योग्य, ईमानदार, परिश्रमी 
त्तथा क्मठ व्यक्ति प्रावृष्ट होते हैं । 

(2) पदोन्नति वा उद्देश्य वर्भचारी मे घराश्षा वा सचार करना है जिसमे 
उसमे ग्रमशाशन षायं-डुशलता तथा परिश्रमशीलता या विवास हो । 

(१) पदोपष्नति पऐ परिणामस्वरूप एंवल बर्मचारों को ही लाभ नही होता, 
अ्रपियु प्रशासन को लाभ होता है। इससे लोब-श्रशासन में रा्य'जुशलता की थृद्ध 
होनी है तथा लोब-पशासन गतिशीत बनता है । 

(4) लोज-प्रशासन में कार्यक्षमता बताये रखना पदोन्नति का मुख्य उद्देष्य 
है । विलोबो महोदय वा मत है--“यदि पदोश्नति प्रणाली प्रसफ्त हो जाय तो 
उसया प्रभाव सम्पूरों बर्मचारी-वर्ग पर पड़ेगा, उनमे प्रसन्‍्तोष उरपर्न होगा। उनके 
विचार उनको पतन मी भोर जाने वे लिए उत्साहित परेगे प्लोर उनमे जो मैतिकता 
को भावता है उसका भ्रस्त हो जायगा। 

(5) पदोन्नति का एक उद्देश्य यह भी है वि युछ ध्यक्ति सेवा को जीविको- 
पाज॑व का स्रापत बना में । यह तभी सम्भव है जबमि शमं्रारियों फो इस बात 
था विश्याग हो कि उनको पदोन्नति ते भवरार मिलते रहेगे | “इससे ये रचि से वार्य 
बरेगे | ऐसो सम्भावना न होने पर लोग सरबारी सेन। से भागा पसन्द नहीं परेगे। 

उपरोक्त विवरण से यह बात स्पष्ट हो जाती है कि लोक-प्रागन से पदोन्नति 
का क्तिता महृत्त्य है। भत इस समस्या को वैज्ञानिक स्‍्राधार पर हल किया जाना 
अआहिए | इस प्रग्यारी का लाभ तभी हो राकता है जबबि यह प्रणाली सभी कम- 
चारियो पर समान ८४१ से निष्पक्षता वे साथ लागू हो। एक दाप-पुक्त पदाष्नति 
प्राणाली णी प्रपेशा तो पदाप्नति प्रसाली ही नहीं हाना उचित है। प्रत. यह प्रावश्यव 
है कि पदोन्नति प्रणाली पका प्राधार समानता, स्याय तथा समान भय्सर होना 
चाहिए । 
पदोन्नति बे लिए पात्रता ((00॥॥ 6ि 'शिछत०एणा) -- 

पदोष्नति देने दे पूर्व स्वभावत' ही यह प्रश्न उठता है दि बिल वर्मचारियों 
हो। पदोक्नांत ऐे योग्य सम भा जाये ? केवल प्रमुभव परौर कार्यक्षमता थे झ्राधार पर 
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पदौन्नत करने का निर्णय नहीं किया जा सकता। इसने लिए शिक्षा गम्बन्धी विश्विष् 
पोग्यता का होना ग्रत्यावक््यक है। उदाहरण ये सिए एक द्ितोय श्रेणी स्रध्यापव 
(ए (996 प॒द्यालाल) वो वरिष्ठ श्रध्यापक ($ट707 ]८9०॥८०) तब तक नहीं 
बमाया जा सकता जब तक कि उसने एम०ए०, बी०एंट० (४.७ , 8,६54.) वी हिगप्री 
हासिल न कर ली हो । इसका प्रर्य यह है कि वेबल उन्ही द्वितीय श्रेणी प्रध्यापको 
को वरिष्ठ श्रध्यापक बनाया जायेगा जिनके पास एम० ए०, बी० एड० की टियश्री है । 

परद्ोष्नति के सम्बन्ध में दूसरों महत्वपूर्ण समस्या यह उत्पप्त होती है पि' किस 
पद पर कार्य करने घाले कमंचारी को किस पद पर पदोसतति दी जा सकती है । 
ग्र्थात्‌ क्‍या द्वितीय श्षेस्ी प्रध्यापफ को खीघा मुस्य चध्यापक (#८७० कैंवशला) 
के पद पर पदोसनते किया जा सकता है । उसवा स्पष्ट उत्तर 'नहीं में होगा। पहुले 
द्वितीय श्रेणी भ्रध्यापक को पहुले वरिष्ठ प्रध्यापक वे पद पर पदोत्तत्त क्या जायेगा। 
अत्पष्चातु सुरुय प्रध्यापव के पद पर परदास्तत किया जा खबता है। सक्षेपर मे पाई 
भी कमेचारी छताय लगा कर पदोस्नति नहीं था सकता। उसे एक सीढ़ी के बाद 
दुसरी सीढ़ी और वाद में तीसरी भीढी पर चढ़ना होगा। यह व्यवस्था सर्वाधिक 
स्यायोचित है भ्रौर इससे कर्मचारियों मे अनुशासत बना रहता है । इसे विपरीत, 
पदि पदोस्वति छलाँग खगा कर प्राप्त बी जाती है तो टखसे फर्मंचारियों मे तिगशा 
वे श्रकुशलता या भय बढ जायेगा । यह व्यवस्दा न्याय के किसी स्रिदाम्त पर उचित 
तही मानी जा सकती । प्रत पदोन्नति नीचे से ऊपर को ज्रम ये थ्रापार पर दी 
जाती है । 

परदोग्नति के सम्बन्ध की तौसरी समस्या गह है कि परदोल्तति विभाग मे कार्य 
करने वाले पर्मचारियों से से ही की जानी न्ाहिए अथवा सरकार के प्रत्य विभागी के 
कर्मचारियों मे से । साथारणतगा पदोस्नति एक ही विभाग या इ्यूरों में से ही वी 
जाती है। परन्तु कई बिभाग ऐसे होते है जहाँ पदोसग्तति जल्दी हो जाती हैं जबबि 
दूसरे बिभागों में पदोत्नति होते से एक लम्या शामय सगे जाता हैं। इसलिए यह 
पुकाव दिया जाता है कि विमिस्त विज्ञायों में कार्य कर रहे ऐसे योग्य व्यर्तियों 
की एक सूची तंथार पी जायेगी जो उच्चतर निधृक्ति के लिए घुयोग्य गाय जायेंगे। 
वल्पश्चातू, पदों के दिक्द्र होने घर उस खुस्री ऋ क्मशो लोगों यो निशुत्त किया 
जायेगा । चाहे वह विशी भी विभाग का क्यो ने हो । परस्नु इस योजता से उस्तति 
दे समास प्रवसर उपलब्ध कराने के मार्ग से कई कठिताटइ्याँ उपस्थित होती हैं; जैसे 
उस विभाग के कर्मचारी, जिसमे स्थान रिक्त हथा है, बाहर से प्रदाधिवारी विए 
जाने पर श्रापक्ति करते हैं; क्योकि ऐसा कोर पर उनबी उल्लसि मे मार्ग श्राद्ध 
हो जाते है । दूसरी समस्या यह उत्पन्न होती है जि प्रस्पेत्न विभाग की वार्ये प्रणातरी 
भिन्‍न द्वीती है । जब किसी एवं विभाग गे रूमंचारी को दूसरे विभाग मैं पदोस्तेत 
किया जाता है तो उस विभाग की वार्य-प्रणाली से वह परिचित तहीं होता है। 
उसका परिणाम यह होता है कि वढ़ पपने पद के उत्तरदायित्व को पूरा बडी वर 
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पायेगा और प्रशासन में बाधा उपस्थित हो जायगी। उदाहरण के लिए यदि माल 
भुजारी वसूल करने वाले किसी भ्रधिकारी को पुलिस भ्रधिकारी वना दिया जाये तो 
बह वित्कुल अ्रनुषयोथी सिद्ध होगा, क्योकि उसको पुलिस के कार्यों श्रौर उत्तरदायित्व 
के बारे मे जरा भी ज्ञान नही होगा । भ्रत यह स्पष्ट है कि पदोन्‍नति पग्रन्तविनागीय 
न होकर विभाग या ब्यूरों में से ही होनी चाहिए । 

प्रन्त में कहा जा सकता है कि पभ्रन्तत्रिभागीय पदोन्नति के लाभ होने के 
बावजूद इसको महत्त्वपूरा कमियो के कारण झाज इस कही महत्त्व नही दिया जा 
रहा है। पदोन्नति के लिए सग्रठनात्मक श्रतिबन्‍्ध लगाया जाता है जिसका अर्थ होता 
है--एक विभाग में से श्रपने कर्मचारियों की प्रदोलति की व्यवस्था | हलाँकि इस 
व्यवस्था से प्रधिकारियों के निर्वाचन का श्षेत्र झावश्यक रूप स कम हो जाता है श्रौर 
बाहर के योग्य व्यक्ति किसी विभाग में नहीं आर पाते, परन्त॒ इससे परदोग्नति की 
रेखाएँ स्थिर तथा निद्चिचत हो जाती है । कई विद्वातो का यह मत है कि पदोन्नति 
के पात्रता बे क्षेत्र का विस्तार किया जाता चाहिए । प्रत्यक कर्मचारी को यह प्रधिकार 
होना चाहिए कि वह पदोन्नति वाली पद्ोंवे लिए प्रतियोगिता कर राबे। इससे 
योग्यतम व्यक्ति प्राप्त हा सकेंगे जा प्रशासन को नई गति दे सकेंगे । 

लोऊ प्रशासन में यह समस्या बहुत ही महत्त्वपूर्ण है कि पदोन्‍तति का झ्राधार 
पद-बृद्धि को स्वीकार दिया जाय अथवा योग्यता को । इस सम्बन्ध में झलग्र-प्रलग 
धारणाएँ है | भ्रगले एप्ठो मे हम पदोष्नति क्री पद्धतिया वा वर्णान करेंगे । 

पदोघ्नति के सिद्धान्त 
(शाएलंफा९5 ण॑ #०एणाणा) 

प्राय सभी दक्शों मे पदोष्नति के सम्बन्ध में दो पद्धतियाँ पाई जाती है-- 
ज्यष्ठता तथा योग्यता वा सिद्धान्त | अधिकाश बिद्वान इन दोनों सिद्धान्तों को पदो 
प्रति के प्रमुख सिद्धान्त मानते हैं। इन दोतो सिद्धास्तों के सम्बन्ध मे पूर्णा विवेचना 
हम नीचे करेंगे । 

ज्येष्ठता का सिद्धान्त 
[एस्‍ंग्लेफ़ोर ण॑ छ8श80०॥॥9) 

इस भिद्धाग्त को वरिष्ठता का सिद्धान्त भी बहत है। लोक-प्रशासन मे 
ज्येष्ठता वा पग्रभिप्राय है सेयरा की अवधि प्रर्थात्‌ जिस व्यक्ति का सेवा वा काये- 
काल सबसे अधिक रहा है, प्रथम उसे पदोन्नाद वा भ्रवसर दिया जाना चाहिए । 
ज्येप्ठता का ग्रभिप्राय वेवल सेवा की ब्रवधि से ही नही होता, अपितु उम्तका अभि 
प्राय पद तथा उसकी वेतन धरखला की ज्यप्ठता से भी है। उदाहरण के लिए किसी 
विभाष मे निरीक्षक का पद रिक्त होने पर उसकी पूत्ति सहायक निरीदाकों मे जो 
सबसे अधिक समय से कार्य कर रहा है, उस व्यक्ति वी पदोन्नति कर दी जानी 
घाहिए । इसी प्रकार जब किसी सरकारी कायलिय में मुख्य लिपिक का पद रिक्त 
होने पर, सहायक लिपिको के वर्ग मे उसी लिविफ की पद-दृद्धि की जानी चाहिए 
जिसवी सेवा का कार्य-काल उस वर्ग की सेवा में सवसे श्रधिव रहा हो + 
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इस दशिद्धास्त के पीछे यह घारएा निहित है कि सेवा की उेप्ठता कै द्वारा 
शक श्रधिकारी विधामीय कार्य का विश्येष ग्रनुभव प्राप्त कर छेता है तथा वह स्यक्ति 
जो झधिक समय से एक ताय॑ कर रहा है वहे उस व्यक्ति की प्रगेक्षा, जो उसी बाय 
को थोड़े ही समय से बर रहा है, ग्रथिर ज्ञान और प्रनुभव रखता है। सक्षेप्र से 
यहू कहा जा सवता है कि प्रशासन में जा व्यक्ति पधिक् पुराना होगा बह उसना 
ही प्रनुभवशील होगा । झस उसको पदोक्नति कायें की प्रव्धि बे घाघार पर दी 
जानी चाहिए। 

ज्येष्ठता के घिद्दान्त के गुएा 
(#ालाकऊ ण॑ फ67075७ 5)$6ण) 

पदोक्नति वे सम्बन्ध से ज्येप्ठता के सिद्धान्त के निम्नलिशित गुण है-- 

(१) यह पवति बहुत ही सरल है । दुसमें पदोन्नति कार्य वी प्रवधितें 
प्राधार पर को जाती है । जो व्यक्ति ग्रधिवर पृराना होगा उसको परदोष्नति या प्रव॒गर 
स्वंप्रधम दिया जावगा । पएसरे बाद उमस कस प्रतधि वादे को उन्नति वा प्रवसर 
दिया जागेगा । इस प्रकार यह क्रम चठता रहगा। 

(2) यह भिद्धास्त न्‍्याययुक्त मात्रा जाता है वयाविः प्रत्येव सर्मेचारी को 
उसके क्रम गे प्रतुसार पदोन्नति मिलती है । इससे रिसी भी कर्मचारी मो शिकायत 
का झवसर नहीं मिलना. प्रत यह परदाग्नति का उचित एव न्यायप्रूर्ण शिदान्त है । 

(3) ट्म पद यो घपताने से प्रतुचित प्रभाव डासने की सम्भावना कम 
रखती है, क्योकि परदोष्नति कार्य मी भ्रवाधि # द्वारा वी जाती है । (तल पड 


जला हवा उत507६८वटा। ॥५ ० तातराशत जात वा056- दाह्ात॑ंट कि 
प00ग्राताआता उए 72९१९७ 6॥ 6 ए0॥राएन। 67 00९6 600 बलंतल ए४८55॥70१,) 


(4) इस सिद्धान्त में पस्यक स्यक्ति को यह विश्वास होता है वि उसयो 
तिशथ्चित रुप में पदोन्नति प्िडेगी, शत योग्य तथा निषुण ब्यन्ति प्राझासनितर रोया 
के लिए आजष्ट होते है, जो कि प्रभामन की सफलता ने लिए भ्रावश्यक है । 

>> (5) से पदति का एव लाभ पट है कि दममे छोटी उम्र के व्यक्ति घधिक 
उम्र के स्यक्ति के प्रधिकारी नत्गी बन सकते । जिसस प्रधिक प्रायु ये व्यक्ति से हीतसा 
जी भावना पैदा नहीं हो वाली । ट्रम सम्बन्ध से ड[० फाइनर (एल) बा विचार 
हैकि (पर सिद्धान्त स्वाभावित है झौर व्यक्तियों के पारस्थरिक ध्रनावश्यक प्रनु चित 
गतिरोध था समाप्त करना है| नवागन्तुक सौजवान को भनुभवों व्यक्तियों बे ऊपर 
नहीं बैठाता । 

(6) इस सिद्धाल्त वो प्रपनाने में समस्त वर्मघारी सल्तुष्ट रहते है तथा 
परस्पर सहयोग ती भावना से कराये करते रखते हैं, क्योकि प्रत्येव वर्मणारी इस वात 
को जानता है कि समय प्राले पर उसकी भो परदोश्नति स्वतः हो जायगी। 

(7) श्स सिद्धाल्त के प्रनुसार चूवि पदोश्नतियाँ एप स्थायोलित शिझास्त 
के श्राधार पर की जाती है औश्रत कर्मचारी का धतोठल (0ायो८) कैंषा बता 
रहता है। 
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(४) ज्येप्ठता वा दिद्धान्त कमंचारियों को पदोन्नति कौ निदिचतता प्रइ्न 
सरता है, रत, वोस्थ, परिथ्रमी प्रौर कुशल व्यक्ति सरकारी सेवा की झोर झाइष्ट 


"होने है 
ज्येष्ठता के सिद्धान्त के दोष 
(एलकाशा ० 50ण6००(७ 5595#९0) 

ज्येष्ठता के सिद्धान्त में उपर्यक्त गुर होते हुए भी उससे बुछ दोप है, जो 
निम्न है -- 

() इस सिद्धान्त की यह मान्यता है कि एक वेतन भ्रनुक्रम में कार्य करने 
बाड़े भ्मस्त कर्मचारी पदोन्नति के योग्य है । परन्तु ग्रनुभष यह बताता है. कि ऐसा 
हमेशा नही होगा । 

(2) इस सिद्धान्त का ब्राधार यह है कि प्रधिक समय तक एक पद पर 
काये करने से किसी व्यक्ति को झ्रधियप्रनुभय होता है यह भ्रनुचित है। वेबल 
ग्रनुभव था आयु व्यक्ति को योग्य वही रताती । योग्यता के लिए प्रन्य तत्त्व भी 
जैसे, विभिन्न बिपयो का शान, विशिश्ट विषय व ज्ञान, स्वविवेक, बुद्धि श्रादि भी 
ग्रावध्यव' होते है । 

(3) दस सिद्धास्त यो लागू करने से प्रत्थेक् कमेंचारी को यह पता होता है 
कि नम्बर ध्राने पर उसकी परद-श्ृद्धि हो जाएगी। श्रत वह वमेचारी लगन तथा 
हुचि से काय नहीं करेगा। इसस प्रशासन में कार्य-कुशलता वा झभाव हो जायेगा। 

(4) बुछ विभागा मे एक हो वेतन शृंखला के कर्मचारी इसनो प्रधिक सख्या 
में होते हैं कि ज्येप्ठता ते श्राधार पर वे उन्‍नति की प्राज्ञां नेही कर सकते । ऐसी 
स्थिति में क्मेंचारी “मानदारी से कार्य करना छोड़ देते है, क्योकि महनत करने पर 
उनको कोई लाभ दत्टियत नहीं होता । 

(5) दस सिद्धान्त का एक यह भी दोप है वि इसमे योग्यता को वोई महत्त्व 
नही दिया जाता है । चाहे व्यक्ति योग्य हो या प्रयोग्य, समय श्राने पर सबकों पद 
वृद्धि दी जाती है। ध्ससे योग्य स्यक्तियों के साथ प्रन्याथ होता है जो बड़ी दक्षता 
के साथ तारे करते है । 

(6) श्पेष्ठता का गिद्धास्त प्रशासत से अयोग्यता, ग्रठुभतता तथा उत्माह- 
हीनता को बढ़ावा देता है झौर प्रन्त में प्रशासत को ही भ्रमफ्ल बना देता है । केवल 
दस भिद्धान्त का ही पालन क रमे से सफ्ल प्रशासन वी ग्राश्मा नही की जा सकती । 

(7) इस सिद्धास्त के समर्थक वेवल वे ही व्यक्ति है जो स्वतन्त्र प्रतियोगिता 
मे म्राने खाछे नये विद्यावियों का मुक्ाव॒ता नही कर सकते । वे ब्यक्ति जो उदासौत 
है, कम बुद्धि रे हैं, दक्षिणपत्री हैं, थे इस सिद्धान्त के बड़े समर्थेक है । परन्पु उन 
खोगो दे लिए यह सिद्धान्त निरवत है जिनके वास योग्यता, मानसिक सजीवता तथा 
जिनमे बातावरणा के ग्रनुकुल प्रपने को ढालने वी क्षमता है। यदि कोई व्यक्ति किसी 
यौग्य प्रौर प्रतिभातान व्यत्ति गे पहले पैंदा दुप्मा है, पहले नौव री मे भर्तो हुआ है तो 


इगझा प्रये यह सही कि बह प्रयय साथ योस्यतः भौरबुद्धि झो भी लाया है। 
चेचस ज्येप्ठता को ही पदोल्ति वा झाधार सान लिया जाये वो बडा रातरतादा सिय 
होगा । 

(४) ज्वप्टवा या सिदास्त को एकमात्र ख्लाधार खान सेने या लापफीयाधाही 
कौ प्रोत्माहल मिछेगा, सरकारी कार्यों से बाधा के वरिशामस्वसूप दुधित वाताबरगा 
दंदा हा जायेगा, श्रौर दइसस जनता वा विश्शस सरकार धौर प्रशासन में बस होते 
छगेगा । 

(9) यह भी देखने में प्रावा है कि ज्येब्ठता य प्राधार पर पंदोप्तनत कर्म बारी 
विटचिडे प्रौर प्रजीर स्श्भाव दे होते हैं । वे श्पने इंदं-गर्द होने वाले वैशानिक तथा 
ब्राश्ासनिवा परिवर्तनों तथा सामाजिक झौर राजनीतिक प्रावश्यकताप्रों का स्वागस 
नहों करते भौर न हो उससे राहयाग देते #ै। दसय सयावंननिक हतयारेग में बाधा 
छपरियत हो सकती है । 

(40) यह. ग्रप्रजञातास्थिक है शोर प्रजातस्त थे सूल साल्यतायों के 
विपरीत भी । 

विफ़्मर महोदय (॥४िट))। में इस सिद्धास्त वी बदु ग्ालोंचना पी दे । 


उनके अनुसार -०“स्पेप्दला से प्राघार पर परदाक्षति मे पलस्वरूप शेसे परिणाम एप्टि- 
शोघर होंगे, जब बच स्वभाव ग्रस्यियों बे लोग पर्यवेक्षण भौर निदशन कार्य वाले पदों 
पर पहुँच जायेंगे । प्रायु बढने के साव-्गाध मनुष्य जीवन थी प्रतियोगिता से झ्ादान- 
प्रदान ये रण गे दूर चला जाता है भर बद्द छोटी-छोटी बातो पर भी प्रगहिष्णु हो 
जाता है, जिए े पारगं गे झधीनस्थ बर्भचारियों यो प्रार्यारिग्न ध्वमसा मारी जायी 
है. । बेचत जेप्दशा ते बाराए श्रयोग्य व्यक्ति छठे पदों पर पहनने लगेंगे। शससे 
महत्वावाश्ी लोग उत्साहहीन हो जायेंगे भोर व्यक्ति्ब, साह्ग प्रात्मविश्वास ये 
प्रगतिशील ,हीटिकोरफ को प्रोल्थाहन देने बाऊे सक्त्द झृतप्राय हो जायेंगे। यह प्रत्रिया 
विश्या प्रास्प तोष काय॑े के मायूली स्वस्थौर सुर्ढषा “जा है सो टौव है! को भावता 
को जस्म ४गी।! 











ग्जेडन महोदय ((5|/0त८॥) ते भी ज्यप्ठता पा शिद्धास्त केः प्रनुसार पदों 
प्रति के कई दोष बताय हैं। उनके द्वाा बताये गये सुस्य दो निम्न ईैं-- 

(॥) घ्स पद्धति के श्रनुसार एक पद-परम समस्न कर्मचारियों की पदोन्नति में 
लिए उपयृक्त माता जाता है, जो उचित नहीं है। 

(2) वरीयता गसृची प्राय वर्मपारियों क्रीआधू के साथ मेल खाती है । 
यह श्राभ्ा कप जाती है कि सभी फ्मंचारी पद्माश्नति पाने थे सफल हो जायेंगे। परल 
व्यवहार ये ऐसा नहीं होता। ४ 
हर (3 ॥ इसमें यह माना जाता हू सि ऊपर के बदों व सखया इतही होती है गि 
अस्तनर कर्मंघारी को पदोष्राति वा झवसर सिल ही जायेगा । परन्त घनुभव में इसे 
बात को प्रसत्य सिद्ध बर दिया है ॥ ० 
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प्रन्‍्त में कहा जा सकता है कि ज्यप्ठता के सिद्धान्त म चाह कितने हो गुरण हो, 
लेकिन यह तो स्वीकार करता ही पड़ेया हि प्रशासन का कार्य तथा उससे सम्बन्धित 
उत्तरदायित्व उतने कम महत्त्व के नही है कि उन्हे एक व्यक्ति को समपित इस झ्रधार 
पर कर दिया जाये कि वह जेष्ठ है । जेघ्ठता के साथ-साथ उत्तरदायित्त्वों को निवाह 
करने की योग्यता तथा क्षमता भी होनी चाहिए । अत उच्च पदो के लिए पदोन्नति 
का एक मात्र आधार ज्येप्ठता को स्वीकार नहीं किया जा सवता । उच्च पदों के लिए 
योग्यता को महत्त्व दिया जाना चाहिए । निम्त श्रेणी के पदो पर नछे ही ज्येप्डता के 
सिद्धाग्त के झ्राधार पर पदोन्नति व्यवस्था को स्थीकार किया जा सकता है ले विन उच्च 
प्रो के लिए योग्यता को भी पदोन्नति का ग्राधार माना जाना चाहिए । 
योग्यता का सिद्धान्त 
(0?्ाल(6 ण िला) 
कर्मचारियों की पदान्नति के संस्वन्ध मे दूसरा सिद्धान्त याग्यता का सिद्धान्त 
है । इसमें कमंचारी को पदोन्नति इत समय पाग्यवा को महत्त्व दिया जाता है, न कि 
उग पद पर कार्य करने की ग्रवधि को । इस सिद्धान्त के ग्रपनाय जाने से प्रशासन से 
योग्य, तथ्य दक्ष कार्य-कुशल लोग ही पह्मन्नति हे म्रधिरारी माने जाते है। इस सिख्ात 
से कर्मचारियों मे अच्छा का करने की प्रतिस्पर्दा बनती है. जा प्रशासन के लिए 
उपयोगी होती है | इशके विपरीत यदि कर्मचारी को यह विश्वास हा जाये कि वाये- 
क्षमता और कार्य-बुशलता उसकी पदोन्नति के समय महत्त्व नही रखेगी नो वे ईमा 
नदारी के साथ कठोर परिश्रम करमसा छोड देंगे । इस प्रकार योग्य और प्रतिभाणाली 
कर्मचारी निराभ हो जायेंगे । प्रत प्रशासन मं पदोन्‍तति करते समय योग्यता को 
महत्व दिया जाना चाहिए। इस सिद्धान्त के साभ तभी प्राप्त किय जा खबलते है, 
जदकि पक्षपात रहित ढग से योग्यता तिर्धारित की जये। । परन्तु योग्यता निर्धारित 
किम प्रकार की जाय--यह प्रश्न ददा जटिल है । विद्वानों न योग्यता मापत्र क लिए 
निस्त सिद्धास्त बताये हैं--- 
प्रतियोगिता परीक्षायें 
((णाफएुशा।एर ईडआ्त03॥095) 
ये परीक्षाएँ तीन प्रकार की होती हैं--() दुली प्रतियांगिता प्रो, 
(2) सीमित प्रतियोगिता परीक्षा, तथा (3) उत्तीरां परीक्षा 
पहले प्रकार की परीक्षाग्रो में विभागीय कर्मचारियों वो ही परीक्षा म॑ बैठने 
का झ्रण्कार नहीं होता अपितु समस्त लोग जो पद की आवश्यकनाओं को पूरा करते 
है, परीक्षा मे बैठ सक्‍त है। परीक्षा में सर्वाधिक प्रक प्राप्त करन बाठे को उस 
स्थान पर नियुक्ति दी जाएगी । 
इस प्रकार की परीक्षा का सत्रसे वडा लाभ वह हाता है कि चुनाय का क्षेत्र 
व्यापक हो जाता है तथा योग्य व्यक्ति प्रश्चासन को प्राप्त हो जाते है। परन्तु इसका 
सबसे बड़ा दोष यह है कि इसमे पुराने कार्य करने दाले व्यक्तियों में ग्रसन्‍्तोष बढ़ता 


| है. सोक-प्रशासन मे घूस सिद्ध 





है। दंग दोष को दूर करने के विए पट खुसाव दिया जाता है कि परीक्षा केवक 
बाप मरते बाड़े तर्मघारियों वी ही ली जाय प्रौर उससे जो व्यक्ति सफल सिद्ध हों 
उन्हें उस स्थान पर लिया जाप । इस प्रयार की परीक्षाप्रों की सीमित प्रतियोगिता 
परीक्षा वा साम दिया जाता 7 । सोसरे प्रवार वी परीक्षा जिम उसौरग्य परीक्षा वह़ते 
हैं, इसमे सरशारी फर्मंघारियां को दिम्लागीय परीक्षाएँ पास वरती होती है। धैेसतव 
प्रभाव में कमी को पदोस्वति नहीं वी जाती है। इस प्रकार वी परौक्षाप्रों को 
विभागौय परीक्षाएँ बहन है | जो ब्यन्ति बिमायाय उरीक्षा को प्रास सर छेता है सो 
उमर उच्च पद प्राष्त बरने के योग्य माना जाता है । 

लिखित परीक्षा व घतिरिक्त योग्यता मापने ये लित मौसिश परीक्षाप्रो का 
भी प्राघार सादा जाता है । बूछ प्राशासनिक पा थे जि सिर्गित ख़घा प्रौशिक दोता 
प्ररगर कौ परीक्षाएँ प्रायश्यव सानी गई है । यह नो सरीकॉर किया जाता है वि 
प्ररिण्णासस्वस्य पक्षपात यो अस्यावना निश्चित रूप से यम 
जाती है । ग्सैेंडन महोदण ((900₹0) ने परीक्षा प्रर्णासी ये सहछ्व ते खारे से विखा 
है कि ऐसा बरने से सदर प्रयार के परद्षपाल वा ग्रस्त हो जाता है । इस प्रणाली मे 
राभी परौदाी एवं समास समभ जाते है श्रौर किशी प्रकार को गुप्त रियायत का 
गरवगर नहीं मिलता है | इससे निरीक्षण बरस यानद यरमंघरारीन्‍यर्ग धर किसी प्रकार 
का भारयुकत उत्तरदायित्व सही रहता है। एव्रिन जहाँ हावा नये बर्मचारी वे मती 
बा प्रप्न है यह सेडीका बद्त उपयागी सिद्ध टूपा है। छेजित पदोसनति मे विए इसे 
प्रव॒ प्रपोग करने थी उपयोगिता भौर श्ौनित्य के घारे मे सोसो गो झता है. क्योति 
शबाघा भें कार्य करले वादे बम चारियों वी योग्यता एपं क्षमता #। ध्ृल्यातल करने 
के इससे भी प्रतायशारी तरीरे हो सकते है । प्रोर किर यह सही बढ़ा जा सता वि 
जिलित परी कोर ग्रस्तिम झसोटी है । हो सकता है लिखित परीक्षा में श्रसफ्ल 
होने बादे व्यक्ति में प्रसस्श संचालन शोर निरीक्षर की भ्रदुगुत छझमसाहों। 
निष्पर्ष यह है वि लिखित परीक्षा द्वार कांचारी गे तिडी झुणं या मृटयावत सही 
विमा जा सयता । इसके प्रतिरिक्त इग प्रणाली को श्रपताने से नियुत्रि प्रधितारी से 
शाषों में कोई शवित सही रह जाती है । सगे कैमचारी प्रधिररारी जी इग्जत नहीं 
करेशा श्रीर श्रनुशासत भग करने से नहीं चूबेंगे। 

विभागीय अध्यक्ष का व्यक्तिगत निर्णय 

(7ल5णाज] जचते | (त३९ए३ ता पल हरचत ० होल 2िफुआ।एटश।) 

बभी-क्मी पदोश्मति का कार्य विमागास्यक्ष पर छोर दिया जाता है । इसका 
मुख्य काररंप यह है कि परीक्षाशों पे द्वारा कर्मचारियों वी योग्यताप्रो वी सही जाँच 
नही हो पाती । उसकी वास्तविक योग्पता का पता विभागाध्यक्ष को ही होता हू । 
अत बिनासाध्यद्ष को सिवारिश पर ही पदोस्तकि वी जाती है । इस पदति से कई 
दोष पाप जाते हैं । श्यवा प्रथम दोष यह ह कि विभागाध्यक्ष स्ेच्छाचा री बत जाता 
है । जित ब्म छारियों से बट प्रसतत ढोगा, उनको परदोस्नलि करेगा शोर जिनमे ये 
साराज होगा उतेयी उम्लति ते राख्त्रे से बाधाएँ उस्पस्त करेया ॥ 
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उपयुक्त दोषो को दूर करने बे लिए विभिन्न देशो में निम्नलिखित उपाय 
कापर में साथे जाते हैं-- 

() पदोच्नति मण्डल (0जा०४७१ 3000).--चुछ देशो मे कर्मच्रारियो 
की पदोन्नति फे लिए विभागाध्यक्ष की धहायताथं पद-वृद्धि मण्डलो बी व्यवस्था वी 
जाती है । दस मण्डलो की रचना विभागाष्यक द्वारा विभागीय कर्मचारियों भे से कौ 
जाती है । यह मण्डल कर्मचारिणे के कार्पों वी सूचना, उनके सेवा-पत्रो से प्राप्त 
करता है भौर उन सेवा विवरणो के श्राधार पर पद्दोल्‍्तनति बी मिफारिश करता है + 
भारत मे उदय पदो के सम्बन्ध में यह प्रस्याली काम में लाई जाती है 

(2) भ्रपीछ प्रखाली (0००८७) --ऊुछ देशो मे जैसा कि कहा जा घुका है, 
पदोन्नति का भधिकार विभागाध्यक्ष को दिया जाता है परन्तु साथ ही कर्मचारियों 
शो भी यह प्रधिकार दिया जाता है कि वह प्रमन्तुष्ट होने,पर विभागाध्यक्ष के विरुद्ध 
पभ्रपील कर सफता है। यह पद्धति सर रा० प्रमेरिका मे बुछध राज्यों में काम में 
लापी णाती है । 

(3) विवरण प्रपत्र प्रशाती ($,207 ७। ॥९७०॥ छ०ाता$):--विभागीय 
प्रध्यक्षो के विवरणों को बस्तु-निष्छता एवं वैयक्तितता प्रदान करने बे लिए कुछ 
देशो मे निर्धारित प्रषत्रों की पद्धति काये मे लाई जाती है। सर्वप्रथम इस पद्धति 
को सन्‌ 92। में इज्जलेंड मे प्रयोग मे लाया गया था। इजूलेड में विवरण प्रपत्रो 
में विभागीप ज्ञान, व्यक्तिव एुए भरित्र. जिवेक, उत्तरदायित्व प्रहणएु करने की 
क्षमता, परिशुद्धता, धातु, कर्मचारियों रे निरीक्षण की क्षमता, उत्साह, ध्यवहार 
तथा प्रत्युतक्रमण प्रादि बातों का समावश्य त्िया गया था। भकटूबर ।946 में फ़ास 
पे चतुर्ध गणतम्त्र मे इस प्रणाली वा ध्रारमस्म किया गया था । 

सेया भभिलेख झथवा कार्प कुशलता माप दर 
(इलाभेएण ॥लतणएं णा शतिलाए पशी०१४8९) 

लोक-प्रशासन मे कम नारियों को पदोन्नति के लिए एक भौर तरीका प्रपनाया 
जाता है जिसे सेवा भभिडेख भववा वार्यगुशलता का 'प्द्धान्त वहते है। इसके सनु- 
सार कर्मंघारी दी सेवा भारम्भ होते ही उस्बी एक सेवा पुस्तक प्रारम्भ की जाती 
है । इस पुस्तक में कर्मचारी के विषय मे सभी बातों का विवरण ,भरा जाता है । 
उदाहरण के लिए कर्मचारी मे कद सेवा प्रारम्भ की, उम्तकी योग्यता, उसके पद का 
विवरण, देतन ध्॑ंग्ला कहाँ-कहाँ स्थानान्तर हुभा, वेतननृद्धि तथा पद-बुद्धि का 
उल्लेख इस पुस्तक मे कर्मचारी के गुण तथा दोषो का भी विवरण प्रद्धित किया 
जाए है | एह पुस्तक दिशासप्यक्ष फे द्वारर भरी जाती है ६ दस प्रकार के विवरण 
इ्मंचारी को पदोन्नति के समय यड़े भरत्वपूर्णो सिद्ध होते हैं । 

यैशानिक ध्यवस्था झान्दोतन के परिश्यामस्वरूप स० रा० प्रमेरिका में कर्म- 
चारियो की काय॑-बुशलता निर्धारित करने के लिए पनेक प्रकार के स्वचालित विशुद 
गणितीय सरीको फो लागू दिया गया है जिनमे से बुछध इस प्रकार हैं:-- 


3 लोक-प्रशागन के मूल सिद्धारा 


इराका प्रभ्निप्राप यह 





(7) उत्पादन श्रभिनेख (#:छघ७ए(छा ९९०४६ 
होता है कि प्रत्येक कर्मचारी का उत्पादन प्रसिेश रखा जाता है ॥ दस प्रभिठेस 
से कमंचारी बी कार्यक्षमता जा ज्ञान प्राप्त हो जाता है । यह पद्धति वेवत दाइपिस्ट, 
झीघलिपिक, फाइल लिपिक तथा य्रन्त्त चाय गे प्रार्य करने वालों वे लिए ही 
उपयुक्त हो सबती है, उस्र प्रशामतरीय प्रपिकारियों के! लिए इस पद्धति को नहीं 
प्रपताया जाता । 

(2) बिन्दुरेफ़ीप दर माप-दण्ड पदति [छफ॥६ रिजावड़ 5धया० $5६५९०॥):--+ 
दम पद्धति में पहली पदति की झ्रपेक्षा प्रधिक परियुद्धता पाई जाती है । इस पद्धति 
में एक निर्धारित फॉर्म होता है जिसमे कर्मचारी हें सेवा-सस्बन्धी विशेष ग्रुणो का 
उल्केस होता है। विभागीय प्रध्यक्ष मे द्वारा प्रस्थेर प्रधीनश््थ वर्मचारी के सम्बन्ध 
में उसरे फार्म में उसऊे विशिष्ठ गुर्यों पर सिद्यान सागाया जाता है जो उसकी योग्यता 
को प्रदर्शित बरते है। इन विधिष्दतान्रों के श्राथार वर कर्मचारियों गे पफ बनाये 
जाते है तथा उनते सुलनात्मव अ्रध्ययन ये ग्राधार पर सापेक्षित सोग्यताशों का निर्णय 
जिया जाता है, झौर इसी वे ग्राधार पर कर्मचारी सी पदोस्तति की जाती है । 

बिन्दु रेखीय दर साप--दण्ड पद्धति ये प्रपश्न से जा प्रभुस बाते भ्रधिकारी रसता 
है, थे निम्नलिगित है-- 

पर्भंचारी वी परिशुद्धता, परिक्षग, याये वी शुद्धता सथा प्रम-वयता, वरोंव्य- 
निष्ठा, कार्य करने कौ पति, विवेक तथा अनुभव से लाभ उठाने वी क्षमता, कार्य 
सावस्थी ज्ञान, विवयशीसता, व्यवहार-वुघलगा, सम्मान पाने में लिए योगयता, 
भावषाशों पर नियन्त्रण रसने वी क्षमता, तवीन यातों ये धहरा करने की शक्ति, 
यार्य यो प्रारम्भ बरते की क्षमता, प्रयन्धयों मी प्राज्ञा पाये भावना, गगठन करने 
की योग्यता, पार्य का सिष्पादन, लिर्मायास्मयः शक्ति, प्रात्म-नियन्धगा, योजना बनाते 
की क्षमता, व्यक्तित्व में विकास मरने बी क्षमा, प्रादि । 

दर (3) व्यक्तित्व तालिका पद्धति (ए८75०॥4॥७ 0५ हा!ता9),>-वार्यजुशलता 

क्यो सापने ते लिए स०रा७ प्रमेरिका मे एक सीसरी प्रग्णागी याय॑ गे साई जाती है 
जिमे व्यक्तित्व तालिका पद्धति कहते हैं । पह पदतरि विस्द्रेखोय दर माप-दण्ड पदाति 
के ब्रितफुस विपरीत है। दससे युछ अबगुस्पों कीवा खिता धनाने का नियम है। 
प्रत्येव' बर्मेंचारी का गृक प्रपत्न तैयार किया जाता है जिसमें वर्मचरी वे दोधो को 
ग्रद्धित कर दिया जाता है । पदोन्नति के समय यह प्रपत्न देखा जाता है । कम से कस 
सिद्न रसने वाक़ा व्यक्ति योग्यतम कर्मचारी माना जाया है ॥ 

इस पद्धति का स्पप्टीक्सणा सेंट पल शिविल सेयां अ्थूरों के भूतपूर्व मुल्य 
परीक्षया (0, 8, [00») द्वारा ध्राविप्टत सवा दिउ सित (8095 ह/(ताह इटव।८) 
के द्वारा किया जाता है । /, 8. 00% ने अपने (80॥5 5८४९ में गर्गचारी 
के भनेक गुणों तथा श्रवगुरयी फ्ा उल्टेल किया है, जैसे--(।) श्रातमी (2) थोरे 

बाय करने बाला, (3) तेज सथा सक्तिय, (4) वायं के लिए ग्रधिक आयु वाला, 
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(5) मोटे-छोट शारीरिक दोप बावा, (6) गम्भीर घा रीरिक दोष वाता, (7) उदाभीन 
रुचि न छेन वाला, (8) बातूनी (9) श्रविक स्प्टपदारी, (0) स्वय को ही अधिक 
हत्त्व देने वाला, () वर्य व रूप में अच्दा कार्य उसने राजा, (2) बये के रूप 
मे ग्रच्धा कार्य न वरन बादा, (।3) भ्राताचताप्रो झ्रथवा सुझावों से त्राधित होत 
दाता, (4) प्रन्य लोगो स व्यवहार करते समथ विराध बरने बाला, (5) प्राप 
अधिक विचारशीत रहने वाजा, (+6) सामान्यत प्रमन्न रहने बाला, (7) श्रसामान्य 
रूप से वितयमीर, (28) शिकायत करने दाता, (9) भत्रती स्वक्षाव दाता, (20) 
गलत निर्णय करते वाला, (2।) प्राय अ्सल्तुप्ट रहन वाजा, (22) ब्रच्छे निर्गंध 
करने वाला ग्रादिन्श्रांदि | इन गुणा अवधुस्णो के श्राधार पर क्मचारी के कार्य का 
मूतयाकन जिया जाना चाहिए और कार्य-कुणखता दर-माप का निएय करना चाहिज । 
कुछ विद्ातों ने इस पद्धति की भ्राताचसा की है | उनरा कहता है कि प्रस्येक 
कार्ये-बुशलता माप चाह कितना ही विस्ट्रत क्या ने हो, स्दय ध्यक्तिनिए्ठ हो जाता 
है जिनके कारण उसमे व्यक्तिगत पक्षवात की सम्मायना का प्रन्त नहीं हो सक्‍ता । 
इनके भ्रतिरिक्क दस बाते को छेकर गतिराध उत्पन्न हों सकता हैं कि क्गि विभाग के 
बार्मचारी में कौन-सा गुगा विशेष रूप से क्ाता चाहिए । झ्राधनिव काल में इस पद्धति 
को महत्वपूर्ण स्थान दिया जाता है। टस पद्धति के लाभों को तभी प्राप्त किया जा 
सकता है जबकि मापकत भ्रविकारी निष्पक्षता से क्मचारियां क गुणों श्रथवा प्रवगुग्णो 
वो प्रद्धित कर । इसके साथ में यह भी आय्यक है कि मापक गझ्रधिका री अपने कार्य 
में पूणं दक्ष हा। इन उपयुक्त युरया पर ग्रभाव मे इस सिद्धान्त का महत्त्व कम हां 


जायेगा । 
विभिन्‍न दण्ों में पदोन्‍्नति के सम्पर्त में चार प्रगाजियाँ पार्ट जाती हैं जिनका 
बर्गन विस्तार से ऊपर फ़ियां गग्मा है। प्रत्यक प्रगाती के जुड़ गुग तथा बुछ दोप 
है फिर भी विभिन्‍त देशों में भ्रपती परिस्यितिग्रा के ग्रनुसार विनस्न प्रणालियों को 

'शोसन से स्थान दिया गया है। इसमें जोर्ट दो मत नहीं है| सकते कि इनमे से 
किसी एक प्रग्णाली का पूर्ण रूप से पदोन्‍तति के झ्राघार के रूप में नही श्रपताया जा 
सकता । प्रशासन को उत्तम यनाने ये जिए यह आवध्यत है वि सभी प्रणालियों को 
पदोन्नति के सम्यस्प में ग्रावश्यक्वानुसार महत्व दिया जाय जिससे एज ऐसी वैज्ञानिक 
प्रग्याली की स्थापना हो जो सभी प्रकार मे स्याय संगत तथ उपबोगी हो । भारत 
में पदोस्चति के सम्यन्ध से साधारणतथा सदी पद्रीयों क्ो किसी न क्रिसी रूप में 
अपनाया गया है । परन्तु पदोन्नति के समय ज्यप्ठता तेथा योग्यता को झ्रधित्र महत्व 
दिया जाता है । नीचे हम सयुक्त राज्य अ्रमरिका, अटन सथा भारत में पदोन्नति के 
तरीका वा कएव बरगे । हे 

संयुक्त राज्य प्रमेरिका मे पदोश्नति व्यवस्था 
([फ्माणां१0 & फरत 565 ०६ #छ८ा९०) 


क संयुक्त राज्य ग्रमेरिका में पदोस्तति मे सम्बन्ध से ज्वेप्दता परीक्षा एक बाय 
चुडलता सम्बन्धी अभिन्‍ेसों का प्रयोग किया जाता है। वहाँ दक्षता क्रम का 
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छेखा-जोसा व्यवस्थित रीति से रखा जाता है; दर्मास्कावाशियों ते इसे परिश्रमपूर्यद 
'गग्पिलीय' सथा 'आत्मपूर्ों' बताने के श्रयास विये है। यहाँ पदोन्नति के सम्बन्ध मे 
निम्न लिखित बातों बाद विशेष रूप से ध्यान रख जाता हैः-- 

() विभागाष्यक्ष या प्रशासवीय सधिवारी ध्रम्यावियों शो परदोन्‍नति उपर्युक्त 
शीत प्रणालियों देः ध्राधार पर देते हैं 

(2) सं०रा० प्रमेरिया में ता्म-ठुशलता माप दरो का प्रयोग यहुत भधिक 
होता है । इस व्यवस्था से यहाँ के वर्मंनारी भ्धित्र सस्तुप्ड सही हैं । हुवर श्रायोश 
ने अपनी रिपोर्ट में 'कार्य-वुशलता साव! पद्धति यो प्रत्यन्त जदिल तथा उलभल- 
पूर्णा बताया है । उत्होने श्रागे यह भी बह्दा है कि इस प्रणाली का प्रयोग कम चारियों 
को पुरस्‍्तुत परने था दण्डित करने ये; लिए नहीं विया जा सवता | प्रदः ग्रागोग ने 
इसवेः स्थान पर थोग्यता एक रोवा प्रशिकेसा माप की सिफारिश की है । 

(3) पमेरिवा सिविल सदिस श्रायोग (938) ने पद-यूद्धि के लिए एक 
पोजना तैयार की जिसके भ्नुसार विभागों को पद-3द्वि परीक्षाप्रों को सीत दातों पर 
रंचालित करने या उत्तरदायित्व ह्ोगा। ये शर्तें हैं--() परीक्षा की समुनित 
चोवणा, (2) परीक्षा वा स्वभाव, तथा (१) श्रप्नतियोगी परीदा वी दातें 

(4) परीक्षा के लिए सामात्य मापदण्ड लोक रोवा शभ्रायोग के द्वारा निर्धारित 
पिये जाते हैं, परस्तु विभागों को उतका ब्योरा बनाने यी पूर्ण छूट होती है । 

(5) मयुक्त राज्य श्रमेरित्रा में दक्षता तथा बोग्यताप्रम का ब्योरेवार छेखा 
।शागा जाता है । प्रव यह पदोन्नति की व्ययस्था इतनी जटिल नहीं है पयोवि कर्मचारी 
छापी सफलता में स्‍्वय योगदान देते हैं। 

(6) स०रा० प्रगेरिया में छोटे-छोटे पद धाले फ्मंचारियो की पदोत्नति करने 
के झधिकार युद्ध सीखा तक विभागाध्यक्ष को दिये गये हैं । 

ब्रिटेन मे पदोन्‍्यति ध्यवस्था 
(एण्ताणप्रे0त 3३४ल॥ 49 ६ , ६, ) 

ब्रिटेत में पदोसनति भी व्यवस्धा स०रा० भमेरिका से भिन्‍ते है। प्रिटेस से 
कर्मचारियों की पदोल्तति उनकी थादिय रिपोर्ट पर ध्राधारित होती है । यहाँ प्रत्येफ 
विभाग में परीर्नति सण्डात था झ्वायोग बने हमे हैं ५ ये प्रायोग ही यर्मचारियों वी 
ब्रापिय' रिपोर्ट तथा प्रन्य विवरगाों का निरीक्षणा करते हैं तथा पदोस्नति वी सिफारिश 
करते हैं) ब्रिटेन में पदोन्‍तति ध्रायोग की एक हद्ादर्श यात यह है कि शभ्रायोग में 
बर्मचारियों का प्रसिनियित्त परने वाछे व्यक्ति रहते हैं, जो उसके अधिंगारों वी 
रक्षा करते हैं। यहाँ इस बात थी भी व्यवस्था वी गई है कि यदि श्रायोग चाहे तो 
पाक्षातार मै लिए उस कर्मचारी यों श्रुता सकता है जिसने लिए पदोन्‍नतियी 
सिफारिश की गई है| विटेन में ये प्रदोशाति मण्डल पदोन्‍नति मे छ्तिएँ कर्म घारियों कै 
नामों को विभागाष्यद्र थेः पास प्रस्तुत करते हैं॥ विधायाध्यक्ष बल निर्णय धन्तिम 
द्वोता है, परन्तु निगुव देने हे पूर्व वह पदोन्नति आयोग वी सिफारिश को मटेनजर 
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रुसता है । यदि कोई कर्म चारी प्रापोग के निर्णय से असनन्‍्नुष्ट होता है तो उसे प्रपीत 
काने का प्रधिकार दिया गया है। इस प्रकार इद्धवेंड मे पदोस्लति का प्रधिकार एक 
व्यक्ति के हाथ में नही है । 

सन्‌ !92] ई० में इंज्जलेंड मे पदोन्नति स्तिति (0णगगा:66 ०0 ए(ण॥0- 
(०७॥$) ने विभागीय पदोन्‍तति के मस्वन्ध में शक रिपोर्ट तैयार बी थीं, जिसकी 
प्ृरय मिफारिशें निम्त धी-- 

“यदि विमी विधाग का स्टाफ दतना बड़ा हो वि उसका भ्रध्यक्ष विभाग के 
प्रत्येक भदस्‍्य के गुणों से परिचित नहीं हो सकता है, तो एसी स्थिति में, हमारे 
विचार से, सामान्यतया ग्रावश्यक्ता इस बाल वी होगी वि विभागाध्यक्ष द्वारा सिफा- 
रिश फरने वाछे एक निकाग प्रथवा लिवायों के रूप में एक पदोष्नति शभायोग किसी 
भी स्थिति में जबकि विभागाध्यद्षा द्वारा ऐव परदोश्नति मण्डल मी स्थापना उस विभाग 
की परिस्थितियों की शीट से भ्रदुप9क्त प्म भा जाये तो उपयुक्त हिटले निकाय को 
उस मापदे १२ पूर्ण घाद-विबाद करने व छवसर प्रदान किया जाता चाहिए। 900 
पौड वापिक से भ्रधिक वेतन बाछे स्थानों की परदोन्नतियाँ उस लिकाय वे बार्य-क्षेत् 
की परिधि से वाहर समझी जानी चाहिए, जिसकी हमने सिफारिश की है।” इसके 
प्रतिरिक्त श्रायोग ने यह भी युकाय दिया कि या भ्रायोग घाह तो वह कमचारी के 
सम्बन्ध मे जानकारी प्राप्त करने मे लिए गवाही माँग सकता है तथा ऋय प्रहायक 
साधतों का उपयोग वर सकता है। परदोस्‍्न ति भ्रायोग ने आगे बहा कि आ्रायोग की 
सिपारिशें लिखित रुप में होनी चाहिए यथा पदोस्नति के तिए कौनपा यस्त्र श्रपतामा 
जाये, इसवा उत्तरदायित्व विधागाध्यक्ष पर छोड़ दिया जाना चाहिए, लेकिन यों 
पन्‍्त्र काये में लाया जाये उसया लिखित में वर्शात होता चाहिए । बदि विप्ती विभाग 
प्ें पदोभ्नति प्राथोग को स्थापना की जाये सो. उसमे उप्त विभाग के कर्मचारियों का 
प्रतिनिधिस्य होना प्रायशपक है | उपरोक्त दातों वे ग्रतिरिक्त निम्न सुझाव दिये गये 
प्रमिति ने यह भी स्वीपार किया कि बुछ प्रपवाद पूत मामलों (&व्यापरणाभ 
(४५७$। में, जिनमे कि लोकहिते वी इष्टि में ऐसा करना प्रावश्यक हों, विभागाध्यक्ष 
को यह थक्ति प्राप्त होनी खाहिए कि यह सामरास्यवायंदिधि का पालन किये ब्रिता 
ही, बोई पदौष्नति वर सरे | 

विभागीय छिदले परिपदों (0 धल्‍0४ शा 00प्2०।)) के 
प्रादर्श संविधान में व्यवस्था की मर्द है वि '“यह बाल परिषद्‌ के सामध्यें में द्वोगी वि. 
जहू देसी किंगी भी पदोल्लति वे गम्यस्ध से विचार कर सके जिसके विषय से कि 
स्टाफ पक्ष कौ प्रोर से यह प्रारेदन किया गया है कि इसमे राष्ट्रीय परिषद्‌ (0800- 
70० (०पर्थी) द्वारा स्वीकाए या. भनुमोदित पदोन्नति के प्िद्धास्तो का उल्लँधन 
किया गया है ।'' इसते साथ ही साथ समिति ने यह भी सिफ्राहिश की कि किपी की 
प्रधिकारी प्रधवा प्रधिष्यरियों को हूठ होनी काहिए कि ने ऐसी विश्ी भी पदोश्नति 


र४ खो कन्यथासन के मूत्र सिद्धा- 


के सम्यन्ध में विभागाध्यक्ष में समक्ष प्रावेदन वर सर्यों जिसका कि उन पर प्रभाव 
पहता हो । ऐसे ध्रारिदन प्थवा प्रतिनिधित्व [छलुएलूटााआा009) पदोन्नति की 
पोषरा होन बे पश्चात्‌ एग निश्चित श्रयधि के प्रन्दर किये जाने साहिए । 

पदोन्नति मण्डल को ऐसे घायेदत घथवा प्रतिनिधिस्द पर विचार वरसते दाद 
निकाय के प्रतिवेदन पर उप्र समय विद्यप रूप से भ्यान देना चाहिए जबकि यह उन 
जैसे ही किसी प्रन्य रिक्त स्थान (६ ७८७॥५६) पर वढ्मांन्नति की सिफारिश करे । 

हमे प्रावेदन करने बाड़े पधिफारी का दस बात की धाहण मिलनी चाहिए 
कि वह उपयुक्त छ्विटलड निकाय के स्टाफ पश्च रे एप प्रतिनियि को धथवा स्टाफ है 
अन्य किसी सदस्य को भ्रपने साथ खझ खत्रे । उसकी घपनों ही ध्रारता पर प्रतिनिधिरव 
मरने के लिए उपस्थित होने कौ स्थिति मे उस धरने पास से ही व्यय उरना सारिए । 

जो भी निधृक्तियाँ को जाए उस सभी के सम्ममस्ध में सम्बन्धित तर्मखारी बरसे 
को धीघध गूसमना दी जानो घाहिए । || 

प्रत यट्‌ बढ़ा जा सरता है वि विट्न प्र पश्चवात रहित पदौन्नति बहने पे 
लिए विभाग में पदान्नति प्रायांर को स्वापना की जाती # । इसस योग्य कर्मचारी 
को परदोष्मति का प्रद्यसर दिया जाता है जिगेग प्रशासन की पुशखना में बृंद्धि होतो 
है । इर्जं११ में यह ट्यवस्या बस की विकसत प्रद्ाति की है तथा सन्‍्प दगों द्वारा 
प्रमुसरणण झरने याग्य है । 





भारत मे पदोन्नति स्थवस्था 
(शिएआ०१०णा ३५९४७ ॥9 796|8] 

मारत मे पदोक्नति के विए कोर्ट एक पद्धति कार्य में नही लाई जाती। यही 
ज्यप्दवा सपा थोग्पता दोनों यो. ही बड; पपन्नासि के समम्मन्ध में महत्त दिया जाता ह्‌। 
भारत में पदोन्नति नप में कन्टाप बेतन प्रायोग (( लाएज। 0.) 00काशर- 
४७०४) ने बहा हैं बि--उन बहुत स परो के लिए विधेपत उनमें जहाँ लम्बे समय 
तक जाये यी जानकारी एप सहन्वपूर्णे बुशा माना जाये 5 “ पदोप्तति को ज्येप्ठना के 
सिद्धान्त पर धाधारित यरना चाहिए * परन्तु उच्चतर प्रशासकीय पदोंब लिए 
पदोक्षति करते समय सृर्य ध्यान योग्यता वे सिदाना को भी देना भावस्यक है ।" 

मारत मे विभिन्न स्ेवाप्रा में बद्रोन्नति ये लिए विश्निन्न झ्लाधार काम मे लाथे 
जात है । उदाहरशा के लिए भारत मे प्रथम श्रेणी वो संवाध्रों में रिक्त स्थानों गी 
भर्ती 55 प्रतिशत सीधी व्यवस्था द्वारा होती है । ज्ेष 45 प्रतिझत स्थानों बी भर्यो 
विभागीए क्मंघारियों की परदोक्षाा दर जी जाती है । यह अनुपात विश्िन्न भेवरा प्रा 
में विभिन्न प्रकार का होता है। दिलीय क्षेणों वी राजबर्धरिक सेयाशों से रिक्त स्थाना 
मी पूर्ति नीचे छे श्रेणी वाढे बर्नचारियों से भरी जाती हैं। द्वितीय खेणी में 63 
प्रतिशत स्थान क्ूतीय श्रेणी के कसेवारी को दद्योघ्नति मे भरे माने है। चेव स्गास 
सोती प्रतियोगिता द्वारा मरे जाने हैं। दितीब श्रे यो हे लशवीकी अ्रधिवरारियों ₹ 
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रिक्त स्थानों में 50 प्रतिशत सीधी भर्ती होती है । जहाँ तक तृतीय श्रेणों की सेवाग्रा 
का प्रश्न है, इससे अधिकाझ भर्ती विभागीय कम्चारियों को पदोन्नति देकर पूर्ण की 
जाती है। चतुरई श्रेणी के कर्मचारियों को वृतीय श्रेणी में जाने का बहुत हो कम 
अवसर होता है। केवल रेल्व तथा डाक विभाग के कमंचारियो को छोड़कर 
प्रन्य विभागों के वर्मंचारियों को पदोन्नति का झायद ही अवस्तर प्राप्त होता है । इन 
कर्मचारियों मे स उनको जो कि शैक्षशिक इष्टि से, प्रथवा च्न्‍्य प्रवार से योग्यता 
प्राप्त होते हैं, झायु सस्वन्पी कुछ छूट द दी जाती है जिससे हि दे बाहर के प्रत्या- 
जियो ((५७॥009०$) के साथ प्रतियोगिता में बैठ सके । हालाँकि रेत्वे तथा डांके- 
तार विभाग मे, चतुय श्रेणी कर्मचारियों के लिए पदोन्नति के नियमित मार्ग हैं। यह 
अनृपान लगाया गया है कि डाक व तार विभाग मे तृतीय श्रेणी के लगभग 40 
प्रतिझत पद पदोन्नति द्वारा भरें जाते है । इसी प्रकार रेलवे के सभी विभागों में टृतीय 
श्रेणी के निम्तवम पद-क्रम के कम से कम 0 प्रतिशत पद चतुर्थ उेस्मी के उपयुक्त 
कर्मचारियों की पदोस्वति के द्वारा भरे जान ग्रावश्यक होत हैं, कुझ विभागों में यह 
प्रमुषात अपेक्षाकृत ऊँचा है । रेलवे ने प्रनक मामलों में पदोन्नति के इन निर्धारित 
क्षभो (000१७५) मे हाल मे ही वृद्धि को है । 
पदो प्नति कौ रीतियाँ तथा सिद्धान्त (९॥०४५ 3॥0 [79९(]९९ ० ए0का00॥) - 
भारतीय सविधान में यह निर्िप्ट कर दिया गया है कि पदोन्नति करने के 
लिए, तथा ऐसी परदोन्‍्ततियों के तिश थ्रत्याशियों की उपधुक्तता के सम्बन्ध में, 
प्रपताये जाने वाले सिद्धान्तों के विषप्र में सघीय लोक सेवा ग्रायोग ((00 ?9॥॥९ 
$0ल१५८९ (णाधा।5७0॥) से परामर्श किया जायेगा । यद्यपि व्यवहार मे, जब तक 
कि सम्बन्धित भर्ती नियमों के विपरीत कोई विशेष उपवन्ध (58083 ितश»॥०॥) 
ने हो, संविधान के प्रनुच्छेद 320 के एण्ड (3) क अन्तर्गत बनाये गये बिनिमयों 
क द्वारा तृतीय शौर चतुर्थ श्रेणी के ग्रन्दर तथा इनमे से ऊपर को वी जाने बाली 
पदोन्नतियों बो भ्रायोग के प्रधिकार क्षत्र से वाटर कर दिया गया है। विभिन्‍त 
विभागों में उस श्र शी के कर्मचारियां थी पदोसनति के सम्बन्ध से अ्पते अलग-प्रलग 
नियम बनाये है। इनमे परस्पर कापी प्रल्तर पाया जाता है। वे साभान्यत निम्न 
प्रकार से पदोस्ततियाँ करते हैं--- 

(१) योग्यता (४४०४) के झ्राधार पर परदान्तति, या (॥) योग्यता व ज्येप्ठता 
(ला (एग॥ $07॥0770)) प्रथबा जेष्ठता व योग्यता ($६007 (एच केश) 
के ग्राधार पर पदोन्नति, (॥) जेप्ठता के भ्राधार पर पदोन्नति । 

साधारणत, भारत में पदोन्नति के विए “योग्यता सिद्धान्त' या योग्यता 
बनाम जेष्ठता सिद्धान्त का प्रयोग किश जाता है तथा इस सम्बन्ध मे प्रयुक्त किये 
जान वाले सिद्धान्तो के सम्बन्ध में केवल वे ही ग्राज्ाएँ (075८७) लागू होगी जो कि 
गृह मन्त्रालय (व॥ए५४५ ० ॥0०772) द्वारा मई 957 से जारी की गई थी। 


बसन्तु थे श्राजाएं पेवल चुनाव पदों ($००८४०॥ 705) के ही सम्बन्ध में है ! उनके 
भ्रनुसार-- 

() चुनाव पदों तथा चुनाव पद-क्षमो ($९०८०७०४ 726८5) के लिए नियु* 
क्तियाँ योग्यता के आ्राघार पर वी जानी चाहिए, ऐसा गरते समय ज्येप्दता का ध्यान 
फ्रैबल निम्न सीसा तक दी रखा जाना भाहिए । 

(2) विभागीय पदोस्नति समिति (व 0ाब्शाश शिक्षाणाजा (७ा- 
प0८०) श्रथवा चुनाव करने वादी सन्ना (१९८८८॥७१ #७॥॥०४/) ) को सर्व र्पम 
चुनाप् सेत्र (06 66 ९॥०८८) रा विद्चय करना चाहिए । 

(3) ऐसे भ्रधिदारियों मे उत व्यक्तियों को छोड दिया जाना घाहिए जिन्‍हे 
कि पदोन्नति गे लिए भनुपयुक्त समभा जाये । 

(4) दोष प्रधिकारियों को उनकी सोग्यता फ प्राधार पर, जो कि उनवे प्रपमे- 
अपने सेवा प्रमिलेसों द्वारा निश्चित्त वी जायें, उत्हष्ट [09ाक्षप्ता4॥8), 
महुत श्रेप्य (शल५ 6000), धष्ठ (००0) मे रूप थे वर्गीगत कर दिया जाता 
चाहिए । 

(5) पदोन्नति ग्रामास्पत चुनाव भूवी में गे उस क्रम में बी जाती भादिए 
जिस परम में श्रन्तिम्र रूप से सास व्ययस्थित जिये गये हो । 

(6) निद्िचत प्रवधियों क बाद 'घूनाव सूची पा पुनरावलोयत विया जाना 
चाहिए । 

बर्मेचारी वर्ग के प्रतिनिधि ने मन्द्रीय बेतन धायोग थे समदा खाह्य देते 
हुए मारत से पदोन्नति प्रणाली कौ प्रालोचना वी है, जिससे मुख्य पघ्राधार 
निम्न हैं-- 

() पेस्द्रीय "कल श्रापोग ((लआएव) 94५ € छगाषा।$50ा) फे समदा बसे 
घारियों के प्रतिनि थयों ने यह शिकायत प्रस्तुत की कि पदोन्नति वा झंपिरार 
विभागास्यक्ष बे। न दिया जावर एक स्वनन्त्र ग्रसिकरग को दिया जाना नादिए । इम 
प्रशार थी ०,वस्था से ही म्याय की प्राशा की जा सफती है । 

(2) 'रुमंघारियों के सस्वन्पित प्रतधिलेख टोझः प्रार से नहीं रखे जाते | । 

43), रूफी/ब)्पी, पिल्ल, सटएल री, श्ृ्यणा, ऋर्फेप्यरीसयो। ये री, ह0 जपी * 

(4) पदोसनति प्रणाली जो भ्रपनाई जाती है वह बैजानिक नहीं है । 

ग (5) भारत मे ज्पेष्ता के सिद्धान्त को प्रत्यधिक महत्व दिया जाता हैं तथा 
योग्यता फे सिद्धान्त करे घ्यान में नही रखा जाता । 

(6) पर्मचारियों को भ्रसन्‍्तोष की स्थिति में श्रपीत का प्रधिकार नहीं है 
जिसमे #मंचारी पभपने दिितो की रक्षा नहीं कर सकते । 

जपयुंक्त दोषों के भ्रतिरिफठ भी कई भ्रन्य दोष यदोत्नति व्यवस्था में बतायि 
गये हैं जो प्रग्रमिश्चित हैं । 





कर्मचारियों की पदोन्‍्तति 32] 


() कुछ विभागों में पदो के रिक्त होने की जानफारी कर्मचारियों को नहीं 
होने पाती, क्योकि उन्हें वतलाया नही जाता । 

(2) वरिप्ठता के कठोर नियम के कारण योग्यता के भ्राधार पर पदोन्‍्न- 
तियाँ नहीं होती । 

(3) पदोन्नति परिपद्‌ (7000007 (००९६) जैसी नियमित 
रॉस्था के प्रभाव में पदोल्तति सनमाने ढंग से की जाने वी सम्भावता रहती है | 

(4) जिन कर्मचारियों को जबरन पदोन्नति से रोबा जाता है, उनको प्रपील 
करने का कोई निश्चित नियम नही है। ऐसा प्रायः इसलिए होता है कि उच्चतर 
भ्रधिकारी प्रपने तीचे के भ्रधिवारी के निर्णय वो प्राय बदलता नहीं चाहते हैं । 

उपयुवत दोषों के होते हुए यह भ्रयाध्य रूप से स्वीकार विया जाता है कि 
परदोन्‍तति व्यवस्था को सर्वेधा दोषमुय्त बनाना कठिन ही नहीं प्रपितु भ्रसम्भय-प्ता 
प्रतीत होता है । इन दोपो को दूर करने के लिए ब्रिटेन की भाँति भारत में भी 
प्रत्येक विभाग में पदोन्‍तति भ्रायोग (शि्या0॥00 007॥5907) की स्थापना 
होनी चाहिए । इन प्रायोगो मे विभागीय बर्मंचारियों के प्रतिनिधियों को भी स्थान 
दिया जाना चाहिए। पदोल्‍लति के सम्बन्ध मे वेतन भ्रायोग की प्तिफारिशों को 
लिखना यहाँ प्नुचित नहीं होगा । उन्होंने जो पदोन्नति के सम्बन्ध में सिफारिशों 
की वे निम्त हैं-- 

(।) उच्च स्तर की प्रशासकीय सेवाप्रों के लिए पदोष्नति का प्राघार योग्यता 
मात्रा जाना चाहिए परन्तु निम्व स्तर की सेवाग्रो के लिए जेष्ठता तथा भोग्यता दोनों 
को महत्त्व दिया जाना चाहिए । 

(2) विशिष्ट पदों पर पदोन्‍वति करते प्मय प्रतियोगिता परीक्षायें ली जानी 
चाहिए । परन्तु इस तरीके का सामान्य रूप से प्रयोग नही होना घाहिए। 

(3) द्वितीय व दृतीय श्रेणी के योग्य बर्भचारी प्रथम श्रेणी मे पहुँच सकें, 
इस प्रवार फी पदोष्नति की व्यवस्था की जानी चाहिए । इस सम्बन्ध में सीमित प्रति- 
योगिता परीक्षा होनी चाहिए । 

(4) फर्मचारी को उसके दोपो की धूचना देनी चाहिए । 

(5) प्रत्येक उच्च सतह पर भ्राई हुई नीचे की गोपनीय रिपोर्टों की तुरन्त 
जाच कर छेनी चाहिए। 

(6) तत्कालीन भधिकारी को उसके प्रन्तगंत कार्य करने वाले कर्मचारियों 
के रोवा भ्रभिलेस (स्विस बुक) मे प्रपनी सम्पत्ति लिसने का भधिकार है । परन्तु उच्च 
भधिकारी को चाहिए कि जो राय तत्कालीन प्रधिकारी ने दी है, उसकी समोक्षा 
ब्रे। 

(7) गोपनीय विवरण रखने वाले प्रपत्न विशिष्ट वर्ग के कार्य की प्रकृति 
के प्रनुसार होने चाहिए । 


322 सोव-प्रशासन के मूल सिद्धारा 


परीक्षोपयोगी प्रश्त 

(।) पदोन्तति के कौन-कौन से भाधार होते है? इनमे से श्राप विसे दखित 
सममभते हैं और क्यो २ 

जतवा 2० धार धवा005$ 7 णा [रणा0॥090 ग्राउप्राह ? वादा 
गे ८३८ हैठ ॥0ए नज़ृधतभ्ठ 806 ऊी$ ह 

(2) योग्यता का मूर्यावत किस प्रकार किया जाना चाहिए है क्‍या श्राप 
मोपनीय प्रतिवेदन को सोम्यवा थी परस मे लिए समुचित समभने है । 

झएज जात्पणत जाता! 7८ व्यवॉफप्छाट4 ? 0 १009 कफ ८07 86॥- 
॥4] 00070 45 36्वुए७९८ [0 |ए8एचशाएहग 4 ? 

(3) सुब्यवस्थित वर्म बारी सम्बन्धी प्रशासन प्रणासी में पदोस्नति के महत्य 
हग बर्गोत वीजिए । पदोस्तति थे वया ब्राधार होते हैं ? 

एथ्शाशांह९ (6 बाहएावि(श्ा06 ० विताताता ॥ 2 9000 $9॥वव 0 
ाब्गागरी ॥ठगा709ण शशा३। छाल धीह 03०६ ता ॥रताताएणा ?ै 

(4) भारत, इस्लैप्ट तथा स/्रा० अमेरिका से पदोस्तति थी व्यवाथा का 
वर्णंत वीजिए । 

ए6४८70९ 06 5४९ छा [क्जाए0तणा ॥. छीताक, लाएजित जात 
ए॥०१ 54९5 ता #वारा८3, 


2 


लोक-कमंचा रियों का प्रशिक्षण 


( ॥7? वाया 07 ?एछा॥८ छश50४5४॥।, ) 





पदाधिकारियों एवं कर्मचारियों की नियुक्ति वे सिद्धान्तों को जान लेने के 
पश्चात्‌ उनकी प्रशिक्षा या प्रशिक्षण के बारे भे ज्ञात प्राप्त करना सोक-अ्रशासतन थे 
विद्यार्थी के लिए प्रावश्यक हो जाता है। ग्राधुनिक ट॒ग में प्रशासक्रीय मधिकारियों 
के प्रशिक्षण वा प्रजन्ध करना लोक-अ्ज्मासन की मुस्य समस्या है। जब तेव लोव- 
प्रशासन का स्वरूप तथा कार्य सीधे भ्ौर सरल रहे, कुछ विशेष पदाधिकारियों के 
मतिरिक्त ब्रन्‍्य पदाधिकारियों वे प्रशिक्षण की झात्रश्यक्षा नहीं भी। लेकिन ज्यो- 
ज्यों लोकझ-प्रशासन का स्व॒ष्प विस्तृत होता गया तथा उसके उत्तरदायित्वों में वृद्धि 
होती गई, प्रशिक्षण की व्यवस्था करना भी प्रावश्यक हो गया। झ्राज वा राज्य 
"तो-कल्याणावा री' राज्य है जिसमे लोक-प्रशामन को उसके प्रप्तित्व से सम्बन्धित 
बायों के प्रतिरिक्त धन्य कई कार्य करने होते है । उनमे मुरय है--जनता के झ्राथिफ 
स्गर के उठाने के बाय॑ करना, उसके स्वास्थ्य को ठीक रखने के लिए चिकित्सालयो 
वी स्थापना करना उतके रहने के लिए निवास की रामस्या वो हल करना, 
उनको नौकरी देने की व्यवस्था करना झ्रादि-भादि । इन कार्यो को सफलतापूर्वक करने 
बा लिए योग्य कमंवारियों की प्रावश्यकृता होती है । यह योग्यता कर्मचारियों मे 
प्रशिक्षण से उत्पन्न की जा सकती है । 

प्रशासन मे प्रशिक्षण का भहत्त्य स्पष्ट है यही कारण है कि भाज विश्व वे 
समस्त देशों में तमेच्रारियों ते प्रशिक्षण वी व्यवस्था की जाती है। प्रव सत्य तो यह 
है कि प्रशिभ्ण प्रशासकोय पिद्धान्तों का एक प्रमिरत भद्ध बनता जा रहा है। बेवल 
राष्ट्रीय स्तर पर ही प्रशिक्षण का महत्त्व है, ऐसी वात नहीं है। झब अन्तर्राष्ट्रीय 
स्तर पर भी इसे महत्त्व को समकका गया है। समुक्त राष्ट्र सघ की सामान्य समा 
(6ञ्ञाताघ 4४ल्‍आा0।५ ०। ए.५ ) ने दिसम्यर 948 में पारित अपने एक प्रस्ताव 
में कहा है-- 

"मामान्य सभा यह मानते हुए कि झन्तरबष्ट्रीय सुवियाएँ जो ऐसे योग्य 
उम्मीदवारों की बढ़ती हुई सस्या के लिए उपयुक्त प्रशासकीय प्रशिक्षण प्रदान करेगी, 
जो एवं िस्तुदर भौगोलिद भाघार पर किन्तु मुग्यतः ऐसे देशों में से भर्ती किये जायेंगे, 





324 लोक-प्रशासन फे मूल सिदधारत 
जिन्हें प्राघुनिक प्रश्मामन के विद्धान्तों, प्रत्रियाओों तथा रीतियों फी सबह्े बडी 
स्ावश्यकता है -भावश्पक है; सइुल्प करती है कि सलोवन्‍्प्रणासत मे प्रशिक्षण के 
लिए एक भस्वर्राष्ट्रीय केन्द्र संयुक्त राष्ट्र तप के सचालन के प्रन्तर्गेत स्थापित किया 
जायेगा ।” 
अ्शिक्षण मा इतना मदत्त्व होते हुए भी लोक-इमें चारियों के प्रशिक्षण के प्रति 
कुछ समय पूर्व तक लापरवाही बरती जा रही थी । भारत भी इशका कोई भपवाद 
नही है | छेकिन पुछ यों से लगभग समी देशों में रारवारी प्रशासन ने प्रशिक्षण फ्रे 
महत्त्व भौर गुरुता को भली प्रकार अठुभव कर लिया है। भारत गे भी भाज लोक* 
प्रशासन से सम्यन्धित इस महत्त्यपू्ण क्षेत्र मे फर्मंयारियों बेः लिए उचित प्लौर ध्रावइपक 
प्रशिश्षण फी व्यवस्था पर विद्येप ध्यान दियाजा रहा है भोर इस दिशा में फई 
परहत्वपर्णा बदग भी उठाये जा चुके हैं। 
प्रशिक्षण फे उद्देश्य 
(काल ग॑ ॥॥श तट) 

प्रशिक्षण या मुस्य उद्देश्य होता है कर्मचारियों मे धाययेद्रशलता घथवा बाये 
करते थी योग्यता लाता । बिलियम ज़ो० टॉर्षी ने प्रशिक्षण मेर सस्वन्ध में क्षिसते ह॒ए 
बहा है कि “यह कर्मचारियों मे चतुरताए, प्रादतें, शान सथा इष्टियोण विकसित 
ग्रे ने की एक प्रकिया है जिगसे यर्मचारियों वी उनयी व गान सरपारी ह्वितियों में 
प्रभावशीलता बढ़ जाये शौर गाय ही पर्मंचारी भावी सरशारी स्थितियों गे लिए 
तैयार बिये जा गे ।! ("वार फ़ा०००४७ त 8०2८० गाह $9॥5, 0९, 
$॥0%]९6९९ 0॥0 9॥0ए6९5 90 ८क्रा॥०/८८$ 67 06 फुच्पाए0०5८ 0|0ट८7८3 88 
॥ल टटिएपएलाट55$ 0 लाफो0,०९ का तीला। ज़ारटा। छएस्‍लाउला। फएबं(ता३ 
है ऋण 94 फालुजाएढ ध्शाए0)0८४ छि छिपार ह0एटशावराला। फछ05॥0075 )/ 
पास्वव में प्रशिक्षण सोकन्यर्मचारियों भे गुमलवा लाने गरय प्रयास है। यो! 
में यर्मचारियों यो प्रशिक्षण देते वा एक उद्देश्य यह भी होता है कि उनके सनोयल को 
कूपर उठाया जाये। यह रात्य है कि बाये से कुशलता की भाँति मनोयल फोई दिणाई 
देने बाली वस्तु नहीं हैं! उसका सम्यन्ध यर्मचारी फे अ्रपमे बार्य मे प्रति इव्टिकोए 
मे होता है। भरत: गह स्पष्ट है वि. यदि प्रशिक्षण के द्वारा कर्मचारी प्रपने कार्य 
के प्रति रुचि पैदा थी जा सफ्रेः तो प्रशासन निश्चयात्मय' रूप से सखामाग्वित हों सयता 
है। पुछ लोक याय॑ ऐसे भी होते हैं जितने सम्पादन के लिए _ण प्रावश्यक 
भाता गया है, जिससे कि उनमे एयरूपता प्रा सके । ऑनिय सम्यादों में इस प्रवार 
का प्रश्निदास्स दिया जाता है । 

प्रत: प्रशिक्षण कर्मचारी में ऐगी द्वामता पैदा ब्रा है जिगऊे द्वारा यह स्वर्य 
यो मई परित्थितियों ये झनृध्रुन बता सकता है । प्रश्चिक्षण यर्मचारी को इस सोग्य 
बताता है हि जिससे वह अपने खंगठन को, जिसमें कि उसे काम करना द्वोता है, भत्ती 
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प्रकार समझ सके तथा उसकी महतताप्ो व लक्ष्यों को ध्वीकार कर सके। यह धाव- 
इयर है कि प्रशिशण के द्वारा कर्मेचारियों मे स्वसन्त्र निशैय करने की क्षमता उत्पन्न 
की जाए, गयोहि यदि कर्मचारी पग-पग पर धनुदेशों (7लाए८।०॥७) पर ही निर्भर 
रहे यो पोई भी सगठन युवाह रूप से सचालन नहीं कर सकता । 

प्रेट प्रिटेन में कर्म वारियों के प्रशिक्षण की समस्या को सुलझाने के लिए एक 

समिति का गठन हुपा । एस समिति को एशटन ग्रमिति ( ६०जालणा (लए०णाए ५८) 
कहा जाता है। गयोकि इस ग़मिति बे सभाषति रॉन्फ एशटन थे । एस समिति ने 
प्रपनी रिपोर्ट दिटिश चान्शजर भोफ एरादेरूर के साम्मुत 944 मे प्रस्तुत वी थो। 
रिपोर्ट मे यह पहा गया कि--“सदसे पहले हम स्वयं से ही यह प्रश्न पूछें कि 
प्रशिष्षण वा उद्देश्य बंया है रे यदि इसकग उत्तर पह है हि प्रशिशण वा उद्देश्य 
प्रपिबतम राम्भव मात्रा में कार्यबुश्ञलता प्राप्त करना है, तो भावश्यकता इस बात 
दी है कि कार्पपुशलता शब्द बी गहराई से ब्यारुश की जाये । किसी भी बड़े पैमाते 
में कार्यशु सता दो तत्वों पर निर्भर होती है। एक तो, ब्यक्ति को सौधे गये फ़िसी 
विशिष्ट फार्ये को कर सकने बी तशनीरी बुशलता पर, झौर दूसरी विगम निकाय 
के रूप मे सजूठन शी उम्त दम रपष्ट मुशतता पर जो कि उन थ्यक्तिपों बी 
साधुहिक भावना तथा दृष्टिकोण से प्राप्त होती है जिनगे दि इस तिराय या 
शंगठम की रचना की जाती है। प्रशिक्षण में इन दोनों ही तत्त्यों का ध्यान रसा 
जाता चाहिए ।” 

उपपुंक्त विपेषन से पता चलता है कि एशटन रामिति ने प्रशिशए के निम्न 
उद्देश्य माने है-- 

(१) कर्ंचारियों मे घपनी भा्म॑ुशलता के भ्रति प्रात्मदिश्वाए उत्पन्न 
करना । 

(2) सोर फर्मचारियों पो इस योग्य बनाना कि शदवती परिस्थितियों में 
वे झ्पना बायें सुगगतापूवेक सम्पादित वर सके । लोक सेवा के लिए भावश्यफ्त है 
हरि दह परिवर्तित रामय तथा नयीय घरायश्यर्ता फे धनुरूप प्रपने दृष्दियोए तपा 
सरीबो में निरस्तर हइता बे साथ पर स्वर्तेन करे। 

(३) बर्म तारियो में सामुदायिक चेतना उत्ान्त कर उन्हे गन्‍्त्रीरुरण से 

) धताये रपना। दूसरे शब्दों मे प्रदाधिषषारियों में बैज्ञानिता भौर विश्ठेषणात्मक 
इत्टिगोए उत्पन्न बरना, उतसे सॉगी पैदा करता भौर यह देसना क्तिफ्हीं 
अर्म कारों पिजीक सश्ीर शो भौति, दैनिक कार्यों बा बिता घपने बुद्धि के प्रयोग 
हिये, यधावत्‌ पारन न बरते रहे । भर्ती किये जाने वाले व्यक्ति शो पहछे से उमके 
पार्य में सम्बन्ध मे बता देता घाहिए कि उसके कार्य बे द्वारा उसदा विभाग समाज 
की यदा सेव! करेगा । बह घपने विश्तृत संगठन में बया सेवा सम्पन्न झर रहा है | 
पग गाव को समभने की क्षमता उसके काये को विभाग के लिए उपयोगी भोर प्ृत्य- 
वात ही नही बनाग्रेमी, भपितु वह स्वर उसके लिए भी ग्रत्यभिक प्रेरशाइापक होगी। 
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प्रत: दैनिक रायों के सुधार हप से संचालन के विए उसे व्यावसायिक प्रशिध्तण 
दिया जाना चाहिए, साथ ही झ्रपते निजी दौक्षश्िक विदाम के लिए निरलर प्रयास 
फरने हेतु ब्यावर भ्राथार पर झनुदेश तथा प्रौस्माहव दिया जाना चाहिए । 

(3) प्रशिक्षण का उद्ृंब्य केवन शर्त पद के सम्यन्पित उत्तरदावित्वों वो 
पूरा करने वी ध्षमता पैदा करना ही नही हूं, ग्रवितु इसको प्रन्य वार्यों बे लिए 
उपझुक्त बनाना, तथा गहाँ तक सम्भव हो, उसमे उद्चवर कार्य ग्रौर उल्नरर उत्तर 
दायित्वों वो वहत करते की धमता उत्रत करता भी है । 

(5) कर्मचारियों के इृष्टिकोग्य को व्यापक बनाना, उनके मगोवल को बढ़ाता 
लश उनसे जसता के सबक यनग वी भारता इत्पस्न करता । 

लोक-प्रप्नामन वे बर्मचारियों वेः प्रशिक्षण ने उदृष्य के बारे में धोष्ठा विस्तार 
से दखंन वरना यहाँ उचित प्रतीत होता है । प्रशिक्षण क उद्देध्य निम्न हैं . 

() प्रशिक्षण वा उद्देश्य करूंबारि शो दो चतुरता तथा शान वी वृद्धि कसा 
है जिगगे गस्बन्धित विभाग के उद्देश्यों तथा सश्यों रा प्राप्त करते ? सहायता विज 
भरे । 

(2) वर्णचारियों के सैतिक स्तर वो ऊँडा वरना सेथा हसंत्रा हदिगोगग 
बिग्ठुत करना प्रशिक्षण बा उद्देश्य होता है। प्रशिक्षण से कर्मचारियों वा दप्डि- 
कोश जिल्हृत होने में सहायता मिलती है, क्योकि प्रध्मिक्षाण वे सम श्रधित विस्तृत 
शापीय उद्ेश्य तथा उन उद्दृद्यों की प्रापि में उसवा या योगदान है, बह निरन्तर 
उन्हे बताया जाता है । जैसे किलिश्स ए० निध्ो वा कंचन है, "प्रशिक्षण हो पाये 
है कि यह कर्मचारियों को केवल यस्थवत्‌ बुशचलवा वे इग्ठिकोर्ए में ही सही प्रणितु 
उस विशाल दृव्दिवीण के प्र मे भी उलति कऋरने मे सहायता दे जिसवी प्रावश्य- 
कते। लोक कमंचा रियो को होती है । ("वक्कल८ फालांशि ती वमावाह ७ (0 
जल) शाए0)९65 हा09, जता 079 खा 6 अवातफ़ता॥ ताँ गश्लीग्रादया 
९व00१0) छाए जॉक्‍ ॥0 30ग5 ती॑ हल छञात्जत तच्ञ6ण:. जाव॑ [#०्ण४६९ 
ऋतथा 0४0॥० $ह५आ5 गटलट /) “त्रशिक्षण पा उद्देश्य मरिवण रो गिल्युत 
करना होता चाहिए ।/' 

()) प्रशिक्षण का उद्देश्य एक यद्द भी द्वोता चाहिए नि कूमेचारियों मे 
सामान्य जनता के प्रति सम्मात कया साय उत्तल हों। फर्मचारियों में जनती के 
साद मिलने की भावना  उत्पत्त होती अहिए । छुशटत शामिति (944) ने श्रपनी 
रिपोर्ट में एव स्थान पद इस सावा्ध में रक्षा है कि, “इससे भी अ्रधिक दुर्भाग्य पूर्ण 
डाते शोर क्ष्पा होगी कि लोस-पर्मचारियों तथा जनता प्रपने-प्राण को दो प्रपर 
शिविर में दैंठा हृथा समभे।। प्रत: जनता ने प्रति तथा प्रपने बा ये भ्रति होश 
प्रतिवृति का गचार लोर मेया प्रतिक्षरत का एक प्रधान सध्य होना चाहिए 7” 
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(4) प्रशिक्षण का उद्देश्य गर्मझारियों में यर 
प्रात्मविध्वास पैदा करना है जिसस वि थे झपन याय वे 
में फल हो से । 

(3) प्रशिक्षण ये साक' ग्रेबाप्मा में श्रविष्द जय दर्मचारी शो प्रशायवीय 
वापों वा शान प्राप्त होगा है । एगा बरने या ही ये झ्रपन पद वे बसस्यों को पूरा वर 
सबने में राफल गिद हो सयते हैं । 

(6) प्रशिक्षण व्यक्ति वो बदलपी हुई परिस्थितियों के श्रतुर्व भ्रपत यो दान 
की क्षमता उरपर्त बरता है । उस्‍्मीर से गम्भीर परिस्थितियों मे व्यत्ि स्थिर तथा 
गुर यता रहे, प्रपते मस्तिष्ण या खुला रस तथा विशंय देन में झ्ीम्मता व 
परिचय दे, यही प्रशिक्षण वा उृृदय होना चाहिए । 

(7) लाक-अशारन था मिलथ्ययी तथा सपस बनागा भी प्रशिक्षण या गरत्य- 
पूर्ण उदय होता है । 

(8) प्रशिक्षण का उद्देश्य यमघारी यो चरिश्रवान बनाया होता है । वर्म- 
शारियों ते मैतिव एसर को उंसा थ्रयाय रससे वी वरईड बातें प्रस्िक्षण में अतलाई 
जाती हैं। कर्मथारी प्रपन बरलंथ्यों वा पाखन वरते रामय सदा दंत यातो का स्यान 
रफ़्ता है। शससे प्रशासन भ्रष्ट गही होते पाया । 

(9) वर्तमान युग से जब वि शाग पे हारी में अ्रध्नूतपृ्व प्रगति हो रही है, 
प्रशिक्षण से कमंघारी को उसव पाये ने रम्बस्ध में नयीगराम थबिकास सा्वस्थी 
सूसनाएँ प्राप्त होती है ब्रौर इस प्रवार उसवा शान ध्रापुनिवततम बना रहता है । 

(0) प्रशिक्षण द्वारा साज साया से काय कर रहे पुराने सदस्यों को उच्चतर 
पदों शथा विस्तृत उत्तरदायिस्वों पे जिए शिक्षित विया जाता है । 

() प्रशित्षण मे द्वारा सझ़ठनों वी उत्यादता तथा उसने खरे सब्रद्धि 
शीती है । प्रशिक्षण से करमंघारिषों में कार्य से प्रति रूयि पैदा होती है सथा उनमे 
बार्यजुशलता भी यहती है, उसी ये प्रमुपाथ में संगठंग की युवा शथा प्रा 
यंदशी जाती है । पाय॑ भीष्गा से होता है एय सब्तोप वी भावना बढ़सी है। 

(2) दगसे धरमंसारियों गे #प्टियोगा सी एय-रूपता सथा एयगा वी भावना 
में गृद्धि होती है । 

मंध्प में यह कड़ा जा गबसा है पि प्रशिक्षण से प्रशासन ही पुघल नहीं रीता 
वरलु प्राधशासनिव कर्मचारियों यो भी द॒गसे खाभ हो! है। बह पह़छे से श्रधितर वार्य॑- 
कुशल, योग्य सथा परिरिवतियों शो गमभगे योग्य बन जाते हैं 

प्रशिक्षण के प्रकार 
(दाछ$ 9 प/्शामाड) 
प्रशिक्षण की प्रायश्यकता सवा महुस्व पर श्रभी तथा हमने विघार जिया । 
है प्रशिक्षण थे बिभिरन प्रवार पर प्रवाश छात्रा जायेगा। प्रशिक्षण जी रीति, भ्रवर्धि 
ग्रादि ते प्राधार पर वहा हे भेंद किये था सबते हैं जिनमे मुख्य निशा हैं-- 


के अनुसार बाय करत वा 
उत्तरदायित्ता वा पूरा फरम 
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॥ प्रनोषचारिक सवा भौषयारिक प्रशिक्षण; 

(2) प्रत्पव्ालीन तथा दौर्घकाजीन प्रशिक्षण, 

(3) पूर्ष प्रवेश तथा प्रवेशोत्तर प्रशिक्षण, 

(4) विभागीय तथा कब्द्रीय प्रशिक्षण, 

घरतौपचा रिक प्रशिक्षण ([ णछिग्ावां 700॥8):--भरनौपचा रिक प्रशिक्षश 
से हमादा पर यह होता है फि बह प्रशिक्षण मो पनु वर ऊे द्वारा प्राप्त रिया जाये। 
एस प्रणाली का लोक-प्रशासन मे प्रनिक्षण के हेतु १रम्पराग्गा रूप से पासन किया 
गया है। इस प्रझार के प्रशिक्षण में परमंचारी झपने प्रधिझारी से कार्य सोसेता है। 
कार्यालय का पग्रसिकारी फाइलो लथा वागजों पर ब्रादेश तथा प्राइंर देता रहता है, 
इसमें पर्मघारीफों शान प्राप्त होता सटवता है। इस प्रकार भनौपचारिक प्रशिक्षण 
प्रप्र्यक्ष प्र से दिया जाता है । इहम कर्मचारी प्रपने प्रभ्याग से फाय सीसता है, 
पयोफि इग प्रझार वे प्रशिक्षाए का सम्बन्ध दंनिक यायों स हांता है, प्रतः यह भपने 
निजी प्रमुभव से लाभ उठा सकता है। यदि भधिकारी स्वयं धपने याय॑ में दोल 
रखता है सो उसके प्रधीनरस बर्मजारी बुद्दासता सथा क्षमता प्राप्त नही कर सको ॥ 
यदि प्रपितारी भ्रपने कर्मेचारिया के साथ राहानुगूति नहीं रखता है तथा डॉट 
फदगार करता रहता है तो उसने सधीवत्थ उत्माहृहीन हथा इताश हो जायेंगे। ये 
प्रश्ियारी वे पांग जाने से घररायेंगे कथा बाय से जी चुरायेंगे। धग प्रयार भ्रनौषधारिक 
प्रशिशण में गर्मचारी शो योग्य तथा दक्ष बतात पा पार्य बहुत युछ सीमा तप 
प्रशामगीय प्रधिरारी या होता है । 

इस प्रहार यदि पर्य॑वेक्षक श्रषित री (509 ४७धह 0॥00]) गये भर्ती होने वाछे 
गर्मनागियों भे गहरी शी बी छेता है तो घ्रभोषचारिक प्रशिक्षण सपल गद्ी हो 
सपवा। ध्रभिष्रारी को यर्म चारी ये ढ्ार्य में पाये जाने थाछे दो गे रो उन्हे श्रवगत कराना 
भाहिए श्रौर उन दोषों को दर फरने के सुमाय भी देने चाहिए। पुल मिलाकर 
प्रवोषधारिक प्रशिक्षए पर्येवेक्षक प्रधिवारी पी रचि पर तिर्भर फरता है। ब्रिटिश 
पान काल में जिछे के नये प्रधियारी निलाधीश (00०००) गे बहुव मुछ्ठ सीसते 
पे । एवं प्रच्छे जिलाधीध का घर एक युवा सहायक जिताधीश के लिए ब्रायन्दूसरा 
घर होता है। उसे जिलापीश में पर श्ञाम व्यतीत परने या प्रोत्साहन दिया जाता 
था। धाय३ की बोई जिसाधीश इतना व्यह्त रहता हो विर इस ग्रुवा प्रधिवारियों के 
साय बातचीत करने या समय स्ठी निकाल सदे । छेफिन इसमे? प्रतिरिक्त, बह इन 
नये भ्रधिवारियों से भपने घर नाय पर प्राने तथा र्ताह में कम है कग एफ धाम 
प्रपने यहाँ बिताने के विए बढ़ा था। फिर वे ध्रापस में बरावचीत करते भोर राह्ययक 
जिलाधीश प्रपती रामस्याप्रो को उाके समक्ष रखता | जिलाधीश उस समस्याप्रो पर 
विचार प्रदगत पारायां जिससे सद्दायर जिसादीश बहुत बुझ गौराते। इस प्रवार 

बढ़ मनौपयारिक प्रशिक्षण सद्दापफ भभिदारियों दे लिए साभदायफ द्ोता। 
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साप्याहिक याद-वियादों तथा प्रवन्पयों द्वारा की जाने बाली बातघीतों से भो कर्म- 
चारियों यो प्रशिक्षण दिया जा सना है। इससे कर्मचारियों वा इृष्टिकोण व्यापक 
बनता है । 

(3) भ्रतिरिक्त शिक्षा [#प्राहात 07८2007) -घर्मचारी जो वाये॑ परता है 
उसने प्रतिरिक्त कार्यों वी भी उरायो शिक्षा दी जानी चाहिए । इस प्रवार वी प्रशिक्षा 
रे पर्म पारियों के ज्ञान में थृद्धि होती है। जैसे एक स्थानावक्ष शासा वे! छेसक यो 
हेशा पाय॑, भवन काय, टाइप याय॑ प्रादि की प्रशिक्षा दी जानी चाहिए। 

(4) गतिशीतता के लिए प्रशिक्षण (ग॥॥08 कण चि०७॥५५) “प्रतिरिक्त 
शिक्षा गे प्रमंघारियों मे गतिशीयता पाती है । इसवा भर्थ होता है एक पर्मचारी 
विभिन्‍त गाये पो मर रापे । रिस्ली एक स्थान पर से दूरारे स्थान पर स्थायान्तर हो 
जाने पर फर्मघारी को इससे पोई वढिनाई नहीं पाती है। पर्मघारियों मे विभिन्न 
पार्यों को इरमे वा शान हो इसके लिए पर्मंघारियों थो समभन्‍्समय पर दूसरे गार्य 
बरतने पा प्रथयर दिया जाना चाहिए । 

(5) केद्दीयशत प्रशिक्षण (टल50॥56 प्रश्याशाह) -“उच्च फोडि का 
प्रशिदषाएं देगे फे लिए पेन्द्रीय रारफार व्यवस्था करती है। इस प्रवार थे प्रशिक्षण को 
फैस्ीपटत प्रशिक्षण पढ़ा जाता है। भारत यी प्रश्ायवरीय सेवाम्ो गा प्रशिक्षण 
गेद्ीय सारमार द्वारा व्यवस्थित किया जाता है। छोटे गमेघारियों के प्रशिक्षण पी 
व्यवस्था प्रर्येफ विभाग पृथणु रूप गे यरता है। 

(6) प्रारम्मिक प्रशिक्षण (000॥ परा॥॥॥£) “विभागों गे नये भर्ती 
एस गये बर्मचारियों यो कार्यालय फे बयायों पे बारे मे सामात्य जानकारी देने के लिए 
प्रारम्भिक प्रशिक्षण थी व्ययस्था पी जानी चाहिए । इससे बर्मघारी को प्रपने उत्तर" 
दायिस्व वो पूरा करने में शहायता मिलती है। यह भ्रावश्यक माता गया है कि 
शागाग्य जानबारी थे भ्रभाय मे मये पर्मघरारी प/य॑ नही कर पायेंगे जिराका परिणाम 
यह होगा कि प्रशासन में शिविलता प्राती प्रारम्भ हो जाएगी | इस अयार नये घर्म- 
भारियो को जो प्रशिक्षण दिया जाता है उसे प्रारम्भिय प्रद्षिक्ण पा जाता है। 

(7) पवेयंक्षणा के लिए प्रशिक्षए (वाह लि #िण'ह'$७%) --बई 
गर्मन्ारियों यो पर्यंवेक्षण गावार्य सौंपा जाता है। भपने भपीन शम॑चारियों गा 
डीड प्रवार से मिरीद्ाण कर सके यह कला उत कर्मचारी में होती भावश्यक है। इस 
कमा गो प्राप्त करने के तिए पर्यवेक्षण के काय सम्बन्धी प्रशिक्षण दिया जाना 
भाद्विए । 

(8) उच्च प्रशासकोय प्रशिक्षण (तशागवाह़ णि [होश औतगाएशाय- 
०7) -लोक-प्रशासन में उच्च पदों पर कार्य करने याछे कर्मचारियों का उत्तर 
दायित्व बहुत प्रधिक होता है। इनवा सृष्य दार्य सरवारी मोति निर्धारण, लोक वार्यों 
में युधार तथा सामास्प वियन्त्रण होता है। सरवार शी सफतती बा भाषधार योग्य 
जच्स प्रशाप्तकीय भ्रभिवारी होते हैं। इस प्रषार के मर्मंद्ारियों रो प्राधिवर तथा 


उठप्न सौऊ-प्रशासन के पूल मिदाल्त 


राजनीतिक ज्ञान दी शिदा भी दौ जानी चाहिए । एक प्रशासवीय श्रधिवारी के सिए 
प्रभैशास्त्॒ तमा मनोविज्ञात के ज्ञान को महत्वता बताते हुए ए० हो० गोरवासा 
ने कहा है कि “एक सामास्य प्रशागक को व्यावहारिक भर्थ-शास्त्र वा ठोश शवि होना 
चाहिए । उसमे यह समभने की योग्यता होनी चाहिए कि व्यावद्वारिग शमम्याप्रों 
वे प्राथिक गिटान्तो को किस प्रकार लागू किया जाएं। उगझौं व्यावहारिक सनों- 
विज्ञान का पर्याप्त प्रशिक्षण दिया जाता चाहिए शिससे कि वह जगता से जिगऊे बीच 
में कि उसे प्रधिफतर कार्य करता होता दै घपने नेदृरव के समर्थन के उचित परट्युत्तर 
प्राप्त करने में फल हो सवे 

(9) बदोन्नति के लिए प्रशिक्षण (7ताहाह (7 शिकाणएदार--प्रौपन 
चारिक प्रशिक्षण, जो गेवा बरते हुए लोक पेए्फों को दिया जाता है शिराका गैस 
उद्देश्य होता है कर्मचारी को परदोश्नति वे लिए तैयार करना । संगठन मे महत्वाकांक्षी 
जोर परिश्रम तथा सगन से वार्य रूरते हुए भ्रागे बढ़ने वाले कर्मचारियों को ऐरो 
प्रयगर प्रदान गिये थाने चाहिए कि वह प्रपने असे पद के उररदायित्व फो पूरा बरने 
की योग्यता वा धपते मे विकास कर सके। खोक रोवाप्रों पे योग्य व्यक्तियों कों 
प्राउृष्ट करने ये जिए यह प्रवसर प्रदान करता अ्रत्यरा भ्रावश्यय है । 

(0) नेहूत्व के लिए प्रशिक्षण (7७8 लि .९. 0९ छ।०),--भ्रारस्त मे 
प्रशिक्षण निग्न तर्मचारियों तव ही गीसित था। परन्तु श्रव॒ बढ़े बड़े प्रधिकारियों वो 
प्रशिक्षित करने की सहत्वता को स्वीवार तिया गया है । प्रारम्भ मे यह समझा जाता 
था कि उच्च पद पर झ्रासीन अ्रधिकारिषों से विशिष्ठ गुण होते हैं प्रौर वे श्रनुत्रशीस 
भी है । परस्तु मह बात सत्य नहीं थी । प्राज सागरास्य रूप गे दंग यात को साना 
भाता है कि यदि सगरत बब ब्रधिकारियों को प्रशिक्षण दिया जाएं तो उसमें पर्षाप्त 
पुणे का विराग जिया जा सफ़ता है प्रोर साठत के फार्यों में सुधार लाया जा गडता 
है। उनको प्रशिक्षित करने के भी सासास्य सरीके ही हैं पँतेलप्रौपततारिक प्रध्ययत, 


प्रम्मेवन, विचार ग्रोप्लियौ, कार्यों का एरिवर्तेंत, याहरी योसे धादि । परन्तु इन स० 





हा साथ तक पोई झर्ये॑ नहीं होगा जय तब कि ये उच्च प्रधिकारी (गाव॑गालिका) 
काम रुचि न में । 

(१) फल्लारमक एव पृष्ठभुमि प्रशिदश (5/॥॥ ॥कत 89८८8/णएञ6 तावा- 
408);-- प्रशिक्षण वा लंटय जय विसी विशेष प्रवार के प्रशिस्तग्प वी ध्यवस्पा करना 
सम्बन्ध में 





दो जैसे पुलिस पर्मचारियों को घपराध पहचातने तथा उसको रोयने के 
डपायों का प्रशिक्षण प्रादि ।+ दस प्रराद के प्रशिक्षण को कलात्मक प्रशिष्। 
जाता है। इसने विपरोत यदि प्रशिक्षण या उद्देश्य सासान्य विषय जे सम्दस्ध मे 
शिक्षा धदान करना है. जिगये श्रम्यार्थी सामान्य समस्याप्रो को समभते का प्रय 
कर से तो उसे पृष्टभूमि प्रशिद्ाण कहा जाता है। 

इगवा। पर्थ यद्‌ हुआ्ा कि प्रशासकीय वर्ग हो बेवत वर्गी करण, परीक्षएं, वजद 
निर्माण, कार्य-विधि के विडछेषण, पतोक-कत्याण, सा्नेनिक स्वाह्प्य, [हर निर्माण, 
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सड़कों तथा राज-पथो से सम्बन्धित प्राथमिक सिद्धान्तो का ही नहीं वरन्‌ राजवित्त, 
प्रय॑द्यास्त्र तमाजगास्त्र, राजनैतिक सम्याग्रो वा इतिहास शादि का भी प्रशिक्षण दिया 
जाता चाहिए। 

प्रशिक्षण देने को रीतियाँ 

(शलााव्त5 भा ॥7शता0ह) 

लोक-प्रशासन में कर्मचारियों को प्रशिक्षरण देने के जिए प्रनेक प्रकार की 
रीतियाँ कार्य मे लाई जाती हैं | ये रीतियाँ निम्नतिखित हैं -- 

(7) प्रनुमव द्वारा प्रशितण ([॥ ॥08 0५ छए०४॥६7८८) --लोक सेबाझों 
में सीधी भर्ती होने से विभागों में नये कर्मचारी भ्ाते हैं। वे भपने काय॑ के द्वारा 
प्रनुभव प्राप्त करते हैं, उन्हें सर्वप्रथम सरल वाय॑ दिया जाता है तथा जैसे-जैसे काये 
मीसते रहते हैं वैसे वैसे उनको उत्तरदायित्वपूर्ण बाय॑ दिया जाता है। दूसरे दब्दो 
में, कर्मघारियों को भ्रौपचारिक जप से स्वत ही राय करने को छोड दिया जाता है 
श्रौर ये बहुत सी बातो का घनुभव स्वय ही परीक्षरा तया च्ुटि के सिद्धान्त के द्वारा 
गीखते हैं। विभाग में उब् फर्मचारियो से वह श्रादेश प्राप्त फरता है। यह सिद्धान्त 
इग बात पर प्राघारित है कि प्रशासन एक कला है, जिसने सम्बन्ध में व्यावहारिक 
ज्ञान द्वारा प्रनुभव की ययेप्ट रूप मे पूति की जा सवती है। इस प्रकार क्मंचारी 
स्वय ही प्रशिक्षण प्राप्त करता रहता है । इस प्रकार के प्रशिक्षण को ग्रनुभव के द्वारा 
प्राप्त प्रशिक्षण वा नाम दिया जाता है । 

(2) भ्रौपवारिए प्रशिक्षण (#0छ७78। प्रौ॥॥78) --इसमे विभाग के वरिष्ठ 
प्रधिकारी या बाहर के योग्य, श्रनुभवी तथा चतुर ध्यक्ति वर्मचारियों को बार्यों के बारे 
में ज्ञान देते हैं। इस प्रकार वा प्रशिक्षण व्यास्यातों तथा भनुदेशों के रूप में दिया जा 
सकता है । पह प्रशिक्षण प्रशासवीय विद्यापीठो, प्रशिक्षण शालाग्रो श्रववा विभागों 
द्वारा आयोजित प्रशिक्षण #म्पो में दिया जा सवता है। इसमे विद्यार्थी को प्रशासन 
के सम्बन्ध में ज्ञान करवाया जाता है। राष्ट्रीय प्रशास्कीय पग्रकादमी, भारतीय 
सेवाग्रो को प्रशिक्षण करने की एसी ही एक सम्धा है। 

(3) पत्र-व्यवहार द्वारा प्रशिक्षण (बाण08 0, (एएगा४00व0॥)--- 
प्रशिक्षण की भन्‍्य विधि यह है कि 'पत्र-थ्यवहार” के द्वारा कमंचारियों को कार्य 
के स्वरूप तथा विभागीय नियमो के सम्बन्ध में सूचना प्रदान की जाती है । इस प्रकार 
के प्रशिक्षण के प्रम्तगंत कार्यालय बुलेटिन, नियमावली, सूचता सम्बन्धी पस्तकों का 
प्रदाशन तथा विभागीय पुस्तकालय प्रादि पाते हैं । 

(4) प्म्मेलन पद्धति हारा प्रशिक्षण (व4॥08 ०५ 0णाह्ाध्या८९),--एवक 
प्रन्‍्य सरीरा सोव-कर्मचारियो वे प्रथिव्षण हतु कार्य मे लाया जाता है जिसे सम्मलन 
पद्वति के द्वारा प्रशिक्षण वहते हैं। इस प्रकार के प्रशिक्षण में ब्याब्यानों के प्रतिरिक्त 
बाद-विदाद की व्यवस्था भी होती है । इससे कर्मचा रियो को प्रपिकारियों के निवट 
जाने का प्रदसर प्राप्त दोता है तथा साथ ही उनके इष्टिकोश में ब्यापकता भाती 
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है। इस प्रशार बी पद्धति शो सरचरा हे जिए दो दाहो का होता छावरइक झोता 
सदा है। प्रपम, ररिएरा बे लिए छुपाये गये बनेदारियों को सम्झाग होता घारि 
विलोय, उन्हें प्रपते दृष्टिकररए को प्स्दुद बरतने वी स्ववस्थदा शॉनो चाहिए ॥ 

इस प्रकार को पद्धति वा गाज्य प्ेनिज्ा ये बदुवत चचन है। वहीं 
झम्नेशन भी ब्यवस्या प्रद्ध गोतारार भेद ई इईं- 87] मुर्द समस्याशों पर 
इस सम्नेदन में विधार-दिमर्म होता है । 

प्रम्िझ्तएा को समस्याएं 
[7986 ४०४5५ ण ग729392) 

झोइ-उक्मारुशो यो प्रद्चित्तरा देने में घनेड दाषाएं दवम्दित होती हैं प्ौर 
डिनर ८धवहेलनां बरते पर प्रशासन को क्षति हो सशतों है। ये दायादे तिम्त हैं+- 

() योप्य एवं सामप्दंदात प्रशिशर नहीं झित्र प्रात छोजर्मद्राग्योंशों 
नदीन शान प्रदान बरने के सापनमाप उतशों समसस्‍्थायों क्रो सुलनाते में रच तें । 

(2) टसरी मटन्वठ्रएं ममस्या पाटपहस दे सरदन्‍्प शी है । पराव्यक्म में बौत 
से दिप्य होने चाडिए २ यह निश्चित करता दटा बडिन ढायें है। झुह विषय ऐसे 
शोते हैं शिनसों प्रझभया जाता वझेरी हो जाश है. परस्तु झन्‍्प इब्टियों मे पु पढोरी 
ओ हो सबते हैं । दापमिशताप्रों के ध्रांघार पर प्राट्पक्रर को निश्चित बदतों एक 
कटित बाय है। यदि वह बाय सब्र हों मी राता हैसो मनसस्या उठ री 
होदो है हि प्रठपक्म को जिस प्रकार प्रस्धप्सादियों के विचार घोर व्यवहार मे 
झमाविश्द ढिया डाये जिससे थे मगठत के लिए उपयोगो वन स्प । 

(3) एव भोर समस्या है वि प्रशिशण स्पतछियव प्राघार पर दिया जादे या 
सापूहिद धादार पर । 
प्रशिशरा के सम्दत्प की एश महस्ववृर्प्त समस्या है--एत। प्रशिक्षात 
की स्यदस्या मे लिए घत की घावस्यठा होतो है ॥ पर्योत्त घत ने धनाव में प्रशिक्षाण 
मात्र प्रौरधारिकता बत बर रह जाता हैं। बस्यो-कमी तो यह देखते में घाता है गि 
झब कर्मी सरदार खर्चों थे बटोती बरती है तो प्रश्चिक्षा। पर घने में कटोती सबझे 
पहने वी डाठी है । 

(5) हो द्रशिक्षण सझाएन्टुशों दो दिएा जाठा है ट्समें पट कंदिताई दिखाई 

पदती है वि प्रशिष्गा उन्हें घापते पद के बायों में दक्ष दसाने ये लिए दिया जा रहा 
है या उतकी प्रदयूदि के लिए दिया झा रहा है । इस बाठ का टोड़ प्रश्ार से निषयय 
नहीं हो पाठा है । 

(6) प्रधिन्रा प्रगानी से पुराने विचार रखते बाड़े प्षिशारियों तथा बर्न- 
चारिपो पौर नवीत प्रशिक्षरा प्राप्त ग्रपिकारियों तथा कमंब्रारियो के बौच पारस्परिक 
संधर्प टत्पन्न होता है॥ सदोन कर्मघारों सवोन प्रशिक्षण में प्रतुसार बाय करता 
चाहते हैं भोौर पुराने कर्नचारो पुराने विधारों के शाधार पर, जिसने संघ उत्पन्न 


द्ोग़ा है । 
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(7) प्रशिक्षण की एक समस्या समय भी है । कम समय के प्रशिक्षणों मे 
प्रशिक्षणार्यों भ्रपने प्रशिक्षण का लक्ष्य, विषय, प्रक्रिपरा की जानकारी प्राप्त करने के 
पूर्व ही उनके प्रशिक्षण का समय समाप्त हो जाता है ऐसे प्रशिक्षण वो प्रशिक्षणार्यी 
व प्रशिक्षण देने वाला प्रशिक्षण को गम्मीरता से नही छेते जिससे समय (व धन दोनो 
का अपव्यय होता है । 

भारत में लोक-कर्मचारियो का प्रशिक्षण 
(7शंजाड़ ण॑ ?प॥९० एस३०३०६] ॥0 490॥9) 

भारत मे लोक-प्रशासन के क्मेचारियों के प्रशिक्षण का इतिहास प्रधिक 
प्राचीत मही है। इसका प्रारम्म ब्रिटिश शासन फाल में हुप्ना। पहले भारतीय 
सिविल सेवा वे पदाधिकारियों के लिए प्रशिक्षण की व्यवस्था भारत में नहीं होती 
थी। उन्हे धशिक्षण इज्जलप्ड मे दिया जाता था। प्रन्य सेवाप्रो के लिए पदाधि- 
घारियो की सामान्य विद्यालय की शिक्षा को ही पर्याप्त समभा जाता था एवं यह 
माना जाता था कि नियुक्ति के बाद प्नुभव से वे प्रपने भ्राप कार्य को सीस जाएंगे। 
परन्तु भारत स्वतन्त्र होने के पश्चात्‌ प्रशिक्षण की समस्या का वैज्ञानिक ढंग से 
प्रध्ययत करने का प्रयाप्त किया गया । प्रशिक्षण के सम्बन्ध में पोजना प्रायोग ने 
अपने विचार प्रस्तुत वरते हुए कहा क्लि--“'भर्तो वे थाद प्रशासकीय मुशलता पर 
कर्मनारियों के प्रशिक्षण का कापी प्रभाव पडता है। सरकार के कार्य के लिए प्रत्येक 
ममूने के लिए उसके श्रनुरुष ही प्रशिक्षण के कार्यक्रम की प्रावश्यक्ता होती है । 
स्रामान्यतः प्रशासन पी सभी दाखापों मे यह प्रावश्यक है कि कर्मचा री-वर्ग के प्रशि- 
क्षण के लिए सेवा के भारम्भ में ही प्रबन्ध कर दिया जाये, साथ ही बाद के वर्षों 
में समुचित प्न्तरालों के पश्चात्‌ प्रशिक्षण हो जाया करे। इस सम्बन्ध मे हम बल 
देकर कहता चाहते हैं दि भारतीय प्रशासन सेवा या राज्य प्रशासन सेवामो में भर्ती 
होने बाले लोगो के लिए राजस्व तथा विकास प्रशासन की पृष्ठ-भूमि विशेष महत्त्व 
रखती है ।*” 

इसी प्रकार सन्‌ 947 में भारत सरकार ने एक समिति को रचना की, 
जिसे पद्राधिज्ञारियो की न्यूनतम समिति के माम से पुकारते हैं॥ इस समिति ने 
केन्द्रीय सरकार में प्रणानी, संगठन तथा प्रशिक्षण के लिए एक सचालतालय की 
स्थापना फी सिफारिश की । इस सगठन का उर्ंश्य समिति में विभिन्‍न विभागों 
के क्मंचारियों के कार्यक्रम को सचालित करना तथा उसका निरीक्षण करना बताया । 

समिति ने भारतीय प्रशासकीय सेवा के कर्मचारियों के लिए भी प्रशिक्षण सस्‍वा की 
स्थापना की सिफारिय की४ सन्‌ 2957 में इसी अकार का युकाव एु० डो० 
गोरवाप्ता ने भपनी रिपोर्ट में दिया। श्री ग्रोरदाल्रा ने प्रपनी रिपोर्ट मे दो सचा- 
लवालयो का प्रस्ताव किया था । प्रथम, प्रणाली तथा सग्ठन के लिए दथा द्वितीय, 
प्रशिक्षण के लिए । सन्‌ 953 में एपलवों महोदय ते घपनी रिपोर्ट में भी इसो' 
प्रकार का सुझाव दिया था । ! 
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उपपूंक्त सिफारिशों मे रे फैकल एक सिफारिश को ही ध्भी तक वियानिवित 
किया गया है । एक पस्माग प्रणाली तदा सयठत के लिए निर्मित हो चुका है परन्त 
ब्रशिक्षण के लिए सचाससालय की रचना धभी तक नही हुई है । भारत मे रवतस्तता 
प्राप्ति के तुरा्त बांद प्रशिक्षण के मर॒त््व पर ध्यान दिया गया है। इस समर में 
प्रलग-प्रलग सेयाप्नो थे लिए झअलग-भलग प्रशिक्षण सम्थानों मी स्वाप्ना की गई है । 
भारत मे पुछ प्र्ुख स रमारी रोवा प्रो मे: लिए दिय जाने याएे प्रशिक्षण का विस्तृत्त रुप 
पे विषेचन हम नीचे करेंगे * 

(7) भारतीय प्रशासन शरेया के लिए प्रशिक्षण (7८9 0ा ॥6: 9७) 
#पतंवा।5090५९ $प्7घ४८९५).. भारतीय प्रद्याशनिक सेयामों को घा्रेजी धरासत 
गाल से भारतीय सिविल सेवा के नाम से पुरारा जाता था। इसमे किसी विश्यन 
पिद्यातय का स्नातक जो 206 बप पी प्रायु रा प्रधिष न हो तथा 2] वर्ष से एम न 
हो। इस सैया कै लिए प्रतियोगी वत सपा है। दस सेया में भर्ती ग्रोग्यता के प्रापार 
पर वो जाती है । इन प्रशासवीय पदाधिगारियों के प्रशिक्षण मे लिए मनु 947 में 
एक प्रशिक्षण रारवा शी दिल्‍ली में स्थापना श्री गई दी एस राइबथा गा सब्ालन 
फेर्द्रीय शृह-मस्त्रालय के ढ्वारा होता है। इिल्‍्ती से प्रव एस प्रशिधणा बेन्द्र पो उठा 
दिया गया है। एसके स्थान पर प्रयामन वी राष्दरीय प्रवादमी का नि्ाणि कि 
गया जो मसमूरी भे है। इसे भारतीय प्रशायरीय पदाधित्रारियों मे भ्रतिरिक्त भारतीण 
प्रॉडिट एवं एशाउण्टिंग सेवा पे! लिए चुने गये धम्वाथियों षरो भी प्रशिक्षणा दिया 
जाता है | 

इस रावा वे लिए घुसे गये ध्रभ्यापियों को एक व वे लिए श्रशिक्षण दिया 
जाता है। प्रशिक्षण पाल में भ्रविद्ञारियों को पेवल प्रशागन सम्बस्पी ज्ञान ही नहीं 
एदाया जाता प्रपितु वर्द प्न्य विषयों से सम्बन्धित शान भी दिया जाता है! इस 
प्रकार के शान से गे दृष्टिकोण फे क्षेत्र मे विस्तार होता है। थे थिषय है ८ 

() भारत का रायिधान तथा पच्रवर्षीय योजनाएं, 

(2) भारठीय दष्ट विधि था दण्ड प्रत्रियां, 

(3) भारतीय इतिहास, 

(4) प्रध॑धात्त फे सामान्य सिद्धान्त, 

(5) लोक-प्रणासत तया झन्‍्य सरकारी सम्याग्रा का ग़ंगठन, 

(0) जिले का प्रशारान, 

(7) हिन्दी वा प्रारम्मिक भान, तथा 

(8) राइफल तथा सोटर या मशीन सम्बन्धी प्रशिक्षण । 

प्रत्याद्नियों की प्रशिक्षण के बाद एक परीक्षा होतो हैं जिसका संबाघत 
गंपीय छोऊ-सैदा धायोग फे द्वारा रिय्य जार है «५ एस परीक्षा से प्रशिक्षण प॑ गमण 
भद़ामे गये विषयों मे से प्रप्त पूछे जाते हैं। सझल हो जग्गे पर झम्याथियों को दिदा में 
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मे ययी कर दिया जाता है । जो पभ्यायी अ्रसफल हो जाता है तो गृह-मस्त्राजय यह 
निणंय करता है वि उसको एक बवसर और दिया जाये या सेवा से भ्लग कर शिया 
जागे | ऐसा भी हो साया है कि प्रसफल प्रभ्यार्थी को पुन' एक बे का प्रशिक्षण 
केने का भ्वसतर दिया जाये । 

प्रशिक्षण काल मे, प्रशिक्षण गस्था ग्रभ्यावियो को देश के विभिन्‍त भागों 
में भ्रमण करने के लिए भेजती है जिससे कि वे देश की समस्याप्रो को समझ से । 
पइरशिक्षण! में उत्तीर्ण भभ्यावियों को राज्यों में भेज दिया जाता है जहाँ उन्हे छह मास 
से एक वर्ष का ब्यावहारिक भनुभव दिया जाता है। यह प्रतृभव विभिन्‍न पदों पर 
रह कर किया जाता है। इस प्रयार उन्हे प्रशागन के व्यावहारिक शान भे परिचित 
करवाया जाता है। 

(2) भारतोय विदेश सेया के लिए प्रशिक्षण ([श708 ॥ण। 7 $).- 
भारतीय विदेश सेत्रा का प्रशिदाण भी भारतोय प्राशासनिक सेवा की भाँति ही 
होता है । परन्तु इस सेवा का प्रशि्षाण काउ सीन वर्ष का होता है। इन दोनों 
गेवाप्रो के लिए प्रशिक्षण एक ही संस्था में होता है। विदेश सेवा के प्रभ्याथियों 
को यन्‍्य विषयो के प्रतिरिक्त प्रस्तर्राष्ट्रीय क्धि, भूगोल, राजनीति तथा प्रत्य 
सामाजिक शास्त्री भा राध्यपत भी विशेष रूप से कराया जाता है। इस सेवा के 
« शिक्षण कार्यफम मे भग्रेजी के सतिरक्त हिन्दी तथा एक विदेशी भाषा के शात पर 
जोर दिया जाता है । भारतीय विद्त्त सेवा के प्रभ्यावियों को गुछ समय के लिए 
किसी जिडे ते क्रार्याएय में कार्य करने हेतु भेज दिया जाता है जिससे वे ब्यावहारिक 
काये मे सम्पके में झराने योग्य हो जाये। इन प्रभ्याथियों को बुछ समय के लिए 
संचियातय के काये का प्रशिक्षण प्राप्त बरना होता है। इसके पश्चात्‌ इनको विदेशों 
प्रे भारतीय दूतावासों में भेज दिया जाता है या नियुक्त वर दिया जाता है जहाँ रह 
कर १ विदेश सेवा के कार्यों को भीखते हैं। 

(3) भारतोय पुलिस सेवा के लिए प्रशिक्षण [शाह णि ]तीशा 
॥0॥६६ ५७८/७५॥०५५) -भारतीय पुतिस सेवा में भर्ती पाने बाते प्रभ्यावियों को 
कंर्द्ीय पुलिस प्रशिक्षण कॉफेज, माउन्ट झाबू में प्रशिक्षण दिया जाता है। भारतीय 
प्रशासकीय सेवा की भाँति भारतीय पुनिस मेज्रा रा प्रशिक्षणा काल एक वर्ष 
रेखा गया है। इस भवध्ति में प्रभ्याथियों वो भारतीय दण्ड विधि, दण्ड-पअ्क्रिया, 
भारतोय साक्ष्य प्रधिनियम, भारतीय सविधान, भारतीय इतिहास, भारतीय प्रशासन 
भ्रतदि का प्रध्ययन कराथा जाता है । परन्तु इनसे भी श्रधिक जौर शारीरिक प्रशिक्षण 
तथा भपस्त्र-शस्त्र चलाने की विधि पर दिया जाता है। इस प्रबधि मे भ्रभ्याधियों को 
प्रपराध मनोविज्ञान, भ्रपराध का पता सभाने में सहायक देज्ञानिक उपकरणों, भ्रष्ठा- 
चार से मुकाबला करने की रीतियो, भरित तथा प्रापात शे रक्षा भ्रादि का ज्ञान भी 
दिया जाता है। प्रशिशण घवधि समाप्त होने पर प्रभ्याधियों को राहायक पुलित्त 
प्रधौक्षक के पद पर विसी जिसे परे तिमुक्त बर दिया जाता है। ये जिले जे पुलिप्त 
पधीक्षक के प्तयत कार्य करते हैं तथा घतुभव प्राप्त करते हैं । ४ 


344 सोष-प्रशासन येः मृत शिदधाच्त 


(4) भारतोष लेखा परोक्षण थ छेघा सेषा के लिए प्रशिक्षण (ए09ह 
जा है पका बात मैएटवएव७ $07ए८०८5)--जित कोगोे की इस सेया के लिए भर्ती 
हो जाती है उन्हे एफ धर्ष के शिए “विभागीय प्रशिक्षण स्पूत' शिमगा में प्रश्षिणण 
दिया जाता है। इस अशिद्षण की व्यवस्था लेयानपरीक्षणा व लेपा विभाग के द्वारा 
होती है भौर इस उद्दे्प फ्री पूतिगरे लिए विभाग को तरफ से शिमला में एफ 
भ्रक्षिदाण सत्था वी स्थापना की यई है ( प्रशिक्षण दाल में श्रश्यावियों को सेखा- 
दरीक्षण, लेसाब वे, दण्ड तथा स्वातौय विधियाँ, भारतीय सविधाग, सायदौप वित्तीय 
नियस्त्रणा, छेस सहिताएँ, घाएिए्य बंदोसातगा तथा प्रादेशिक भाषा वा शॉस दिया 
जाता है । प्रशिक्षण काल मे, घभ्णावियों को वायें वा प्रणेगात्मफ प्रशिक्षण देंगे पेः 
ज़िए घनेष छेला-वार्यालियो तथा जिजा राजकोपों से सनग्त वर दिया जाता है | इस 
भ्रशिध्षाण का उद्देश्य प्रम्पा्थ छेवावन तथा लेसा-परीक्षण पद्धति फौ संगस्पापों 
हथा पाय-विधिएों रे पूर्ण परिचित कराना है । 

एफ थर्ष पी ग्रवधि के पदचात्‌ राधीय सोवनोवा धभायोग के द्वारा प्रभ्यावियों 
थी एफ परीक्षा स्री जाती है। एमसे उत्तीएं लोगो फो शायर छेसा प्रधिकारी दे 
एद पर नियुक्ति दी जानी है । झतुभव प्राप्त १र छेने के बाद इन्हे भौर भधिक उत्तर- 
दायित्यों के पद्दो पर भैजा जाता है। 

(5) भाषय-पर सेवा के लिए ध्शिक्षण (ज्ाशहू लि ]000॥6 पड 
8८५४८) .--भाय पर सेवा में ग्ती लोगो ऐो 8 साय या प्रक्षिक्षण दिया जाता है । 
गह प्रशिक्षण सस्वा वलपना में है। प्रशिक्षण वाल मे. सिघलाये जाने पाले विषपों 
वी प्रशृति स्वेया प्रयोगात्मक होती है । इन भ्रभ्यावियों को भी बुछ सपय के लिए. 
किसी प्रठुभवी पदाधिकारी फे धधीनरथ पा्य एसी तथा क्ाये सोगगे फे लिए भेजा 
जाता है। इगगे प्रभ्यार्थी सेवा के सम्पस्धित ध्यायहारिक शात प्राप्त फर गफे । 

(6) रेत्ये सैया प्रशिक्षण [[8॥8 शशि ईदश।७४०५ 0॥0/5):---रेस्वे 
थोड़े की घोर से रेल्रे फै विभिन्न प्रकार के कर्मेचारियों फे लिए एक प्रशिक्षण पंस्था 
थी स्थापना वी गई है, जो बड़ौदा में है । इस स्ल्‍्था में दी जाने बाली प्र/विया सुष्यतः 
व्यावहारिक होती है । 

(7) ४ेद्रीप तच्चियातय घेश का प्रशिक्षण (फा्शीशह शि एकाओ 
(सलाद $0४९८५):---पेन्द्रीय मनिवालय मे भर्ती हुए सोगो को फेस्द्रीय राचि* 
बालय प्रशिक्षण स्पुल में प्रशिक्षाण दिया जाता है। यह स्पूल दिरली में है। प्रणिक्षण 
कै सप्तग तोगों फो गंतठन तथा प्रणालियों, कार्यालय की कार्यविधियों, वित्तीप 
नियमों सथा विनियमों थादि वा क्षान दिया जाता है। प्रशिक्षण समाप्त हीने पर 
प्रशिक्षणावियों को कुछ समय बे लिए व्यावहारिक प्नुभव प्राप्त करने ऐे लिए 
पटायको के रूप मे रखा जाता है स्‍धौर घनुभव प्राप्त होने के पश्चात्‌ उनकी निधुक्ति 
अनुभाव ध्णिरारी के एद पर कर दी जातो है। 
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वत्तमान समय में श्रधिकारियों के सरकारी कार्यों मे श्रसाघारण वृद्धि के 
दारण वरिष्ठ श्रधिकारी भ्रव इतने व्यस्त रहते हैं कि व्यावहारिक प्रशिक्षण हेतु 
उनहे थास भेजे गये नवीन अधिकारी पर वे पर्याप्त ध्यान तथा समय नही दे पात । 
इससे नये भ्रधिकारी श्रपने वरिष्ठ साश्यों के श्रनुभव का लाभ नही उठा सकते । यह 
स्थिति उत्पादवर्द्धंक नही है। ए०ट्ी० गोरवाला का भी यह सुकाव है कि कुछ वरिष्ठ 
ऋषिशारियो शत हुब मनिको मे इसलिए मेजर च्यहिए जिकय इन जिले के नव श्रापि- 
कारियों के लिए प्रभिक्षए क्षेत्र वदाया जा सके । 

प्रभिक्षण की इस प्रणाली की अ्द्यमा करते हुए द्रे बेलियत बहोदय ने जिनका 
ष्ा भारतीय लोक सेवा के उत्पात तथा विकास के साथ जुड हुआ है, कहा 

क्र-- 

“(भारत मे) ग्रमैनिके सेवक या लोक कर्मचारियों वी वास्‍्तेविक शिक्षा उस 
उत्तरदायित्व में निहित है जो उस पर उस छोटी सी झायु में पडता है जब मनुष्य के 
प्रन्दर को जो दुच भी भ्रच्छाई है प्रकट हुए बिना नहीं रहती, साथ ही सेवा पर 
धब्वा लाने घाला कोई कार्य न करने के उमके दायित्व पर, उसके कं व्यों के विभिन्न 
काया आकर्षक स्वरूप पर शभ्रौर उसरे उन वरिष्ठो के उदाहरणो तथा उपदेध्ों में ही 
“हित है जो उसे एव प्रघीनस्य भ्रधिकारी की श्रपेक्षा एक छोटे भाई के रूप में श्रधिक 
मानते हैं ।”” 

प्रत: प्रनौषचारिक प्रशिक्षण की वास्तविक सफ्लता उच्च प्रधिकारियों के 
प्रधीनस्थ कर्मचारियों के प्रति व्यवहार तथा सदुभाव पर आ्राधारित होवी है । 

श्रौपचारिक प्रशिक्षण (0070 7त्थयधा8)--इस प्रकार की व्यवस्था पहके 

से ही नियोजित होतो है। श्रोपच्चारिक प्रशिक्षण के तिए सरकार प्रशिक्षण सस्याप्रो 
तथा केद्रो की व्यवस्था करतीं है, जहाँ पर नियमित रूप से निर्देशन दिये जाते है 
तथा इन नियमित निर्देशनों मे कर्मचारी प्रशिक्षित होता है । इस प्रकार की प्रभिक्षण 
सस्थाद्रो में योग्य तया भ्नुभवी व्यक्ति निर्देशन का काये करते हैं। भारत से ऐसे 
अनेक प्रशिक्षण सस्थान हैं, जैंसे राजस्थान में राज्य स्तर की पुलिस सेवाप्रो के लिए 
किशनगढ़ (प्रजमेर) मे, भारतीय प्राघ्ासनिक सेवाप्रो वे लिए मसूरी में प्रशिक्षण हे रद 
हैं। इसी प्रशार विकास भ्रधिकारियों तथा पचायत समिति वे प्रघानों की अनुस्थापना 
वे अध्ययन केस्रों मे समाज शिक्षा आयोजकों को समाज शिक्षा श्रायोजक प्रशिक्षण 


बैन्द्रो, प्राम सेवकों को ग्राम-सेवक प्रशिक्षण केन्द्रों दया पचायत के कार्यकर्ताश्रो को 
पचायतीराज प्रशिक्षण बेन्द्रो से प्रशिक्षण दिया जाता है। इलके प्रतिरिक्त भ्रन्य ग्रनेक 
प्रशिक्षण बैस्द्र हैं जो सेवा की प्रृृति तथा ग्राघार पर खोले गये हैं। इसके 
प्रतिरिक्त सेमिनार (5८777), सम्मेलन ((०/लिटा०८७), भाषण (7-८८४प०5), 
वाद-विवाद (08095005), क्षेत्रीय यात्रा (६20 परत) वया प्रन्‍्य यात्राप्रो के 
'दराय औपचारिक प्रशिदस प्रदान किया जा सकता है औरचारिक प्रभिन्नण दो प्रकार 
से दिया जा सकता है: प्रथम, त्ोक-प्रिय तरीका यह है कि कर्मेत्रारियों को नियमा- 
'डुलार वाख्य ((००४६८३) पढाये जायें ॥ उसे कला भौर महाविद्यालयों मे प्रशिक्षण 
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दिया जाय । दुसरा प्रशिक्षण हा तरीबय यह है कि उसे विशेष तक्‍्तीरी प्रशिक्षण 
दिया जाये । प्रर्थात्‌ इजीतियर को इजोतियरिग प्रम्वत्धी तथा सचित्रित्र हो 
चिकित्सा सम्बन्धी विश्निष्ट प्रशिशरा दिया आये । 
प्रल्पफालोन प्रशिक्षण [50ण॥ लिए वजशाह)-न्जा प्रशिक्षण छोटे या 
छोटी ग्रवाधि वे लिए होते हैं उसे प्रल्पकालीन प्रशिशगा बहते हैं । प्राजवल 4रशासल 
के कार्यों में जटिलता बढती जा रही है। इस समस्या को हल करने के लिए 
प्रल्पकालीन प्रशिदणो की व्यवस्था की जाती है। इस प्रवार वे प्रशिक्षण की प्रवधि 
पाघारणातया दो सप्ताह से छह माह तक की होती है । 
दोष॑बात्तीन प्रशिक्षण (2.०ह8 । लय वीभााएह्)->जैग़ा कि गाम से ही 
प्रतीत होता है, इसमें प्रशासन की घयधि काफी बड़ी होती है। इस प्रशार जा 
प्रशिष्षणा उच्चकोटि का प्रशिक्षण माना जाता है। इसमे व्यय भी प्रधिक होता है । 
इस प्रकार के प्रशिक्षण की प्रद्धि साधारणातया एक वर्ष था उससे प्रधिक हों सवती 
है + प्रशिक्षण की प्रवधि स्रामान्यतथा पद्माधिकारिया के उत्तरदायित्व तथा प्रशिक्षण 
की विपय-वस्तु पर प्राघारित होती है । 
पूर्व-प्रवेश प्रशिक्षण (९-८७) ॥3॥078)---गेवा से पघर्ती होने के पूर्व 
जो प्रशिक्षण) दिया जाता है उसे पूई-प्रवेश प्रशिक्षण कहा जाता है। इस प्रशिक्षण 
का उद्देश्य व्वक्तिपों वो प्रतियोगी परीक्षा रे लिए तैयार करना है तथा उससे ऐसे 
गुणों की वृद्धि करमा जिससे वह भविष्य में प्रपने जीवन-न्यापन के लिए पोग्य हो 
पते ॥ इस प्रकार का प्रदिदा् विग्यविद्यालय, समाज, प्रशिक्षण सस्या तथा 
पुस्तशालप द्वारा प्रदात किया जाता है। इस प्रकार की शिक्षा का उद्देश्य छात्रों 
का बोडिक भौर मातप्चिक विकास वरना तेया उसरे ज्ञान के क्षेत्र प्रो प्रधिताधिक 
घिस्तृत बरना है । उसको ऐसी शिक्षा दी जाती है कि उसझो सौररी ने मिलने पर 
थी वह प्रपने ज्ञात हे बल पर प्रपणती जीविका क्षमा सकता है। दूगरे शब्दों से, 
कलियों प्रौर विश्वविद्यालयों बी शिक्षा का क्षेत्र और दप्टिपोण समुचित गहों रहता 
प्रोर ने उसका सदय किसी एक पेजे यथा क्षेत्र ते मम्दरध से प्रशिक्षण प्रदान करने हक 
पोमित रहता है । 
प्राुनिब सएय में व्यावताधिक धोर तकतीती प्रशिक्षण पर प्रधिक खल 
'क्पिए जप है फिफफे रुफेटर, :ज्ब्दीतपए, क्फ्पोड्ट स्वापभणाश्की वर्धाणाए्कीवारि 
नैयार विये जाते हैं | स्कूल झोर कॉलेजों मे भी गुछ विशिष्ट पाट्यश्रम रसे जाते हैं 
जहाँ स्माज-कल्यारा, पुस्तकावय विद्याम, क्रप्रि उिन्ान, नगर-निषोजत, स्थानीय 
स्वशासन ग्रादि सेवाधों का प्रशिक्षण प्रदान करत सेवाप्रों में धाने हे पूर्व ही छोगों 
को उसके लिए उपयुक्त बना दिया जाता है । दंग सन्दर्भ में राजस्थात सराए ने 
960 में यह निश्नय किया कि जो लोग जे०डी०्गी ० (१७७०३ एफ्रीण्या3 ००ण5०) 
परीक्षा पास करोगे उन्हें सेदाप्रों में सीघा उच्च लिपिक (एक्ट 0।शंन्न७॥ 0।६८॥६) 
इताया जायेगा | राजए्दान विश्वविद्यालय घौर वाद में जोधपुर विश्वविद्यासयों ने 
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इस प्रकार के पाह्यक्रः को स्रचालित किया था। इसी प्रकार हाल हो में शिक्षा 
मन्त्रालय भारत सरकार ने ।0+ 2+ 3१ की शिक्षा योजना तैयार की है जो व्याव 
सायिक शिक्षा का एक उदाहरण है। 

गाराश के रूप में यह कहा जा सकता है कि पूर्व-प्रवेश प्रशिक्षण सेदाप्रों मे 
प्राने से पूर्व दिया जाता है भौर शिक्षण सस्याएँ इस प्रकार का प्रशिक्षण देने भे 
भत्यन्त सहायक होती हैं। इस्र प्रकार के प्रशिक्षण को प्रध्ययन की दृष्टि से दो भागों 
में वाँटा जा सकता है-- 

(4) शिल्प शिक्षणावस्था (#शशतक्षा।८्ट्भाए) --इस प्रकार की शिक्षा का 
सम्बन्ध व्यापार था शिल्प कौमल से है ! ईस प्रकार का प्रशिक्षण प्राय वहाँ प्रदान 
किया जाता है जहाँ उद्योग से सम्बन्धित व्यापार वी नई तकतीकें विकम्रित होती 
रहती है । गह प्रशिक्षण प्रनेष विष्यो मे त्िया जाता है जैसे चित्रकला, प्रौजार बनाने 
का यार्य, गिजली का कार्य, लकड़ी वा बाय॑, पश्रादिप्रादि। जिन लोगोवो शिल्प 
प्रशिक्षण के लिए चुना जाता है। उनमे एक विशेष अकार को कुशलता तथा क्षमता 
उत्पन्न थी जाती है । प्रशिक्षण प्राप्त कर लेते के बाद व्यक्ति सम्बन्धित व्यवप्ताय मे 
नौफरी पाने या हकदार बन जाता है। इस प्रशिक्षण के प्राय. दो पहलू होने हैं-- 
प्रथम, व्यावप्तायिक तथा द्वितीय, सैद्धान्तिक । व्यावसायिक पहलू मे प्रशिक्षणार्थी को 
कार्य कर के बताया जाता है भौर उसे प्रपने हाथो से काय कराया जाता है। 
सैद्धान्तिक पहलू में प्रणिक्षणार्थी को शिक्षा सम्बन्धी विपयो का प्रध्ययन कराया जाता 
है जिससे झ्जित ज्ञान उमके उद्योग फी कुशलता के विकास में सहायता प्रदान करता 
है| उदाहरण के तिए ये विषय हैं--गशित, विज्ञान, व्यापार सिद्धान्त, श्रकेक्षण, 
साध्यिकीय-इतिहास प्रादि। यह प्रशिक्षण दो से चार बंप तक का हो सकता है। 

(2) विद्यालय शहवास प्रशिक्षण ([007॥9॥9) --विद्यालय सहवास कार्यक्रम 
प्रशिक्षण देने का एक तरीका है जिसके द्वारा विशेषतौर से चुने गये तथा विशेष रुप 
से पर्मवेक्षित प्रश्निक्षणावियों को लोक-प्रशासन में प्रशासकीय एवं नीति सम्बन्धी कार्यों 
के लिए तैयार किया जाता है । इस प्रकार का प्रशिक्षण केवल उन लोगो को दिया 
जाता है जो प्राशासनिक या व्यावज्ायिकर कार्यों मे रूचि तथा क्षमता रखते है। इस 
प्रकार के प्रशिक्षण का उद्देश्य प्रशिक्षणावियों के ज्ञान, कुशलता, क्षमता तथा समभ 
परे विकास करना होता है! विद्यालय सहवात्त प्रणाली ने काफी श्रच्छी सरया मे 
उत्कृष्ट नबयुवशों को लोक सेवाप्रो मे भाकृष्ट किया है भौर इसमे स्कूली संस्थाएं 


तथा सरकार झधिक निकट झाई हैं ! 

दोनो ही प्रकार के प्रशिक्षण मे महत्त्वपूर्ण भन्‍्तर यह है कि विद्यालय सहयास 
अपतिएएए कर उप्कत्क अपयापफरीए जए स्णएकएएशिक्र-क्पों के है ज्ञवक्ति द्विल्प दिक्षरपावरुथा 
का सम्बन्ध व्यापारिक या व्यावसायिक बुशलता से है । 

वूब॑ प्रवेश प्रशिक्षण का प्रचलन भाज स०रा० प्रमेरिका मे बाफी लोकप्रिय हो 
चुका है। वहाँ सेवाप्रो मे प्रवेश पाने दे पूर्व ही विभिन्न शिक्षण सस्थाएँ और 
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प्रव्याससाधिह प्रशिशस वैस्टो व विशावियों या सयठ करवे प्रशिक्षित किया जाता है। 
इस कार्य के लिए सब 934 में बाशिंगटन से लोक बाय वा राष्ट्रीप सम्पान 
(..पणाा। वाधताए जी एए6 #वीडाए5, फेशब्शेशगए0७॥) वी स्थापना वी 
गईं । इस विद्यालय में प्रशिक्षण ब्राप्त विधायों को शम्योतयों में प्रशासरों रे पास 
रखा जाता है जहाँ के पाध्तविक प्रायायतिक कार्यो को देखते है तथा भीसने हैं। इस 
प्रशासी कौ सोक्प्रियता सब्रा» प्रमरिका तक ही स्रीमित नही रहो, भपितु भारत, 
इज्धवैंद तथा फिलौपाइन्स प्रादि देशों में भी इसवा प्रनुवरण पिया गया। ध्रमेटिका 
मे कुद प्रमुख घिश्वविद्यालय तथा सिक्षण सस्वाएँ निम्त है जो लोक-मशायन से 
सम्बन्वित विद्याथियों को प्रशिशरा देने शा फाय करती हैं जहाँ उन्दे सोशन्पभागन 
के मूल-मूतर सिद्धान्तो से परिचित कराया जाता है : 

[।) शिशागों विश्वविद्यालय । 

(2) लोक-ध्रशासत का सस्बान, भिचियन विश्व विद्यालय । 

(3) लोर-्यशासत था सेक्यवेल रमूल, से राजयूज विद्रविद्यालय + 

(4) लोर-प्रशावत वा हांपडे विद्यालय ॥ 

भारत भें भी लोक-्यशामत सम्यत्पी संद्धारिविक्ष तपा व्यावहारिक अ्भिक्षण 
प्रारम्भ किया गया है | छोक-त्ाभत का व्यायक पाठ्यक्रम तैयार दिया ग्रया है । 
जिसते द्वारा लोइ-प्रघामन का प्रध्ययन करवाया जाता है । इजाहाबाद, ध्रतऊ, 
दरबार, राजह्थान प्र[दि विश्वविद्यालयों म॒ लोक-प्रशावनत का डिप्लोमा तथा डिग्री 
कोर्स संचालित किया गया हैं। इसरे श्रव्ििरिक्त सोकअशासन ससवान, दिल्ली 
(॥५0006 ०। 7४०१० 069)95990900, 0८97), ग्रोपदे इस्स्टीटूप्ूट भॉफ 
इंगॉनांमिक्स तथा पॉँवजिटिकत साइस्स, पूना घ्रादि मे प्रशिक्षण की व्यवस्था है ) 

प्रशिक्षा। की एक महत्वपूर्णा समस्या है वि जिन स्यकतिरों ने किसी प्रवार 
का प्रशिक्षाप प्राप्त कर लिया है, उनको लोक सेवा में नियुक्तियाँ दी जायें | धधिवा्श 
मो में श्रान लोह-सेवा में भर्ती लोक सेवा धायोगों (?ए७/८ 5कण॑ल्ट (0शतान 
$००0॥)) के द्वारा झ्रायोजित प्रतियोगी परीक्षा के द्वारा की जाती है । एन परीक्षाप्रों मं 
उन उम्मीदवारों को कोई प्रायमिकता प्रदान नहीं बी जाती जो प्रपने प्रध्ययत बाल 
में प्राशासनिक प्रदवा व्यावसायिक प्रशिक्षण प्राप्त कर चुदे है ।॥ देसटी भोर यह भी 
बड़ा ज्यता है कि यदि इस धकार के प्रशिक्ताप को प्रगयमिकता दी जाये तो उतने सोगों 
के प्रति प्रन्धाय होगा जो दैंसे तो प्रथिक ऐोरड हैं परस्त्रु किसी कारशवध विश्विष्द 
अशिक्षश वो प्राप्त नहीं कर सत्र । प्रशायलेक झशात का प्रशिक्षरा सात ब्यक्तिकों 
योरर एय बुदल मशासर नहीं बता देता ६ प्रतः उचित पह माना जाता है कि 
परतियोगी परीक्षा से चोक प्रधासत हो एक विद हे रूए में स्पोगार किया जाये तय 
विश्वविदयायर मे इसे प्रन्ययत पर धान दिया जाये । 

पूर्व प्रदेश प्रशिक्षण में सामान्य रूप से सभी विध्रयों वा प्रध्यवत कराया जाये 
जिफमसे दिद्दार्सी से मातायिक स्वर का विकास दूं से । सामान्य शान के प्रभाव में 
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प्रशिक्षित व्यक्ति भी प्रशासत वी सामान्य समस्पाम्ों को नहीं घुलका सकेगा । दूसरी 
पभोर यह कहा जाता है कि विभिन्न विषयो के विशेष प्रध्यवत पर जोर दिया जाना 
चाहिए। 

ब्रिटेत, भारत तथा कई यूरोपरीय्र देशों मे लोक सेवाम्रों फो जीविकोपाजजत 
का स्थायी माध्यम माना जाता है जिसके कारण इन देशो में कर्मचारियों की भर्ती 
नवथ्वको में से की जाती है तथा भर्ती के समय अमभ्पार्थी की सामान्य शिक्षा को 
महत्त्व दिया जाता है । 

पृ्व-प्रवेश प्रशिक्षण में सामान्य शिक्षा के प्रनेको लाभ हैं जितमे से कुछ मुझ्य 
इस प्रकार हैं-- 

() सामान्य रिक्षा से नवशुवकों का दृष्टिकोश व्यापक बन जाता है। 
भारत मे भ्रप्नेजी भाषा की शिक्षा के जन्मदाता लॉ मेकाले द्वारा करीब सौ बर्ष पूर्व 
फहे गगे इस कथन की सत्यता ग्राज भी प्रमाणित होती है कि “वे व्यक्ति जो भ्रपनी 
युवावस्था में भपने समकालीनों वी तुलता में अधिक विशिष्टता प्राप्त कर लेते हैं, 
जीवतपरयंन्त जीवन की दौड़ में झागे रहते हैं।” इस कथन का पे यह है कि 
जो विद्यार्थी प्रपने रपूल-कॉलेज स्तर पर सामान्य शिक्षा में भ्रपने सहपाठियों मे 
जी भ्रक प्राप्त करते हैं वे भविष्य में भी प्रत्येक क्षेत्र में भ्रपने साथियों से भागे 
रहते है । 

(2) विद्वानों का यह विचार है कि जिन लोगो ने प्रशासन को केवल तकनीकी 
छिक्षा प्राप्त की है थे लोक-प्रशासन की जटिल समस्याप्रो को भच्दी तरह से नहीं 
समभ सकते । इस सम्बन्ध मे यह भी कहा जाता है कि यदि धकनीकी ज्ञान पर 
पधिक मद्दत््व दिया जाये तो समाज मे व्यर्थ ही कई कठिनाइयों उत्पन्न हो जायेगी 
बयोकि स्वाभाविक तौर पर ही प्रत्येक शिक्षा-प्राप्त नवयुवक के लिए सरकारी पद 
प्राप्त करता सम्भव नहीं है | परिष्ठामस्वरूप शिक्षित सेवयुदकों में बेकारी प्रधिक 
फैल जायगी । परन्तु पूर्व प्रवेश प्रशिक्षण में सामान्य शिक्षा का प्ध्ययत करने पर 
नवमझुवकों को सरकारी मौकरी ने मिलने पर वे धन्य व्यवसतायो मे भीजा 
सक्ठते हैं । 
(3) लोक-प्रशासन से सम्बन्धित ज्ञान वो प्राप्त करने के लिए सामास्य 
मानमिक योग्यताएँ प्ावश्यक हैं! स्पष्ट है कि इत योग्यतामो के लिए सामान्य 
प्रशिक्षण को भावश्यकता है ! 

बुद्ध विद्वानों का मत है कि लोक कर्म च,रिपो के लिए सामान्य प्रशिक्षण को 
कोई भ्रावश्यक्ता नही है । इस बाते का प्राधार यह है कि प्राज प्रशासकीय कार्य 
इतना तकनीकी हो गया है कि उसका सम्पादन सामान्य प्रशिक्षण के झाघार पर नहीं 
हो सकता । प्त सेना मे प्रवेश के पूर्व कमेचारियो को सैनिक विद्यापीठो में शिक्षा दी 
जाती है, उसी प्रकार परसैनिक सेवापो के लिए भी असैनिक विद्यापीठ होनी चाहिए । 
सामान्प प्रशिक्षण के सम्बन्ध मे विचारको का यह भी मत है कि इससे धन का 
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होता है। इस पद्धति न सस्वन्ध से यह मी बहा जाता है हि यदि इस प्रकार 
गलार की व्यवस्था कर दी जाए तो शिक्षा प्रायासी प्रशासरीय झ्रावश्याताप्रों 
दे धतुसार सचालित दोगी, हिमम संधाज से कई प्रहारकी बुरादयाँ उत्पन्न हो 
बायेंगी । 

उपयुक्त प्रायर्लियों ह देखते हए शावब्यकता इस बात की है सिदागा ही 
चदतियां मे बीच मध्यम रास्ता प्रयसापा जाये । यदि सासान्य प्रशासतल के साथ घोर 
अशासन बी भी शिक्षा डी जाये हो बाहिक पल प्राध्गन क्यिजां सात हैं। परनन्‍ूदू 
यह प्रायश्यक नहीं है हि लोकव्यशासन को एक प्रतियाय्र वियय बताया जाप, इगा 
मैरशित विपय के रूप से रख रूए मी प्रावश्यर उदश्या वी प्राप्ति कीजां खक्‍ती 
है | भारत मे इव प्रकार बे प्रशिक्षण वी पुछ गिगविदयासया में दाश्दस्था है । 

सेयाकालीन प्रशिक्षण ((-ेशात्ल ॥#790६| “-जों ॥मंघारी साफ 
मैत्ाप्रों से था जावे हैं श्लौर उतर प्रशिक्षण की जब व्यवस्था को भाती है तो उसे 
सयापाजीन ब्रशिक्षण कदते है। वस्युत प्रशासन की हार्प्युशख्ता इस प्रवार क 
प्रशिप्षरा की धनु पस्यिति में सम्भय सही है । समन्‍तय कमनारी श्रतुसव शत्य हा। है 
इसरो इस प्रशार या प्रश्षिक्षण इसलिए दिया जाता है कि जिससे थे प्रपना फार्य 
समुक्ति ढग से सम्पत्त कर सत्र " गेवायाखीन प्रश्िशग्प बे दा दृश्य होते हैं 
(॥) कार्य से क्षेझतर निष्पादन व लिए, (2) बदाल्तति के लिए । 

अँपा कि बढ़ा जा चुत है सि शाजश्रशासक मे ग्रतृभवहीत ब्यक्ति प्रतिया 
पिला परीक्षा पास करके झसी थी छा है, उन्हे ग्रपत कर्वस्यों से बरिछित करन के 
लिए सेदा में भात ही प्रशिक्षण दिया जाता है। परलत बुद्ध प्रशिक्षण पदोस्निीफ 
लिए भी रह नाते है। गई सिमिगीय कर्मचारी प्रश्मिव्षणं के लिए. भेजे जात है 
प्रौर उनमे से जो प्रशिक्षाप भी परीक्षा थास कर देता है, 3सरी वदोन्‍नी हर दी 
आगी है। यह प्रसिक्ा पर्यवेश र ध्रटिरारी देते है परस्तू कर्मारियं। थी गस्या 
के वृद्धि होने मे फारशा प्रस्प संस्थायों में मी कर्मचारियों सो प्रशिक्षर हेतु भेन्न 
जाता है । इदाहुरण के जिए, सर» प्रमरिका से नेधनस उन्स्टीदूवृद अकि पस्पिक 
एफेयर्ग कया आरा में इग्दियन इस्स्टीट्यूट धफ पर्लिब एडविनिस्ट्रेलस को माह 
लिया जा सकता है । 

इस प्रकार गा प्रशिक्षण कर्मंघारिया व कार्य की नई तकनीएी बालें सीथन 
में सदद भरता है। दे कर्मचारियों की नवीन दान ब्राष्च द्ोता है जिससे रिय 
प्रा्यास्रतिक कार्य को करने बी दो में वीद्ध ने रह जाये । प्रशिद्माकों पे वल सेवा क 
प्ररम्मिक काल बढ़ ही सीमित नहीं रखा जाता प्रपितु प्रवेशोत्तर प्रशिक्षार की 
ध्यवरया की जाती है ॥ 

सेयाकालीन प्रशिक्षण को मौलिझुताएं 

सेवाकासीस प्रशिक्षण की मुख्य निम्न मौनिक्सातूँ है-- 


, सोव-प्साधन में लगे कर्मचारी अपन दैनिक कार्य हथा पमुमथ से डुछ 
व डुछ्ध प्रतिदित सीखा रहता है । दस प्रयार प्रशासन का प्रस्येक स्पक्ति प्रशिद्षित 
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डीता है । वयोरि सब ले किसी न दिसी प्रकार का प्रशिक्षर प्राप्त किया है । फिर भी 
प्रशिक्षित उन्दी वो बढ़ा जाता है जितकों संगठित, जायरक, रदयप्रू्ण तथा वुशलता 
पृ प्रशिक्षण प्रदान जिया गया है 

(2) लोक-ोवा के वर्मचारिया वा प्रश्चिक्षितर रने के लिए उन्हें प्रनग-प्रलग 
बरद वे बार्य सौंपने रहता चाहिए, जिससे वह नंदीते प्रनुभद प्राप्त वरता रहें। 
०किन इगत़ा प्र्थ कदापि यह नहीं सगाया जाता भादहिए कि प्रत्येबः प्रधिवारी- 
कमंघारी वो एक निश्चित समय के खाद विसी पद का उत्तरदायित्व सौंपा जाये। 
इस प्रक्रिया तो सामयथिव रखा जाय तथा मय उत्तरदायित्व सौंप बर एक व्यक्ति मे 
स्वर्य वी रचियाँ पैदा वी जाये जिससे त्रि वह संगठन वे कार्यों को शमच्वित रूप से 
पूरा करने से योगदान वर सबे । यह प्रतगंठन की प्रक्रिया है जा संगत में गति- 
शीदता यनाय रखती है । 

(१) प्रशागन में प्रशिक्षण की प)्रत्िया स्वयं सघालित हाती रहती है । इसमे 
संगठन वे वरि् भ्रिररी झ्रपन प्रथीतस्था को कार्यों तथा भ्रपिकारों का प्रत्यायों- 
जन [[00£8१3007) बर। है । इससे सवा भावित रूप से उस्हें प्रशिक्षण मिलता रहता 
है । श्टॉल (59॥]) वा विचार है कि “एक व्यक्ति जब उत्तरदायित्व सम्भासवा है 
जा बुद्ध गीसा है प्रौर जय उसके उच्घ प्रधिवारी शुद्ध विश्यास वी भावना व्यक्त 
करते हैं तो वढ़ भ्रौर भी सीसता है । 

(4) समंचारी ते लिए यय जरूरी है वि उनमे परम्परागत विचार ध्ोर 
खरीर को उखार फेंवल मे सिए नवीन विचारों से परिचय गराते रहना चादिए। 
इसे लिए कसी वी विद्वालो सथा नाता प्रा को ध्रामत्रित कर उनवे भाषण करवाने 
चाहिए । 

प्रवेशोत्तर धरशिक्षण (?0॥- ॥09 प97008) .--इस प्रकार के प्रशिक्षण का 
प्रॉमवाय यह होता है कि जो कर्मवारी लोक-गेवा में प्रा गये हैं परत्तु बदलती हुई 
वरिध्थातिया में कार्य वे ढगे सथां रीतियो में परिवतन द्रावा रहता है। बदतती हुई 
परिस्थिवया ने प्रभृगार जब प्रशिक्षण दिया जाता है ता उसे प्रवशात्तर प्रशिक्षण वी 
मजा दी जाती है। दस प्रातार ते प्रशिक्षण के विए रिफ्घर को्मी (३८॥एशीटा 
(0प्ञा5०) की व्यवस्था ही जाती हैं जिम कर्मंचारियां वो नया प्रनुमव तथा ज्ञान 
ब्राप्त होता है। इस प्रयार ने प्रश्िक्षणा का सयसे बड़ा लाभ यह (होता है वि वर्म- 
मारियों को उनते दैतित कार्यों से थोड़े डिलाओे लिए मुक्ति म्रिस जाती हैं जो 
चसकी कुशसयथा को बढ़ाने के जिए लिताना प्रावश्यक है। दूसरे सें कमंचारी को 
साक प्रशायत को प्राधुनिरतम्त प्रतिति से जानकारी इत परछ्यत्र्मों वे दादा हो 
ऋाती है । 

बी वभी इस प्रवार के प्रशिक्षण हेतु कमंचरारियों को विदेशों में सी भेजा 
जाता है । इस सम्दन्ध में शासकार को चाहिए कि योग्य कर्मचादियों को छात्र 
अृत्तियाँ देकर या धन्य गृतिया देकर प्रशिक्षण देतु भेजने की व्यवस्था करे। इससे 
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बेवल पर्मघारियों को क्षात ही प्राप्त नही होता बरन्‌ ये प्रशासन फो भी नये जान से 
सामान्वित फरेंगे। 

विभागीय प्रशिक्षण (0९एआधालआव। वंपणतआह)- बुछ विभागों के दारा 
ओ प्रशिक्षण की व्यवस्था यी जाती है, उगे थिवागीय प्रशिक्षण गद्ते है। प्रत्येक 
विभाग की ग्रलग-प्रसा प्रायश्यफता था उद्देश्य होते हैं। श्रपने उद्देश्यों पोो पूरा 
मरने के लिए विभाग द्वारा प्रशिशर की व्यवस्था वी जाती है । साधारणतया बिभाग 
के योग्य, दुशल तथा ज्येप्ठ कर्मचारियों को अभिक्षर देसे वा कार्य सौंप दिया जाता 
है । इस प्रगार के प्रशिक्षणा से शर्म॑वारियों सो विशिष्टीउल प्रश्चिशा दी जाती है। 
इससे विभागीय यार्य करने में तो सरलता तथा सुगमता प्रासी है परमुयु इसरो गाण 
हो साथ विभाग प्रपने उद्देश्यों पी पूति भी पर सकता है । 

केज्जीप प्रशिध्षण (000॥9) ॥99708) --मै दौप गरा)र फे द्वारा भी 
प्रशिक्षण पी ध्यवस्था की जाती है। ये प्रशिक्षण फेवल उष्ष वदाधिकारियों को 
ब्रशिक्षा देने केः लिए होते हैं । उदाहरगा के लिए भारतीय प्राशासनिक रोया कॉलज 
था नाम दिया जाता है जो मसूडी मे द्ै। दृगकी स्ययस्शा पेस्द्रीय सरबार के द्वारा 
होती है। एसी प्रवार व्देन में भी राजयोप में द्वारा एक बेंद्धीय प्रक्षिक्षण एवं 
शिक्षण गम्यात की स्थापना की गई है जिगम्े उच्च प्रशागरौप पदों के परदाधि- 
बारियों वो प्रभिक्षणा रिया जाता है । 

प्रशिक्षण फे श्रन्प भवगर 
(09 ॥(॥04 ० डशाकाकश) 

उपर्युक्त प्रकार फे प्रशिक्षणों के बतिरिक्त युद्ध पन्य प्रकार हे प्रशिक्षण भी 
होते है। विभिष्न प्रगार के विभिन्न वायं॑ होते # | प्रततः प्रत्येश दिवाग भपने ढंग पा 
प्रतग प्रशिक्षण रखा है जो कि उनके कार्यों के श्रनुस्य होते हैं। प्रस्य प्रषार पे 

, परशिक्षण जो पार्य के पजुरूष होते है, उनका यर्णन दीसे जिया जा 'रका है-- 

(4) स्यारतायिए प्रशिक्षण (४०८ब।काद। 778॥06) :--गिसी व्यवधाय में 
कम वारी वो विशेष थोस्प या पटु बनाने के लिए इस प्रवार छा प्रशिक्षाएं दिया जाता 
है । शिरपता रो, प्रसियसताप्रों, चिकित्सकों प्रादि यो यद्टी प्रशिदारा दिया जाता है । 
इसमे फर्मचारी फो श्रपने स्यवसाय में विशेष ज्ञान प्राप्त होता है । 

(2) प्रृष्ठ प्रदेशीय प्रशिक्षण (936॥ह80४॥० वधक्राग5)--्‌इग प्रयार ऐ 
प्रशिक्षण वा उ्दंत्य तकलीरी ज्ञान या विभिष्ट क्षान प्राप्त करना सही अ्रवितु वर्ग 
चारियों के दृष्टियोसा वो स्यापक बताना है। स्यापक दृष्टिकीगा बनाने ये लिए, पति 
हास, राजतीति विज्ञान, ध्रथेश्ास्त्र ग्रादि विषयों का शान होता झ्रावर्यक होता है । 
इस प्रकार के शात से कर्मचारी देनिक बाय से घने वाखी कंडिनादयों फो हल घरने 
मैं रामथे दो सकेंगे। क मंचारियय के ज्ञात को वढ़ान येः खिए धनेज प्रयार की विवापीय 
वन्ियायें, मासिक पत्र तथा समाचार पत्र डी व्यवस्था की जाती है । इसके अपिर्िक्त 
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कपूत के प्रधान प्रघिका टी को निर्देशक का नाम दिया गया है | इस प्रथिरारी 
वी श्रेणी केन्द्रीय सरकार के सचिवासय में उपन्यचित के समाय होती है । 

इस प्रशिक्षण सास्वा के प्रतिरिक्त कुछ उत्तर प्रदेश तथा विहार बी मरकारों 
ने भी भ्रपने वर्मबारियों वे जिए प्रशिदाण सध्याएँ स्थापित वी हैं। शेप राज्यो में 
कर्नेचारियों वो प्रशिक्षण केवल प्रनुभव के मास्यम से ही दिया जाता है। 

भारत में वर्तमान प्रशिक्षण के दोष 
(290466६ ए॑ ॥वारांतह 59७60 0 0078) 

भ्रखिल भारतीय रोवापग्रो वे लिए जो प्रशिक्षण की व्यवस्था की है उसमे कई 
दोप पाये जात॑ हैं, जिउमे मुख्य निम्न हैं-- 

() प्रखिल भारतीय सेवाओं वे धम्गवियों को सैँद्धान्तिक तथा उन विषयों 
था ज्ञान दिया जाता है जिनको उन्होन विश्वविद्यालयों में पढ़ा है। इन प्रभ्याविगोें को 
प्रयोगात्मक प्रशिक्षण नहीं दिए जाता । प्रावश्ययता इस बाव की है कि इन लोगों 
वो प्रयोगात्मक प्रशिक्षण की भोर ध्यान देना चाहिए । 

(2) दमरा जो दोप भारत मे प्रशिक्षण व्यवस्था का बताया जाता है वह 
यह है कि यह प्रणाली पुराने ब्रिटिश शासत की नकल मात्र है। जनता से दूर रहने 
थी भावना, प्रपने को साथारणा नागरिक से पृथषक्‌ तया उच्च रफपने वी भावना तथा 
प्रशासक्ीय मनोक्षृत्ति, प्रमी तक हमारे प्रशाधन में पाई जाती है। इसका परिणाम 
यह होता है कि प्रगासकीय प्रविकारियों तवा जतता के सम्यन्धों से एक बडी स्ताई 
भरा जाती है । 

(3) प्रशिक्षण व्यवस्था का तीसरा दोप ण्ह है कि इससे भ्रभ्याथियों वा 
र्पापक दृष्टिकोण नही बन पाता | इसका कारण यह है कि प्रशिक्षण मे प्रभ्यावियों 
को वे हो वियप पढाये जाते हैं जितका ग्रध्ययन उसने शिक्षा भस्वाग्रों में किया है । 
इससे सामाजिक ज्ञान के स्नातक वो विज्ञान के विषय का कोई ज्ञात नही होता, दूसरी 
शोर शुद्ध विज्ञान के स्नातक को सामाजिक विययो का झान नही होया । श्रावश्यकता 
इस वात को है कि प्रशिक्षण काल में दोतो ही विपयो का प्रशिक्षणादियों को ज्ञान 
दिया जाना चाहिए ॥ इससे इनका इृप्टिकोण तो व्यापक होगा ही तथा साथ में 
प्रशासन की कठिनाइयों वो भी दुर करने वी सामय्यं का विकास होगा । 

(4) प्राशालनिक अधिकारियों को समय-समय पर प्रशिक्षण दिया जाना 
चाहिए ॥ एक वार प्रशिक्षण देने के बाद यह नही मान लिया जाना चाहिए कि बह 
प्रशिक्षण पश्चिक्षणावियों के लिए पर्याप्त है। प्राधुनिक युग “विज्ञान का युग' है । 
इसमें गरयन्समय्र प्र परिव्वेद होने रहते हैं / अद्यामत्र की इन ए्रिवर्तेकों मे प्रछूता 
नही रहता । भ्रतः पदाधिकारियों को समय-समय पर प्रशिक्षण देने की व्यवस्था की 
जानी चाहिए। 

(5) झों० महादेव प्रसाद शर्मा (07, ७४, 9, 5007॥) ने प्रशिक्षण के इस 
दोष वी प्रोर सक्रेत किया है कि कर्मेदारियो भौर भधिकारियो को प्रशिक्षण देते समय 
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सोज-प्रशासत वे शिद्धान्तों के प्रष्ययन पर महत्त्व नहीं दिया जाता। इससे उन्हे 
प्रशासन के सम्वस्ध की जानकारी नहीं मिल पाती । 

(6) प्रशिक्षण का एक दोप यह भी वठाया जाता है कि उसके पाठ्यत्रम मे 
हुछ ऐसे विपय डास दिये जाते हैं जिनका प्रश्चिक्षणाथी के लिए फ्रोई उपयोग नही होता। 
उदाहराण के लिए छेखा-परीक्षण व छेसा सेवा (वश शाप #७०। :०००७॥।५ 
इलाशं८९५) थे कमंचारियों को भारतीय दण्ड विधान की शिक्षा दी जाती है जो न 
तो उनके लिए उपयोगी है घौर न ही ग्रायश्यव भ्रोर युद्धिमत्तापूर्ण । 

(7) भारतीय प्रशिक्षण व्यवस्था में छोटे पदो जैसे लिपिक, परिष्ठ लिपिक, 
कार्यालय भ्ध्यक्ष प्रादि के प्रश्निक्षणण पर कोई ध्यान नही दिया जाता | वास्तथ में ये 
ही लोग नितियों फे निर्माण तथा लागू करने मे महत्त्वपूर्ण भूमिका रखते हैं। 

(8) प्रशिक्षण थे समय प्रायः उन कमियो को दूर करने का प्रयत्ग गहीं किया 
जाता जो विश्वविद्यालय में शिक्षण की कमी रहने के पारण उत्पन्त हो जाते हैं। 

(9) राजगे मे लोक सेवाग्रो फे वंचारियों फे लिए शमुचित प्रशिक्षण की 
स्पवस्था नहीं है । 

(0) प्रशिक्षण प्रणाली भा एक दोष यह भी है कि वर्गभ्रादियों के प्रपने 
शीन फे तवीतीकरण करने हेतु बहुत ही फर्म श्रवशर उपलग्ध होते हैं। उनके लिए 
समपन्समय पर प्रशिक्षण वी व्यवस्था वी जानी चाहिए । 

(।।) यह बात भी विवेवहील शोर प्रदातित लगती है कि पदाधिकारियों 
वे प्रशिक्षण काल को परिवीक्षा काल मे मान लिया जाता है। वास्तव में परिवीक्षा 
काल का सम्बन्ध किसी विशेष पद पर कार्य करने से होता चाहिए । 

भारत में प्रशिक्षण कार्पक्रम सें किये गये सुपार 
[#श०ा5 एजवश्ाओ ९० कत पाशतीण! 5)ब80त [6 कोश) 

भारत मे प्रशिशाए शायेक्रम मे पृष्ठ घ्रावध्यकदा के प्राधार पर युघार फिये 
तय है। बुछ सुल्य शुघारों फी विवेधगा भोचे की जा रहो है-- 

६) भारतीय पुलिस सेवा थे प्रशिक्षण मे पाठपत्रम से कुछ नये विधय जोद 
दिये गये हैं; जैसे प्रपराघ, प्रपराधियों को टीफक करने फे दग, प्रपराधिक गतोविश्नान, 
घोव'प्रशासन धस्वस्थी विषय, भीड़ को तितर बितर करने ये उपाय, घातायात का 
तियमन, अ्प्टाचार की रोकपाम, प्रग्तिगेवा, संक्टकात में सद्मायवा, नागरिक 
प्रतिरक्षा प्रादि । 

(2) भारतीय प्रश्ञासकीय सेया के प्रशिक्षण ड्ैतु जो सल्या पहले दिल्ती में भी 
सथा भारतीय छेसा-परीक्षा तथ। छेरा सेवा रटाफ कालिज, दिमला, दोनों संस्थाप्रों 
हो झव एक कर दिया गया है। दोनो प्रकार के प्रश्चिक्षणायियों के लिए मगूरी से एक 
प्रशिक्षण सस्था की स्थापना 3| प्रगस्त, ॥959 को की गई है जिसे प्रशासन की 
शष्ट्रीय प्रवादमी का ताम दिया गया है। दस घकादपी में एक यर्ष में घार प्रकाए 
के वाह्यत्रम वे संचालन की व्यवस्था की गई है। 
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(3) विभिन्न सेवाग्रो मे भर्ती किये गये भ्रधिकारियों मे एक विस्तृत सामान्य 
दृष्टिकोण तथा भावता का विकाध करने का प्रयास किया यया है, जिशासे ये सब 
एक सामान्य लोक-सेवा से सम्बन्ध रख सर । 

(4) प्रशिक्षण देते समय भव इस बात का पुस्य रूप से ध्यान रखा जाता 
है कि प्रशिक्षणाधियों मे एव ऐसी भावना पा उदय किया जाये जिससे वे यह समभने 
छर्गें कि वे जनता ये! नौकर हैं। उनमे इस प्रकार वा दृष्टिकोण प्रजातान्त्रिक राज्यो मे 
भ्रावश्यक माना गया है । 

(5) समस्त प्रशिक्षण सस्दाभो को एक स्थान पर स्थापित किये जाने का 
प्रयत्न किया जा रहा है जिससे कि विभिन्न संवाप्तों के लिए पाये प्रशिष्षणायवियों भे 
समन्वय स्थापित किया जा सके । 

(6) प्रशासन की राष्ट्रीय भकादमी ने एक प्रैमासिक पत्रिका निकालना भी 
प्रारम्भ किया है। इपका उद्देदय “विभिन्न शेवाग्रो के सदस्यों के लिए फेवल एक 
सूचता स्रोत के रूप भे ही फार्य करना मही बत्कि विचार-विनिमय फे एक फेन्‍्द्र स्पल 
दे रूप से भी घायें करना है ९”! 

(7) फैस्द्रीय सचिवालय फ्ले फर्मंचारियों के लिए भी पाठ्यक्रम में परिवतेल 
फिया जा रहा है । 

भारतीय सेथाभ्ों मे कुछ प्न्य सुधार फे सुकाय 
(80८ $0॥/९-ो०॥१ (७ क्रा0₹6 [69 527९९) 

भारतीय सेवाप्रों मे भ्भी भोर सुधार की प्रावश्यक्ता है। जो ढुछ सुधार 
फिये गये हैं थे पर्याप्त नही हैं । भतः भारतीय सेयाप्रो मे कुछ सुधार भोर किये जाने 
चाहिए। भ्रन्य सुझाव निम्न हैं-- 

() भप्तिल भारतीय सेवामों के लिए चुने गये सोयो फो सैद्धान्तिक शान के 
साथ-साथ वास्तविक प्रयोगात्मक शान का प्रशिक्षण दिया जाना चाहिए। उन्हे प्रशिक्षण 
के लिए जिला, तहसीलो, प्रामो प्रादि स्थानों पर भ्रमणा परने थी व्यवस्था करनी 
चाहिए । 

(2) प्रशिक्षण के विषयो भे विस्तार किया जाना चाहिए। प्रशिक्षणावियों 
को ुढ् विज्ञान तथा सामाजिक विपयो का समान रूप से ज्ञान कराया जाना चाहिए। 
इससे उनका दृष्टिकोण ध्यापक बनेगा। 

(3) पुराने भधिकारियों के लिए भी प्रशिक्षण की ब्यवस्था की जानी चाहिए 
जिरसे वे प्रशासन मे होने याले परिवर्तन को सीख सकें। साथ ही नया शान प्राप्त 
फरेंगे जिससे लोक-प्रशासन में दक्षता भायेगी । 

(4) प्राशासनिक पदों के भतिरिक्त सबनीकी पदो के लिए चुने गये भधिका 
रियों के प्रशिक्षण की स्ययस्था की जानी चाहिए । प्रभी तक इस सम्वन्ध मे ध्यान 
नहीं दिया गया है । तकनीकी भ्रधिकारियो घर समुचित प्रशिक्षण की व्यवस्था न 
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होने से इस प्रषार फे शान में झोर वृद्धि नहीं हो वाती तथा घन का प्पथ्यय भी होगे 
बी सम्भावना रहती है। 

(5) प्रस्त में, यह सुफाव दिया जाता है कि यर्तंगान शिक्षा पद तिगेषुसख 
प्रदिव्तंव प्रिया जाना चाहिए, पयोगि हमारी शिक्षा घठति प्रशारवोय घावश्यवतां 
को पूरा नही करती । शिक्षा प्रशालो में प्रशासन के विषयों शो भी घावश्यव स्थान 
दिए जाना चाहिए। इस प्रवार वी व्यवस्था भव युछ विश्वविद्याशयों गे की जाने 
सगी है । 

प्रिटेन में लोक फर्मचारियों फा प्रशिक्षण 

प्रेट विटेन भे लोक-पर्मंघारियों के प्रशिक्षण की ब्यवस्था यह मे राजपोष पेः 
द्वारा थी जाती है । सन्‌ 944 मे एशटस समिति के सुझावों थे; शप्धाए पर ब्रिदेन 
मे राजवोप मे प्रशिक्षण को एक योजगा भार/्म बी है| एसवेः एचालन फे रिए एक 
पिक्षा तषा प्रशिक्षण निर्देशन तियुक्त क्रिया जाता है + प्रत्येक विश्ाग में प्रशिक्षण 
योजना पा सभाननत एफ प्रशिक्षश प्रधिवारी दारा बिया जाता है । नियुक्ति के पूवे 
प्रश्िक्षणावियों रो सम्यन्धित पढ़ों के लिए धावश्यफ ज्ञान दिया जाता है। उरहे 
प्रशिक्षण प्रवस्या में नौति बारत्र सपा सो ऐवा वे प्राघाए व्यवहार सम्बन्धी नियमों 
बाग शान कराया जाता है / नवीय भर्ती करने के बाद सोक-प्रशासन के कमेघारियों पो 
स्यये के ज्ञान के प्रनुगार प्रशिक्षाएं प्राप्त परने का अयरार दिया जाता है। प्रिटेन मे 
यह पट्टा जाता है रि प्रशाशकीय पोशल सैंद्धान्तिक या प्रन्य प्रवार के प्रशिशण से 
प्राप्त नही होता वह तो प्रयोगात्मय गे ही प्राप्त होता है। ब्रिटेन मे स्थय के भ्रनुभव 
से कार्य सोरावे प्र भधिक जोर दिया जाता है । 

परिष्ठ स्तर फे पदाधिएारियों को प्रशिध्ए देने थे लिए प्रेट ब्रिटेग में प्रशि- 
शाण पेन्द्र पी 94$ में ब्ययस्था की गई थी, डिम्तु प्रादिण बार्णों से उसे सन्‌ 

95 पे बन्द फर दिया गया। एस प्रकार उचब्ण रतरीय प्रशासको वो प्रशिद्षित 
करने के लिए भब कोई बह विशेष रशुत नहीं हैं / इसी पतिरिक्त घछोऊ-फर्म पारियों 
के प्रशिक्षण दिपे जाने हेतु वहाँ विशेष ध्यान दिया जा रहा है। 

बिटेत में बुछठ विश्वविद्यापयो में विद्योष प्रसार फे प्रशिक्षण वी व्ययस्पा की 
गई है। जँगे सन्दत विश्यविद्यालय में प्रशासन या एफ डिप्सोगा णशोर्स रणां गया 
है. जिपतपो उत्तोरों परमे प्र प्रमाए पत्र दिया जाता है तथा सेवाप्रो मे भर्ती फर तो 
घाती है। इसी प्रकार ग्रामशिल पुलिस वसिज में पृरिश्त सधिवगरियों को प्रशिक्षण 
प्रदान किया जाता है। कष 

ब्रिटिश्ञ प्रशिक्षण व्यवस्था का उद्देश्य कम पारियों में ईमानदारी, निध्पक्षता 
शषा उत्तरदायित्व बी भावना पैदा करता है । इस सम्बन्ध में हरमन फ्राइमर महोदय 
का मत उत्लैसनीप है । उनके भनुगार, “इस सब प्रश्चिदाणों पा उद्देश्य विभाग के 
हाये में पधिक परिशुउगा उत्पन्न मरवा, प्रधिषारियों वो परिवर्तनीय घ्ावश्यकतापों 
के प्रनुरूण बनाना, नेत्र काय॑ का प्रम्यास्ी बनने छे रोकना, बास्विक कारें पवति 
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के प्रभाव को रोकना, उतको अधिक उत्तरदायित्व के कार्यो के लिए तैयार करना तथा 
मर्मचारी वर्ग के मतोयल को पुष्ट करना है ।”' 


सं०रा० प्रमेरिका में लोक फर्मचारियों का प्रशिक्षण 

स॑० रा० भ्रमेरिता में प्रशिक्षण की व्यवस्या भारत के प्रशिक्षण वी व्यवस्था 
से परिठुूल मिल है । सं० रा धमेरिका में लोक सेवा के लिए युवा व्यक्तियों को 
मालेजों तथा विश्वविद्यालयों में सरबारी सेवा मे प्रवेश की तंयरी का प्रशिक्षण 
दिया जाता है । इस प्रकार पूर्व-प्रवेश प्रशिक्षण शिक्षा काल में ही प्रारम्भ हो जाता 
है ! बहाँ यो लोग सरकारी सेवा में उच्च प्राशासनिक पह प्राप्त करता घाहते हैं दे 
स्नातक स्तर के ग्ागे के स्तर पर एक, दो या तीन वर्ष था विशेष प्रष्ययन करते हैं । 
इम भ्रध्ययत में लोक-प्रशासन वेथा राजनीति का गहराई से ग्रध्ययन कराया जाता है। 
ततलपशचात्‌ उत्तीर्ण विद्यायियों को विशेष उपायियाँ री जाती हैं । सयुक्त राज्य में विश्व 
विद्यालय तकनीकी पाठ्यत्रभो वे प्रमाण पत्र देते हैं तथा सेवा-कालोन प्रशिक्षण भी 
देवे हैं। बुत विश्वविद्यालयों में नगर नियोजन, बजठ निर्माण, सार्वजनिक स्वास्थ्य, 
पुलिस तथा श्रिन सेवा का प्रशिक्षण भी दिया जाता है । 

लोक-क्म॑चारियों को बुछ विशिष्ट कार्य सम्यादित कराने के लिए प्रवेशोत्तर 
प्रशिक्षण की व्यवस्था स० रा० प्रमेरिया में की गई है । इसका प्राधार सेवा मे मित- 
व्ययिता तथा कार्यठुशलता बनाये रखदा बताया गया है। सन्‌ 937 में वाशिंगटन 
में एक सस्‍्या की स्थापना की गई, जो लोक सेवाप्नो के लिए प्रशिक्षण देने का कार्ये 
बरती है। इस सस्या का भाम “बुकिग्स संस्था” रखा गया है। यहे संस्था स० रा० 
प्रमेरिया के संघीय सेवा के बर्मचारियो को प्रशिदाण में सहायता देती है । यह संस्था 
केवल प्रशासकीय कार्यों वी ही शिक्षा की व्यवस्था नहीं करती भ्रपितु कमेचारियों में 
दूरदर्शिता तथा ऐसे गुणो था विकास करती है जो महत्त्वपूर्ण समस्याग्रो गो हल करने 
में सहायता देते हैं। 

प्रस्त में यह कहा जा सकता है कि स॒० रा० प्रमेरिका से विभिन्न प्रकार की 
सैवाश्रों के लिए विश्वविद्यालयों में प्रशिक्षण की व्यवस्था बी जाती है। इसका 
सबसे बडा महत्त यह है कि सरकार को प्रशिक्षण के लिए संस्थाएँ नही छोलनी 
होती हैं तथा धन भी बड़ी मात्रा मे बच जाता है | 


परोक्षोपयोगी प्रश्न 
]. सोक सेवाप्रो में प्रश्चिक्षण वे महत्त्व को बताइए। प्रशिक्षण के विभिन्‍न 
प्रकारों का वर्णन कीजिए! 
एछठलां०० (6 प्राफएण/(क्षा०ट - ठी धरब्वंधांगड व7- रिण्फीए इतलसंन्‍्दक है 
080055 ५४७ शथ्यांणए४ लिए$ रण धर्वाताए8 


350 भोरू-अप्यासत फे मूल सिद्धान्त 


2. पूर्य-प्रवेश प्रशिस्वण किसे कहते हैं ? प्रवेशोत्तर प्रशिदरा से यह किस प्रकार 
मिन्‍न है । 
जाड्रञ 5 छएाव्न्याए॥ फएवराड ?ै. 9. क्री 7८50८८ 00९५ प्‌ तालि 
हा ढ्र950-वच७ ७ तयायंहह ?ै 


3, भारत में कमंचारियों ही प्रश्चिशस्स व्यवम्या पर एक संक्षिप्त छेल लिखिय । 
ए७/०क्‍८ 8 5000 9006 6 (॥6 शतधातवाएं 5३9डटाग्र 0 ]099॥ #0ग। 
प्राधाडएट फएटा5णागढ। 


4, घारत में प्रशिद्षण व्यवस्था के दोषो को बताते हुए उसमे सुधार के गुभा>० 
दीजिए । 


हग्रांन्न पोल 3८०९७ एा फग्माताएं १छछाल्श ॥ ॥0॥4 8॥6 हए/४४ 
460गा 65 (॥8 5९ 


$, भारत भोर एज्जुलेह में कर्मचारियों फी प्रशिक्षण ब्यवस्पा का उह्देख 


कीजिए । 
ए८३८फए८ प्रा धदआावए, ३)डाटात. छि.. फुलाडठगाटों का... 094 बात 
७.६, 

6, भारतीय प्राशासनिक सेवाप्रो के शदस्पो को प्रशिक्षण बसे दिया जाता है । 
व्यास्या फीजिये । 


ग56055, ऋठ७. हट धदाग्रातहु 3६ ताइहए77(टव ६0 दौर [्टाफताकटो का 
प्ञकीका #4क़ातर$॥(फ८ ईटाराटट४ 
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(्रप्तट एए,ए छउडारशाटड 200शा550ल्‍ एप 70४08) 





प्रशासन वी बुशलता तथा मदर्वता एक बड़ों मात्रा में उम्र कर्मचारी तथा 
पदाधितारी वर्ग की कार्यक्षमता पर निर्मर रहती है जो कि प्रशासन दी व्यवस्था 
करता है। किगी भी देश का वुशल प्रशासन खोक-सेवा की क्षमता एवं समर्थता पर 
निर्मर होता है। यह बात स्वेविदित हैं कि सरवार वे पास पर्याप्त धक्ति तथा 
साषनों वी प्रचुरता रहती है, फिर भी कमी-कमी उसे भपने उद्देश्यों को पूरा करने 
मैं प्रमफतता का मुह देखना पता है । इस प्रसफलता का मुख्य कारण लोव-कमंचरो 
भा होते हैं. जिसमें श्रधितारी वर्ग मी सम्मित्रित हैं। सरवार की सफ्लता ठथा 
प्रसफतता उमके प्रशासन पर निर्मर करती है। “प्रश्ागत रूपी विश्ञातर भवत का 
डॉचा लोक क्मयारी रूपी स्तम्म वर टिका रहता है ।/” छडमण्श बर्क (ब्रिटेन वे बड़े 
राजनीतिश थे) ने इस सम्दन्य में प्रपते विचार व्यक्त करते दुए कद्ठा है कि “राज्य 
की सकमंक क्रियाएँ, व्यक्तियों वा समुचित प्रवन्ध, विवेकशीड प्रशासन के उद्देश्यों से 
प्मस्वद्ध होता तो प्रति दूर, बीक उतका सर्वेश्रयम शोर सबसे श्रथिक प्रिय लदय 
होता चाहिए ।” 

उपयुक्त विवरण से यह स्पष्ट हो जाता है कि किसी राज्य के प्रशासन को 
अफ्लतायूर्वक खलाने के विए योग्य कर्मचारियों की प्रावश्यरता है। छेवित प्रश्त यह 
है कि ये योग्य व्यक्ति शिव प्रकार प्राप् किये जाय | यदि योग्य ब्यक्तियो के चुताद बा 
कार्य सरतार या विसी एक अ्रथ्रिकारी क्रोदे देते हैं तो उनसे यहें भागा नहीं वी 
जा सकती कि योग्य व्यन्तियों का चुनाव द्वो। इसका कारण यह है कि उत पर 
राजनीतिक प्रभाव तथा याहरी ददाव पड़ सकता है। प्रतः बहुत पुराने समय से 
सभी देशों में इस बात की संग बढ़ती सईद हि इसे काये के लिए एक ह्वतन्त्र 
निकाय की व्यवस्था वी जाये, जो योग्य, कर्मठ तथा सुचरित्र व्यक्तियों को सोइ-सेदा 
के सिए प्राप्त कर सत्रे । संयुक्त राश्य प्रसेरिका में पहलदे प्रशासन में सूट-परणाली को 
स्थान दिया थया था। परन्तु दस प्रणाली दी कट धालोचता वी गई, तत्पश्चात्‌ 
सो भी लोक-कमेंचा रियो की पोस्यठा दे प्राधार पर राग्काये सेवा में लेने का कावे 
एुक स्वतस्त्र तिकाय को दिया यया है। इस ठिवाय को लोक-सेदा भ्रायोप का नाम 


दिया जाता है। 


353 सोक-प्रशासन मे यूख सिद्धास 


मारत में शोक सेंया प्रायोग 
विटिश शासत दान में हो भाग्तीएों ने उच्च सरकारों सेशपों मे भारतीयों 
को अधिक से प्रधिक स्पात प्रदान करने की साँस जोरन्योर से करनी प्रारम्भ कर दो 
भी । इस बढती हुई साँल के पवरयहूप ही तत्शावीत धरझकार से 926 में एक 'हेटीप 
झोक प्षेवा भ्ायोग' की स्थापना की थी। पहले भारतीप सिविल स्िस ये उच्च पदों 
बर ईस्ट इण्डिया फश्णनी के सचाजपों द्वारा निवुक्तियाँ पी जावी थी । डक्िदिश सर 
कार द्वारा रश्ए्ती से गता ते सेते पर शिडिश सथर मे शह प्रशितियम प्रारित कर 
प्रतियोगिता द्वारा खोए-मेबा के परों पर भर्ती बरने की नीति धपनाई । परन्तु बहुत 
कम भारतीयों यो प्रतियोगिता में सश्पिलित होने करा सोका मिलता था क्योकि 
म्रम सम्मिलित होने के लिए भाग्तीपयों वो बहुत प्रथिक शर्तें पूरी करनी 
धाॉवायरः होती थो । सन्‌ 2870 में उत्त घधिनियम मे सयोधत क्र शधिश मारतोयों 
को मिवित्र सबिस से स्यान देसे वा निःथ॑य किया । परन्तु उक्त प्रपितियम 4879 
हे पूर्व प्रदादित नहीं टृधां । इस घधधिनियम दे पनुशार स्थानीय या प्रारीय सरपारों 
को यह प्रधिकार दिपरा गया कि बहू सार्तोप सचिव व भारत ग्ररक/२ गो सहमति 
शे लोर सेवा के परी पर भारतीयों का मनोदीत हर झशरी है । परस्तु यह योजना 
भी सफ्ल मरी हई। संतू (&86 में भारत सरबार ने प्रमाय दे राज्यपाल वी 
प्रध्य्षता में एक सोक सेया प्रायोग शी स्थापना वी । भारत मसंस्बार मी रोवाप्रों 
के तिए भर्ती करम के धतिरिक्त एस प्रायोग को गारत की घमिदिल सविंग की चुढियों 
भौर उसके सासवन्ध में भाएीया मे विशमान प्रमस्तोष पर प्रपता प्रतिवेदन देने के 
लिए बहा गया । 
सभी परिस्थितियों का प्रध्यपन बरने के पदचात्‌ उक्त घायोग ने यह सिफारिश 
की शि भारतीय गशिविल सबिग प्रघितिपम 86। के प्रम्तर्गत भारतीयों को मेवल 
समीझित सस्या में ही नियुक्त करने का जो निर्देश दिया ग्रया है, यह समाप्त कर 
दिएा जाय, प्रौर प्रान्तीय मिवित्र सविस' वे सास से एक नई शेग यो संगठन दिया 
लापे, जिसमे प्रधित्र से प्रंधित भारतीयों शी नियुक्ति पी जाये । 
मारत राचिय व भारत मसरार ने धायोग की शिकरास्शिं स्गीराए कर सी 
झौर प्रस्तीय सरहारें स्यरत सरकार की स्वीकृति से प्रास्तीय धिवित स्रविस में भर्ती 
क्ष नियम व झते तिर्षारित बरने तबी । 
सन्‌ ॥92 पें लोक सेवाप्रों की समत्या का प्रष्पपत क रने के लिए एक शाद्वी 
“ झायोग (8०५७ (०ह0४5७09) यौ स्थापना भी गई । इस झायोग गे यह सिफा- 
रिध् शी रि तोर-गेगापों के तीव-चोषाई उच्च प्रदो पी भर्ती अरश्रेजीं सोगों से हो 
तदा शेष एर-घोवाई पदों दर मारतीदों की तियुक्ति को शाये। तेविन वक्त रिपोर्ट 
प्रकाशित होने के पूर्व ही भारत में शिटिय सरकार की नीति मे परिवर्तन हृपा भौर 
” धनु 97 में भारत सबित (5वलव्प्था9 एणा 506 [97 854) ने ब्रिटिश ससदु 
मे एक घोषणा वी ) इश घोषणा को घघहत पोषण? डे नाम से पुरारा जाता है! 
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इसके झनुसार, “भारत में प्रिटिश सरकार को नीति भारतीयों को दने झरने स्वशासन 
के पथ पर प्रप्रमर करने की है और वह वहाँ से ज्ञातत सचालन में भारतीयों का 
अप्रधिकाधिक सहयोग चाहनी है ।' इस घोषणा के झ्राधार पर भारतीय अधिनियम 
499 का एक प्रपत्र बचाया गया । इस श्रपत्र मं लोक सेवा आयोग को ह्यापना का 
सुझाव देते हुए कहा गया था क्-- 

“अधिवाश अधिराज्यों मे, जहाँ कि उत्तरदायी सरकार की स्थापना हो गई है, 
इस वात की पग्रावश्यकता श्रतुभव की जा रही है कि कुछ स्थायी कायालयों की स्थापना 
करके राजनीतिक प्रभाव में लोक-सेवाग्रो को सुरक्षित बनाया जाये, इन कार्यालयों का 
मुरय कार्य सेवा के मामलों मे विनियम बनाना हो । वर्तमान समय में हम प्रभी इस 
स्थिति भे तो नहीं हैं कि भारत में एफ्त लोक सेवा भ्रायोग के सामजे को पूर्णातया भागे 
बढाये, परन्तु हम यह प्रनुभव करते हैं कि यह सम्भावना अथवा आशा हि सेवाएं 
अधिकाधिक मल्त्रीय नियन्त्रण मे भरा सकती हैं, एक ऐसे निकाय की स्थापना वा हृढ 
भ्राधार प्रस्तुत करती है ।”” 

उपर्युक्त सुझाव बे' श्रनुमार जब “भारत सरक्वार अधिनियम 99"' पारित 
हुआ तो उसमे लोक-सेवा श्राय्रोग की स्थापना की व्यवस्था की गई थी । मोन्‍्टेग्यु 
चेम्सफोई को सर्वधानिक सुघार सम्बन्धी रिपोर्ट के प्रनुसार सिविल सेवा के उच्च पदों 
में भारतीधों को 33 प्रतिशत स्थान देने वा निश्चय किया गया। यह भी निश्चय 
क्या गया कि प्रतिवर्ष इसमे वृद्धि होती रहे । परन्तु भारतीय इस व्यवस्था से सन्लुष्ठ 
नही हए, भ्रत एक धाही ग्रायोग (923) की स्थापना वी गई, जिसके प्रध्यक्ष 
फर्नेहम के विस्काउन्ठ ली (४/६००७०॥ .८८) थे। प्रत इस धाही भागोग को लो 
आ्रायोग के नाम से पुकारा जाता हे । इस श्ायोग ने सन्‌ 924 मे श्रपने प्रतिवेदन 
में निध्यक्ष लोक सेवा भ्रायोग की स्थापना वी सिफारिश की । अझ्रायोग के झ्रनुसा र-- 

“जहाँ कही लोकतन्त्रीय सरकारें विद्यमान हैं, प्रनुभव से यही पता चलता है 
कि कुशल सेवा वी प्राप्ति के लिए यह आवश्यक है कि जहाँ तक सम्भव हो सक्रे 
उसकवो (सिदिल सेवा) राणनीतिक प्रभाव से श्रववा वैयक्तिय प्रभावों से दचाये रखा 
ज्ञाये प्रोर स्थिरता व॑ सुरक्षा दी दह स्थिति प्रदान की जाये जो कि ऐसे निप्पद् तग्रा 
बुशल साधन के रूप में इसके राफ्त कार्य सचालन के लिए पश्रनिवायं होती है, जिसके 
द्वारा कि सरकार चाहे वह कैसी भी राजगतिक विचारघारा की वयों ने हो, झपनी 
नीतियों को क्िप्रान्वित वरती है । उन देशों में जहाँ कि इस तिद्धान्त की उपैक्षा कर 
दी गई है श्रौर जहाँ इसके स्थान पर सूट-वसोट प्रणाली लागू है, इसका धनिवाये 
परिशाम एक भप्रवुशल तथा भ्रगगठित सिविल सेवा के रूप मे सामने श्राया है भौर 
अ्रष्टाचार भतियन्त्रित रूप से बढ्ा है। स० रा० ग्मेरिका मे, सेवाग्रों में भर्ती पर 
नियन्त्रण लागू करने के लिए एक “लोक सेवा झायोग' का गठत क्रिया गया है। 
भारत के लिए, ब्रिटिश साम्राज्य वे अब्रधिराज्यों से शायद उपयुक्त एवं क्ाभदायक 
निष्कर्ष निहाठे जा सकते है। कनाडा, आस्ट्रेलिया तथा दक्षिणी प्रफीरा में मद 
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गरपारी मिश्िर सेश एरधिनियम्त यने हुए है जा कि झह गेशप्रों की स्थिति तथा 
लियरकाए शा नियमन ररने है बोर उन सब कर शर सायान्य उच्चण है. शा सोहझ 
मैया प्रायोग वा गठन दिखे कि प्रधिनियमों रे व्यस्‍्ध रो गाय सोग गणा है सन्‌ 
9]9 के भारत सगरहार धधितिषम का निर्माण गगन शालों ने एक्र तार सेवा 
प्रायोग की स्थापता के लिए यय प्रॉयरनयम में धारा १७ मे) वी यदगगा वीं सो 
उसो उपर्युक्त ध्रावद्यराता को खीटयते रखा गषा था इस सोर मेरा ग्रायोग वो 
लिग्स कार्य सम्पन्न जरते थे 'भारा ये याह सझायों थी भा तथा नियरदाण से 
पम्बस्पित ऐसे बाय जो परियंई मे राज्यमन्ती मे द्वारा बनाये गग नियमों जे द्वारा 
चने मोपे जायेंगे ) 

भारत सरकार प्रितियम ७॥५ तथा ली प्रायाग जी सिफारिशों को 
ध्यात में रपते हुए 926 में लम्कास्तोत सरशणार ते सोक सेया झायोग स्मापित कर 
दिया । इग ग्ायाग में ब्यक्ष तो झादरर घार झरय सदस्य थे। भारत गरबार 
प्रधिनियम, 4935 लागु दुघरा ला डसणा सम बदत गर सपोध लोक सेवा ध्रापोग 
रुप दिया गया । 

स्वतरध भारते व भार विधान मे टस था। री व्यवस्था थीं थद हरि सांप 
तथा राज्यों ये विए प्रखग-प्रतग सार गया भ्रायोग की व्ययस्‍था जी ग्रई है) इसी 
ए्रतिगिकि संयुछ्त सोर धेवा झायोग भी हा सरते हैँ । सझुझ सोर शशा श्रायोग या 
पर्ष यह है वि यदि दो था दो से प्रधिए राज्य दस दाते मे तिए राजी हो जायें 
कि उनके शाज्यों में क्यों ता गार्य ऐप ही लोर सेवा धापोग करे तो उसे सपुत्ता 
लोक सेया प्रायोण फहते हैं। वेस्ट्रीय रोगाघों की भर्ती परले से लिए जिस प्रायोण 
की व्यवस्था शो गई है. उसे सधीय सोश-गेवा क्योग रहते है । जो धायोंग राज्यों 
में काये करते हैं हमे राज्य सोॉह-सेवा घरायोग यहते है । यदि एर था एक से प्रध्तिक 
राज्य बाह़े लो संघीय लोब सेखा घायोग को पपने राज्य में भगारी 7र्मेचारियों की 
अती का ध्रधिकार दे दें पर ऐसा बरतने से पूर्प उसे या उसे राष्ट्रानि को स्वीएति 
जजड़ छापा) 





सोक सेवा प्राय्रोग बगा सगदम 
(६-#कृष्फशकत णैँ. फ्रकेपीट 3९7चाॉटल. (क्तातालबका) 
है (4) खोश मेबा घायोए के सदस्यों को तिपुक्ति :--प्रस्यक खोव से गे घापाग का 
शक चश्यज्ष होता है बा दुछ सदम्प होते हैं? सधीय लोक गेया श्रागोश के अदस्यों 
हकी लियुसि रास्टरयात द्वारा को पाती है तथा राज्य लोक सेवा प्रायोग के सदस्यों 
की निषुनति राज्य पे राज्यबान द्वारा की जाती है। थायाएं जे शिने सदस्य होते, 
+ इम प्रइन को राष्ट्रपति तथा राजर के राय्म्णा बेर झाड़ दिया गया है वर्तमान में 
"बरधीय लोक सेवा सायोग से एह प्रध्यक्ष तथा ब्राद सदस्य हैं। इसी प्रगार राज्यों मे 
प्री एक प्रध्यटा तथा प्रन्य भार मध्य हें । 3३ 
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(2) सदस्यों की योग्णनाएँ (0७५॥034075) --जैसा हि कहा जा चुका 
है कि योग्य, ईमानदार तथा बमठ व्यक्तियों वा चुनाव करने के लिए लोक सेवा 
प्रायोग वी स्थापना केन्द्र तथ। राज्यों मं की गई है । इस वार्य को भम्पादित करने मे 
लिए यह श्राबश्यक माना सपा है शि सात सेवा झ्राथोगो थे सदस्य स्त्रय बड़े योग्य 
तथा प्रनृभवी हो । प्रत एसी व्यवस्था की गई है 9 प्रत्येक श्रायोग के क्मसे कम 
भ्रापे सदस्य ऐसे हान चाहिए जो अ्रपनी नियुक्ति के समय सक जेन्द्रीय बवा शंम्य वी 
सदा में 0 वर्ष लक उच्च पद्ठा पर कार्य कर चुरे छा । 

(3) काय॑ भ्रवधि (407॥ ७५५) --लोक-सेवा श्रायोगो व सदस्या का वायबाल 
छह वर्ष निश्चित क्रिया गया है । परन्तु सदस्यों की भ्रधिवतम प्राथ्‌ सीमा संघीय लोक 
सेवा प्रायोग के लिए 65 बर्ष तक, राज्यों के लाव सवा ग्रायोग के लिए ॥0 वर्ष 
निश्चित वी गई हैं। परन्तु इसके पूर्व भी बीई भी सदस्य स्याग-पत्र देकर का्यंमुक्त 
होना चाहे तो हो सबता है। कोई भी सदस्य एक से झधिक श्रायोगों के लिए मनो- 
मीत नहीं बिया जा सकता । इस झतिरिक्त इग बात को भी स्वीयार कर लिया 
गया है कि वह व्यक्ति जो लोक सेवा प्रायोगा वा भ्रध्यक्ष या सदस्य रह थुका है वह 
उस प्रशासवीय पदों पर वाय॑ नहीं कर गाता जिनकी पृति लोकमेवा भ्रायोग + द्वारा 
की जाती है । 

(4) चेतन तया भत्ते (79, 06 #॥०७७॥८५)).. सव्िधान में ला सेवा 
प्रायोगों वे प्रध्यक्ष तथा सदस्यों मे वतन लथा अ्त के थारे में कोई उल्दस नहीं किया 
गया है। इनप बेलन, भत्ते सवा हौपरी की बातों का निर्धारण कानून ढ्वारा| क्या 
जाता है। एक बार यतन, भत्ता, बार्यश्रात तथा सेवा की घर्वे निश्चित हे। जान पर 
रादस्यों मै कार्ययाल में ऐसा परिवर्नत नहीं रिया जायगा जशिसस कि सदस्यों वो कोई 
हानि हो। प्रायोगो ये प्रध्यक्ष तथा सदभ्या को बेसन एवं भना, सघ थे राज्यों वो 
गणित निधि में चुक्ाथा जायेगा। इसमे के संसद न विधान मष्टल बोई सशोधन 
मरने था श्रधिषार रखती हैं। 

(5) परच्युति (९५9054॥) - अ्रपनी निश्चित श्रवधि के पूर्व. लोब सेवा 
प्रायोगो + ग्रश्यक्षा तथा सदस्या को कुछ विद्येप परिस्वितिया को छोटकर पदच्युत 
नही किया जा सकता । पदच्युति साप्ट्रपति ([4०५०६॥) बे ध्रादश द्वारा की जावी 
है। राष्ट्रपदि निम्नलिलित परिर्थितिया में उन्हें पदच्युत कर सकता है 

0) किसी सदस्य वा यदि रायच्चि स्थायालय कदाचार (*॥७८य4श०्या) 
रुखरे थावा लिद्ध बर दे तो राष्ट्रपति उसे पदच्युत बरते का अभधिझार रखता है । 

(४) दिवासिया होने वी स्थिति मे । 

(7) यदि वह श्रपते वा वे श्रतिरिक्त वार्द दूसरा याय॑ वैतनित रूप से 
परता हो । ४ 
(४) मानसिक श्रथवा धारीरिर झेग्शाता ब वारण कांय बरने में 
प्रसमवं हो । 
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(६) यदि किसी झायोग वा सदस्य विसी ऐसे ठेके से सम्बन्ध रखता है 
जिसने उसे लाम ब्राप्य होता है, वो वह सदस्य भी गद्मचारी माना जायेगा भोर उसे 
भी सदम्पता से हटा दिया जायेगा । 

बहा इस बाग या ध्यान रखता प्रावश्यक है कि राज्यों में राज्यपाल बगे 
लोक सेवा श्रायोग के प्रध्यक्ष तथा संदेस्यों को निपुक्ति करने का प्रधियार है परस्तु 
उनको हंढाने का श्रधिका उनतेः वास सही है। यह ब्रथियार तो राष्ट्रपति के 
वाप्त है । 

लोक-सेवा ग्रायोग के कार्प 
(#फलाणड ० एक छतभारल (०एशशॉगम्त॥) 

लौफ हैयवां प्रायोगी मा मुरय कार्य फर्मचारियों की भर्ती फरना है । इग भर्ती 
दे लिए योग्य ध्यक्तियों की व्यवस्था करते के लिए लिसित धद्शा मौसिक परीक्षा री 
अ्यवस्था करता भी श्रामोगो या कार्य है। भारतीय गविधान के झस्तगंत सचीय एयं 
राज्पीय सोफ ग्रेप्रा ब्राधोंगी के कार्य निग्नसिसिस निडिखत पिये गये हैं-- 

() प्रायोग भर्ती बे तरीहो, प्रसेत्तिर सवाझों भ्रथवा पदों पर नियृक्तिये 
सालों प्रथब्ा पदोन्नति ये खामलो पर सरदार वो परामर्ण॑ देवा 

(2) सेडाओं गे कर्मचारियों ही अर्ती के लिये लिशिय सथा सौिक 
परीक्षाप्रों की ध्यवस्थां करता । 

(3) प्रमैनिक सेदाप्रो से सस्वन्थित प्रमुझागन सस्बत्धी माप्तलों पर सरकार 
शो परामर्भ देना । 

(4) प्रवैन्िक पदाधिवारियों द्वारा सतंझ्य गालस करते समंथ् बोट सगे जाने 
प्रवया घायल हो जाने से उत्पन्न शारीरिक प्रमार्भता के कारण जिये गये पेर्शन के 
दायो पर सरकार को परामप्ध देता । 

($) सरवारी य्र्भचारियों के हितों एप भ्रधिकारों वी रक्षा सब्बस्धी 
अपीवों पर विचार करता तथा दस सम्बस्ध गे झरार फो उसे शिक्राथगों को दूर 
करने यय परामर्श देना । 

(6) प्रस्य कोई ऐसा मामला हो राष्ट्रपति या रोज्यपाल द्वारा यिद्येप रूप से 
छतझो सौंपा जाये । 

(7) ये श्रायोग सरकारी सेवाप्रों थे लिए ही नहीं श्रपितु प्रन्य स्थानीय भरधया 
गश्थागत सेवाप्रो के: लिए भी, सस्दू श्रवत्रा उिथाव रब बाबत पास कर ऊन्दें 
ग्रधिकार देवें, तो उपर्युक्त फार्य कर सकते हैं । 

यहाँ यह बताया जाता धावस्यत है कि उुछ ऐसी भी सेवायें हैं जिलमें गरबाइर 
प्रायोग के परामश्ं के वरना भी नियुक्तियाँ कर खवती # । पिछड़े था में' लोगो 
लिए गुरक्षित्त स्थात पर नियुक्तियाँ करने कै सम्बन्ध में भी आयोग करे प्ररामर्धषी 
ग्रावश्यकता नहीं है । 
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लोक मेवा प्रायोगों के कार्यों का अ्रध्ययन करने से यह निर्णय मिकसता है कि 
ये प्रायोग कैवल सरकार की नियुक्तियो बे लिय सिफारिश करते हैं। इनमे निशक्ति के 
प्रधिकार निहित नहीं हैँ। उच्च पदों पर नियुक्ति करने वा अ्रधिकार भुरव 
बार्यपालिया ये पास होता है। साधारणतया लोव सेवा झायाग के द्वारा प्रस्तुत 
प्रभ्याधियों वी सूची में से ही नियुक्तियाँ वी जाती है, परन्तु मुम्य कार्यप्रालिका यदि 
चाहे तो लोक सेवा प्रायोग की सिफारिश को टुररा सकती है। स० रा० प्रमेरिया 
में इस सम्बन्ध में यह व्यवस्था है कि भ्रायोग एक पद के लिए तीन उम्मीदवारों का 
नाम काय॑पालिया को प्रस्तुत करता है त्रौर वह उनमे से एक को नियुक्त करता है । 

लोक सेया श्रायोग के प्रतिवेदन 
(एक्कुणा७ ता पोल (जाग॥50॥) 

भारतीय शाविधान में इस बात की व्यवस्था पी गई है कि लोक सेवा भ्रायोग 
प्रपने बाये फी वाधिक रिपोर्ट यब्ट्रपति रो प्रस्तुत करेगा। रिपोर्ट वे मिलने पर, 
राष्ट्रपति ऐसों मामलों के बारे म यदि कोई हो, जिसमे वि ग्रायोग का परामर्श 
स्व्रीकार महीं विया वारणों को स्पष्ट बरतने वार ज्ञापन के सहित उस रिपोर्ट की 
प्रतिलिपि को प्तमद के प्रत्येक सदन के सम्मुख प्रस्तुत व रेगा । इसी प्रवार की व्यवस्था 
राज्यों में की गई है । इस प्रवार की व्यवस्था बरने का सुरय भ्राथार यह है विः मुख्य 
कार्यपालिया प्रपनी शक्ति बा दुर्पयोग नहीं बर सके। जिन देशों में ससदात्मक 
शासन व्यवस्था प्रपनाई गई है । दहाँ सुर्य कायंवालिका के लिए भ्रायोग की सिपा- 
रिश को न मानना झागान चान नहीं है । 

गुछ भी हो, यह समझ छेना चाहिए पि श्रायोग बेवल एक मन्वणा निकाय 
है। इस सम्यस्थ में भारत मे राज्य मन्‍्त्री (5. शएत/भ9 ण 50॥९ छि. ]॥0/9) सर 
गेमूस होप्रर (97 53000 ॥00/0) ने सन्‌ 935 थे” भारत सरकार विधेयक के 
पास होते समय ब्रिटिश संगद्‌ मे यह बात कही-- 

“एपुत्त प्रयर समिति का यह निश्चित मत था धोर यहाँ तथा भारत मे 
प्ेरे सताहफारों का भी यदी निश्चित मत है कि सलोर सेवा प्रायोग परामझंदाता के 
रूप में ही प्रधिक प्रर्छधी प्रवार कार्य बर सकता है। भ्रनुभव से यही पता घला है 
कि यदि प्राधोग को परामशंदाता वे २प में रखा जाये त भी उनका ग्रधिक प्रभाव पटने 
की सम्भावना है, बजाय इसे हि उन्ह पग्रादेशात्मक क्षनियाँ दी जायें । खतरा यह है 
कि उन्हें प्रादेशात्मक दे दें तब हम एक प्रास्त में दो सरपारें तथा केर्द्र में दो सरकारें 
स्थापित कर देंगे भौर फिर इस प्रशार वी वार्यत्रिधि के! विरोध में ब्रहत कुछ कहा 
जा सत्ता है। भ्रतेश् दष्टिकोश से प्रधिक प्रच्छी बात यह है कि थे परामर्श 
दाता हो ।! 

आयोग को स्वतन्त्रता 
[[#रपैद्कूशापंसाल्ल  ॥ा6 (ण्माफ़ांडधणा) 

जिस प्रतार यह कहा जाता है कि किस्ती देश की न्यायपालिका को स्वतरथ 

रा जाता चाहिए जिरासे मागरिको के मधियारों की सुरक्षा प्रधिव से प्रसिक रह 
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शक । उसी प्रवार यह भो कहा जाता हे रि खोक्त सेवा शायोगो को भी स्वतन्त्र 
जखा जाना चाहिए जिससे रि वे योग्प स्यक्तियों बा चुनाव करने मे सफर हो सके । 
मुशुमार बसु महोदय ने इस सम्बन्ध में प्रपना मत प्रकट बरते हुए कहां कि- - 
“झामोग को इस पोग्प अनाय रखना चाहिए जिससे थे अपने निर्षारित कर्तेब्यों 
को विष्पक्षता, सत्यनिष्ठा तथा विना अय या पक्षपात के, स्वतत्त्रतायुर्षर पूरा 
कर गडे ।/' 
थही पाराए ह वि प्रायोगो कया निर्माग्प संरिधान के द्वारा जिया गया है । 
इस घात बी भी व्यवस्था को नई है जिसमे हि वे सप्ती प्रकार के प्रनुक्षित प्रभावों 
में दूर रखे जा सशे। पिटेन मे लोक सेवा ग्रायोग बे गदस्यों शो जिन्हें घायुक्त रहा 
जाता है पपने बाय को बरने मे पूर्ण स्वतस्तता रहती है। ब्िटेन में लोग' सेवा घ्ायोग 
की स्वतस्थता वे बार में लिखते हुए एु० परो० सिनशर महोदय मे यहा है शि-- 
"बस्थेज स्थिति में भायुक्तो दी स्वतन्त्रता की स्थिति का वास्तविक पराधार गह है 
दि राजनीतिक दशट। में यह मौन तथा भविग्िित पत्रक्ा समभौता है, जिसको समदीय 
तथा जनता का राबल मत भी प्राप्त है वि श्मायुक्त अपने कार्यों को पूर्ण तथा स्वतस्त्र 
लपा निष्पश रोति से सम्पस्त झरें । 
इक्कैद में लोश गेवा झायाग ये हारा दिय गये नियुक्तियों थे सम्बस्प में 
परामधे का घनुपालन किया जाता है । इृड्भलेड में घायुक्ता न भ्पने प्रधम प्रतिवेदन 
(3856) में रहा हि, “जहां तक हुमारे प्रधीन ध्यक्तिगत मामलो की परीक्षाप्रों का 
प्रश्न है, किसी भी प्रकार या बाह्य हस्तक्षप नहीं हुप्रा हैं श्र प्रापरी सरकार 
(महाराज्ी वी) द्वारा हुमारे कार्यों ने न्‍्यायित्र स्वभाव को पूर्णो मास्यता दी गई 
है ।” भ्रत, यह महा जा सबता है हि धघापोंग पर यहाँ दिसी प्रकार वा प्रमुचित 
ब्रमाव नहीं डाला जाता है । 
भारत में भी लोद सेवा झायोंग को पूरों स्वतन्त्र दनाये रखने फा प्रयत्न दिया 
गया है। प्रभी सक् शमारे यहाँ ऐसे धरभिसमयों बा विज्ञाम नहीं हो पाया है जिससे 
यह धाद्या गी जाये वि धायोगों पर कोई भी राजनीतिक दल्म प्रभाव नहीं डाछेगा 
तथा उनके द्वारा दिये रये परासणों का भ्नुप्ालन क्या जायेगा । भारत में सोक शैवा 
झाणोगो की स्थापता के पदचातृ पे प्रनुभव से हम यह कह सकते हैं दि उस पर 
मन्त्रियों तथा सरयार ये उच्च परदाधिरारियों वां प्रभाव पटता रहता है। यहां 
हब शहा जाता है कि सरबार लोव सेवा प्रायोग के सदस्य शी निषुक्ति बरते समय 
ऐसे स्यक्तियों ये नाम सुस्य बायप्रालिया के पास्त प्रस्तुत करती है जिन पर उनका 
प्रभाव पढ़ें से । इसका छोर प्रशासत पर भयवक्‍र प्रमाव पद्ता है क्योंकि उममे 
पध्रयोग्य ध्यक्ति भी चुने जा सपत हैं । मारत मो कुछ राज्यों में एक पोर प्रवृत्ति पाई 
जाती है वह यह है झि वहाँ ढुछ पदों को सोक सेवा भायोग के प्रधिकार होत से 
घाहर रखे जाने का प्रयत्न किया गया है। इसरे अतिरिक्त प्रनेव वार सोक सेवा 
आयोग हे द्वारा नियुक्तियों के मामझे में ब्रायोग की सलाह को स्वीशार गही रिया 
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गया है । यह एक दु्भोग्गपूर्ण बाह है। बदि गही प्रदृत्ति चदलों एई ता प्रशागग मे 
प्ई दोध उत्पन्त हो जायेंगे । 
शंप्रोष सोक छेवा श्रापोग का गलिवातण 
(हलाआधत। जी ६ ७५९) 

जीत गये! प्रायोगी वो दायों | गचालिल करत के सिर सॉचिशाणयों की 
आपिश्या वी गई है। तार सता भ्रायाग वें रा बियातय में पत्र राचिय 6 उपयानिय, 
॥6 छोड़े उपनानिव तंधा 40 विशाग घषिवारी हूते हैं। इसका गतिरिा वर्तिष्ड 
शिविर, उभ्चतिविष्ठ वा चतुर्च सेणी कर्मचारी होते हैं। इन वर्मबारिणों में द्वारा 
मी शोर सवा थायोग धण्गे उसतरदाधितरा करों यूरा करती हैं। प्राधाग को सीधा 
गशारप एुह मस्तातय वे गाध होता है । वाय वी सुगमता की शीर से शो गेवा 
ग्रागोगो में बई शाखाएँ होती है जिगोगे मरुष िप्तीखित है 

(।) परीक्षा बाता 

(2) भर्ती शाला, 

(3) सतराप्तो शा्पस्पी श्ाणा 

44) जियुत्ति घाणा, तथा 

॥$) पोफ्गीय वार्यों सम्बस्धी क्षाला । 

प्रागोग ये संगठत को सधभगे मो लिए २ चार िद्याधियां ब तिए उपयोगी 
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लोक घेवां प्राधोग 
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भदशा गदरस्य दाम राशर्स गदस्प किस संध्स्/ सत्य 
सांचवता 
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गरीक्ष' भर गवाभरो वियुत्ति गोषबीद वापों 

शापता शाधा मप्दन्पो शाखा गारया वी शाला 


प्रयोर्णत [('७ा॥॥ ४७४) 
* सात सेवा धायोग परीक्षा छिने यो पर्चातू सफस परीक्षावियों शी एक परत 
एमिक्ष गूचि (जिसा। (/०) लिपुति ग्रषिवारीतरों पार शेश दपए है, गहूँ से रिक्त 
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कयानों को पूति शी माँग धाप्त हुई थी । नियुक्ति प्रथियारो उसी क्रम (065 बे 
पलुसार नियुत्तियाँ प्रदात करता है ॥ सरवार के लिए यह भ्रावश्यक नहीं कि वह उसी 
श्षम के ग्राधार पर नियुतियाँ दे जिस त्रम में योग्यता के घाबार पर घायोग से सफल 
उम्मीदवारों के नाम प्रस्तुत जिये हैं । छेवित प्रजातास्वरिब देशों से सरवार थे इस 
श्रकार के वार्यों री तोच् प्रालाचता हा सती है भ्ौर रारफार पर प्रश्षपात करत बा 
आरोप लगाया जा सकता है + सगद में जब घायोग या प्रतियेदन प्रस्तुत दिया 
जाता है उस समप विपक्षी दल (0फ003/0ण॥ 93) सरबार को घाड़े-हायो खेला 
हैं जिससे उसरी साथ रूम हो खती है ॥ घत लोक-सेवा प्रायोग द्वारा प्रस्तुत प्रनु- 
अ्षम्तिव सूचों से परिव्त न बरस को साहस साधारणवपा सरहार या नियुक्ति ग्रधित्रारी 
वे द्वारा नहीं जिया जाता है) सण०रा० घमरिका में घायोग द्वार नि३क्ति धधिवारी के 
पास एक पद ये लिए तीन उम्मीदवारों थे नाम भेजे जाते हैं। तिथुक्ति प्रधिवारी 
इन तीन नामों में से एक को नियुक्ति प्रदान करता है। परस्‍्तु जिसी भी प्राधार पर 
इसे स्पवस्था फो उचित नहीं खाना जा सकला क्योंकि निधुक्ति प्रपियारी क्‍्रपनी 
मलमाती पर सता है था नियुति ब्रा समय विधुक्ति प्रपिगारी पर बाहरी या 
राजनीसिव प्रभाव पष्ट सकता है। दग प्रकार योग्य व्यक्ति नियुक्ति से बचित रखा 
जा सवता है ॥ घराज म० रा० प्रमेरिया भे दस प्रथा पा तीव्र विरांध फिया जाता है । 
इस प्रकार प्रमागान का पर्य सफ प्रत्याक्षी के नाम नियुक्ति बे लिए नियुक्ति प्रधि- 
मारी के पास प्रस्तुत करना है । 
मिपुक्ति एव परियोक्षा (॥99०॥॥0९७( ४७६ [%09॥॥॥०॥)*-- 

जब प्रमाग्गोरूरए की वायेंब्राही पूरी हो जाती है तब नि9क्ति श्रधिक्तारी 
प्रापोध वी श्रममूच्ी के प्ाधार पर झफ़्ल परीक्षादियों को नियुक्ति पत्र देता है। 
नियुक्ति पत्र प्राप्त होने पर बढ़ व्यक्ति निदिष्ट स्थान पर पद ये भार (0098 
७0अ8«) षौ ग्रहशा फर कार्य धारस्म कर देता है । इस प्रत्ार सोक सेवा में नियुक्ति 
हों जातो है । नियुक्ति के बाद परिवीक्षा पास द्ारस्म होता है जो नियुक्ति लिया वा 
प्रत्मिम चरण होता है। परिरीक्षा बात की समाप्ति द्वोन पर स्थाई नियुक्ति मात 
लो जाती है । परिवीक्षा काल मे नय-तियुक्त कर्मचारी के कार्य, क्षमता, लगने, ईमात- 
दारी आदि की पूरी जाँच विभायाध्यक्ष या शिय शिकारी ये सीके उसरा काये झरने 
का प्रादेश दिया गया, द्वारा वी जानी दै । यदि उसका कार्य सस्तोपजनक होता है तो 
उसे सेगा में स्थाई बर दिया जाया है ॥ यह परिवीक्षा बात साधारगात्यां एक यर्प 
में दो वर्ण होता है । जित बर्मचारियों का कार्य परिवीद्षा कास मे सम्वापजनक नहीं 
होता है उसके पर्वीक्षा काल को कुछ समय के लिए बढ़ाया जा सकता है प्रौर 
कभी कभी उस सेवा ये मुक्त भी कर दिया जाता है । 

दस पद्धति को घपनाये जाने का शारण दस विचार से निहित है कि नियुक्ति 
अ्रशिविरी ने कमंथारी को तियुक्त करने मे चाड़े जितनी सत्ता व सावपानी बरती 
दो, प्रथा प्रवन्‍्ती बुद्धि खवा विवेक द्वारा ब्यक्तिगव स्याय का प्रयोग वयो न किया 
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हो, उसके त्रुटि वी सम्मावना हो सक्सी है, जिससे ब्रयोग्य या कम वुदप्त व्यक्ति 
नियुक्त हो सबता है । परिप्रीक्षा काल मे पदाधिब्रारियों की प्रावश्यक्रताग्रों का पता 
लगाया जा सकता है । यह भी सम्भव है कि एक नवनियुक्त कमचारी में वे सब 
सैंद्धान्तिक गुण मौजूद हो जो एक उम्मीदवार (0७॥8:096) मे होने चाहिए, छेकिग 
उम्तमे ब्यावह्वारिक गुशों का अभाव हो। झत परिवीक्षा काल में कमंचारी छी 
ब्यावहारिक योग्यता का पता लगाया जा सकता है । 

प्राण सभी देशों में परिवीक्षा पद्धति को भ्रपनायां गया है। बिलोबी 
(५४॥॥००६॥७) ) भी परिवीक्षा काल के समथंक हैं। 

परोक्षोपणोगी प्रश्न 
] भारत में लोक सेवा स्‍्ायोग के सगठन तथा कार्यों की झालोचनात्मक ब्यास्या 

कौजिए । कया प्रापकी राय में भायोग को जो भ्रधिकार दिये गये हैं वे ठीक 

हैं? यद्दि नही, तो भ्रायोग को भ्रापवी राय मे कौन से मधिकार भर दिये जाते 

आाहिए २ 

एशागार क्रादाए पाल ९एणाए०जंाए] शात्॑षणीजा३ ० 06 

एकशार $ल१॥९९ (०माणा$चाएप था 83, 00 ४०४ हिल हर एद 

[७४5 ० धर (00प्राताऊकण॥ श6 ४णीं।ढा॥३ 2? || #0॥, धयाग 

जोल [०5९३5 नभात्पांठ छर भला (0 शीशा ?ै 

2. सोक सेवा भायोग के सदस्यों को तियुक्ति कैसे होती है तथा उनको पद से 

हटाने के तरीके का बर्णत कौशिए। झायोगो को स्वतन्त्र बनाने के लिए झाप 

क्या सुझाव देंगे ? 

परए७ फल घलाफल$ ता 6 एऐफस्‍ार 5000९ (एजाएर$५0॥ वाह 

शभजएशलत शाएं उला०एवत,. का 5चहह९हॉ०च5 गा ३०प हार्ट (0 

घा१९ पीर 007रााइडगा ग्रणल परातलुटातंया। 2 
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(घडदपटाओा, #0 जा शाएधया06) 





दित्त का भदत्व (909097८0 ०। ॥/066):-- जिम प्रबार व्यक्ति पिता 
धन के ग्रपना जीयन निर्वाह नहीं वर सकता उसी प्रकार लोव-प्रशासन ता प्रस्तित्व 
भी रटिसा धन के ध्रमम्भव है | पास्तथ मे सॉज-श्रश्ञासन प्रधिकादात लोक वित्त वा 
प्रपयोग थौर प्रयत्म ही है । जैसे कि सॉपड जॉर्ज ([.०८४० 608०) ने एप बार 
कहशा था कि 'जिमकों धासन बढ़ते हैं घट वास्तव में वित्त है। सरहार वा प्रत्येरा 
काये धत पर धवलम्बित होता है | घत व ब्रमाव में सरकार जननृब्याण मे पाये 
जही कर सकेगी । प्रत्यक पोजता के लिए धन चाहिए | सरकार चाह प्रष्धी से प्रच्छी 
ग्रोजना औौर नीति या निमण्पि उधो न कर छू छेक्नि जित्त या थग वे प्रभाव में वे 
प्रसफल हो जाती है। ढेर पत्र वित्तीय श्रशासल खाबेजतिन श्रशासस जो एक 
'#त्पपूरां प्रग हू । डॉ० द्वाइट (.. 0, ५४४॥८) का कबत है कि प्रशासते के प्त्यय' 
फाय का विनीप पहलू रहता है + या वो उसके फ्लस्वप प्रझागत को प्राम हाती 
है पा तु ते बुछ शाय करना पा है) शिसा घन के प्रशासन का योई याये नहीं 
हो सरता । जिक्तोप साधनों को दष्दि से स्खवर साय प्रशारन व्यवस्था का डाला 
तैसार किया जाए है और प्रशासन गा प्रत्यपप भाग हगी सोना तप प्रपता कार्य घोष 
विश्चिं रखे सबया हैं, जही तक बट इसके लिए विनोय झापन सुतभ पर पाया हू 
प्रतेी; वित्त सोर-ध्रशासत पा जीवनाथार है। यह लोव-प्रशासन रूपी नया वो पलयार 
है, तो उसे झभधार के पार रे जाती है। जिस प्रकार चातर-शक्ति (०॥८० 
+09 ५7) बै: बिना जहाज एक कदम भी प्रागे नहीं बंद्ध सकता छोक उसी प्रवार लोग 
प्रशासन रूदी जद्ज़ दित रूपी शायर झाक्ति के यिता एवं कदस नी झाये नहीं बढ 
सकता । 
फ्ाचीद बा पन्‍्य भुस में भी राज्य कर झाखर, राज्य बाप रे विए धन वी 
अ्ययस्या झबस्य तरता था। उन दुसों मे जि उप्द् का जिश्चित भाय राज्यकोप 
मे पटुँचाा था । राज्य वे ब्यापारियों घौर व्ययसायियों को भी निश्चित रूपसे 
शासर को पर (95) प्रदाल करना पटना खा । दृक३-शुत्पा भी रॉग्य शोष मो था 
छम्भव् जाया था । शासफ दस प्रा को राख वार्ड एव प्रपने द्वित में व्यय करता 
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था। प्रथा एवं परम्परा के अनुसार उस समय झासक को राज्य कोष का एक मात्र 
अधिकारी समझा जाता था । वह जिस प्रकार चाहता कर-सग्रह कर सकता था और 
अपनी इच्छानुमार उसे व्यय भी कर सकता था। बहुत कम ऐसे शासक हुए हैं 
जिन्‍्होन राज-कोष की पूजी को सर्देव जतता का धन समझा झौर उसे प्रजा के हित 
में प्रयोग किया । इसके विपरीत ऐसे शासझो थी सरया अधिक रही है जिननेने इस, 
धन का उपयोग निजी सुख और स्वार्थ के लिए किया ) 
छेकिन आधुनिक यृग में लोक-क्ल्याएकारी राज्य (१/लक्चि८ ४०९) बी 
भावना थे! उदय के साथ राज्य वा यह उत्तरदायित्व और कतंब्य हो गया है कि वह 
जरता जतादन के राजनेतिक सामाजिक, ग्राथिक झौर सभी क्षतों मे विकास बरे। 
झ्रव राज्य का कार्य बेदल उसकी बाहरी आकर से रक्षा प्रौर आल्तरिक व्यवस्था 
ब्रना ही नही है प्रपितु व्यक्ति का चहेंमुद्दी विकास करना है। प्राज प्रशासन वो 
बेकारी, दरिद्रता तथा ग्रशिक्षा आदि को टूर करन तथा जनता की सामाजिक एफ 
आधिक उन्नति करने के लिए योजना का निर्माण वरना तथा उसके लिए साधन 
उपलब्ध कराना है| जिन देशो में समाजवादी घासन-व्यवस्था वी स्थापना हुई हैं, 
बहाँ वस्तुओं के उत्पादन एवं वितरण का पुरा उत्तरदायित्व शासन पर ही होता है। 
इन विभिन्न प्रकार वे कार्यों के सम्याइत के लिए लोक-प्रशासन को अपने साधनों की 
उचित व्यवस्था करनी पड़ती है तथा सचितर ग्राय को विभिश्न कार्यों में, उनके महत्त्व 
के प्नुपात में शितरण करना पड़ता है। 
उपर्युक्त विवरण से लोक-प्रशासत में दिन या धन के महत्व का ग्रतुमात 
सहज में ही लगाया जा सव॒ता है । जैसा कि कहा जा चुका है. कोई भी प्रश्मामकीय 
क्रिया वित्त के भ्रभाव में सम्पादित नहीं की जा सकती । थन्छी से अच्छी प्रशासकीय 
नीतियां तथा योजनारें अपने-ग्राप म काई महत्त्व नही रखती है जब तक कि उन्हें 
कार्यान्वित करने के लिए झ्ावइयक धत उपलब्ध नही है। वास्तव में वित्त सरकार 
बे जीवन-रक्त (.6-0]000) के समान होता हैं| वह प्रशासकीय मशीनरी के लिए 
इंबन (#७८।) के समान है, करोकि जिम प्रकार इंधत व॑ बिना कोई भी मशीन 
अपना बाय नहीं कर सती उसी प्रदार घन के बिना सरबार को कोई भी किया 
सम्पन्न नही हो सकती है । डॉ> ह्वाइट (७॥॥८) का क्थत इस दृष्टि से सर्वेया 
है कि “वित्त की व्यवस्था करता लोक-प्रयामका के लिए प्रथम_ महत्ववूरों उत्तर-, 
 ज्यित्व है। (“6 शाजाएड्रशाक्षा। ॑ विथ्मा०४ 55 ण्ाट ण॑ कह वा ॥05- 
030।6 उच५एएणा/त्रा।त९३ ० ॥॥९ उतगाताउतज/ण५) । विद्वान लैखक डिमोछ 
(0.०८) ने इस सम्बन्ध में लिया है कि “संगठन झ्लौर लोक-सेवकों की भाँति 
प्रशासन में चित्त इस प्रकार सा्वलोकिक रूप से व्याप्त हो गया हू जिस प्रकार बाता- 
बरण भे प्रॉक्सी जन वायु ।7 ([.४८ जडुजीउछ0णा आएं एलज०0१९, (090०6 
॥$ 3५ छा टा5७)) ॥7%0[४९वं ॥॥. उत्ताशधाजफक्यतणा 3६ 0०5ल्‍एटए ॥7. एड 
गएजञशलाट, ”) । 
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श्रन्व में कहा जा ग्रकता है कि कोर भी सरकार घन के प्रभाव में गिगी काये 
को सम्पन्न नही कर सकती। बारतद मे वित्त भ्रौर प्रशासन वो धृथक्‌ नही विया जा 
प्रवता। प्रशासत घोर वित्त शरौर प्रौर उसको छापा की भांति प्रभिन्त है। यही 
शारख हैं कि रं० रा० प्रमेरिवा में हुदर श्लायोग (॥700/8 0शआभाऊध्रणा) बाय 
वित्तीय प्रशासन को सरफार दंग छूृदय बताया गया है | हूबर झायोग के शब्दों में 
"वित्तीय प्रशासल, ऐसी व्यवस्था तथा 'रीतियो का तिर्माण वरता है. भिनभे द्वारा 
लोव-सेवा्रों के राधालन के लिए पतन प्राप्त विया जाता है, पर्च पिया जाता है तथा 
उसवा ठैसा रखा जाता हैं, प्राधुनिक सरकार के लिए हृदय थे भमान है।” 
('गुगकक्काशण 90॥॥रभषध90000, गएणैशाह़ धीर वजणावह्व॥ ए9ा07रलो004 
99 जाली छि।तं$ जि 0८ 50एएएणा( ० एफ इलशाल्ट्थार |द्वाए।, $॥९॥ 
980 9९0०७॥९७ (00, ॥5५ 90 (॥९ १९८७ एण€ ० गरएएला एक््लाआए॥।, /) 

वित्तीय प्रशासन का श्र्य 
(क९काजाह; का रितन्ासकर कैतैफव50॥67) 

वित्तीम प्रशासन घब्द का प्रयोग सागान्यतया ध्यापतर प्र में विया जाबा 
है। इसमे ते सब प्रत्रियारें सम्मिलित बी जाती है जो प्राय; निम्न कार्यों को सम्पन्न 
करने मे पत्पप्न होती हैं।-सरपारी धन के सम्रह, बजट निर्माण, विनिषोजन 
(#पपरपणाभांणा१) तथा ब्यय बरतने मे, भाय तथा ध्यय भर प्राप्हियं! 000०/॥5) 
एव मबितरणां। (2क्रेणा5थयाला।<) वा छेपा परीक्षण करने में, परि-सम्पत्तियों 
(४७०७६) एवं भारो (].330॥0०$) श्रौरम रकार के वित्तीप सौदो का हिमाव- 
हिताव रखते मे भौर भ्रामदनियों क सर्थों, प्राप्तियो ये सवितरणों तथा निधियों 
(#9॥0$) एवं विनियोजन की दछा के सम्बन्ध में भ्तिवेदन छेसन (॥९७७॥॥९) 
मे ।! [ए-॥6 ला *ग्राउणलव मत्ाधवानाजाणाँ ६ एच० थे ५ छाएज6 ३८७७७ 
(0 प्राटाकत& शो होह [ंर00९65%९५ ग्राए०९6 का. ०ताएटाआए,. ऐ४१ह९०॥६ 
ज|शधणत95प्ाए शाएं छफ़लावातह फ़्जआर ॥0॥09७ ॥॥. 000॥08 "0७00५ 
2906 (392॥00965 9903 7६९0३९॥$ 270. ठच्र)ए5ट९॥/६६ ॥9 92ए0फ7क्‍/ह/ 
कि ॥5६८(६ ता4. जाल जात लि ऐड विउ00७ [0६१ ७00५ एा. (९ 
8० (॥प्राक्ा) जाएगा. उ्कठाफाह. चृ्ृतत भ्राएणशट जाएं. एडालावावाए५, 
7ढत्लंफ्राहड आह उतएप्राइटवला5 बाद छीढ <णाएंदाजा. तो. पाते. एततव 
अभणुष्रांआ0॥5.) ” दो. छ्वाइट (१४॥॥०) फे मतानुसार, “वित्तीय प्रणारान ये: मुस्य 
प्रंगो में धस प्रकार के कार्ये झा जतेहैं--बजट गिर्माश तथा उगके पश्चात गमट 
(म्बस्पी प्रौषधारिक विनियोजन वानुन, ख््े पर कायंपारिणीं या निरीक्षण (पर्थात्‌ 
वजद वी वियार्यिति), छैयों पर नियस्त्रण तथा रिपोर्ट पति, राजवोत प्रवग्ध एवं 
प्रामदनी था गंग्रह धोर छेखा परीक्षण ।" [[75७॥ जज्हल्ह्ाणलार क्ोा४प025 मऊ 
आ$ वतापशु्ां 5परैसाएच्नुं००५--७ए१ेह० 75308 00966 8) शत 86६ ता 
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शुशभभग्गावा0णा5,.. ९इचटपाएर.. हआएकत्रजा ता व्यञच्एतांता 2५ (0०78९ 
#&76०००॥),. 06 ९0०र0। रण पा ३०ए०ण्याप्राह थात॑ 7त्कणातरह &95४6ाग, 
प्रदाषच गरागाएह॒द्याला। ब्रा ॥ध्च््याएट ९००७७ 000 50०१, ') वित्तीप 
प्रशासन सम्बन्धी इसी परिभाषा को विस्तार से समभाते हुए विद्वान लेखक विलोदी 
(५४॥००९॥७)) ने अश्पना यह मरूत भ्रकेट क्या है कि सरकार की अन्य प्रमेक 
समस्याप्रो की भाँति हमे वित्तीय प्रशयाप्तत पर भी दो पहलुझों से विचार करना 
चाहिए-- राजनैतिक (?०॥४८०)), भ्रौर दकनीकी (7८८०७४॥०४]) । राजनंतिक दृष्टि 
से वित्तीय प्रशासन के भ्रन्तगंत चार प्रकार की बाते श्राती है--योजना निर्माण 
ब्रना (/]9॥7778), वित्तीय मीति को निर्धारित करना (7007॥0॥78), नीति 
के झ्रनुसार योजना को कार्यान्वित करना, (£६८०७७७४), भौर वित्तीय प्रभिकर्त्ताओो 
बर नियन्त्रण रखना ((०70७०णष्ट) | उनसे ध्रनुमार तब॒तीकी दृष्टि से वित्तीम 
प्रशासन में हम व्यावहारिक रप में इस समस्या पर विचार करते हैं कि वित्तीय 
योजनाग्रो को कार्याग्वित करने के लिए किस प्रव/र के सगठत, ढाँचा झांदि का प्रयोग 
किया जाये ताकि ये योजनाएँ कुझ्नलतापूर्वक सम्पादित थी जा सके । 

फिफमर, डिमोंक प्रादि विद्वानों के मतानुसार वित्तीय प्रशासन (विशालाश 
#00१098007) एक गतिशील प्रत्रिया (0५0श॥7॥० ए70८०४५) है जिप्मे निम्न 
सर््रियाप्रो (0//09(005) को एक मत्तत्‌ शुखला ((छाशध0०7$ ८॥0॥) का 
निर्माण होता है : 

() प्राय तथा व्यय की भ्रावश्यक्ताओ का अनुमान लगाता श्रर्थात्‌ 'बजठ 
निर्माण (शव्कृता॥०॥ ता धाल छ084) । 

(2) इन श्रमुमानों के लिए जनता के प्रतिनिधियों वी प्रनुमति भ्राप्प करमा 
प्र्थात्‌ “बजट पर व्यवस्थापिका की अनुमति” ([.८8क0९ श्शश०७ ०। धो 
80080) । 

(3) ग्याय तथा ध्यय की क़ियाओ्रो को कार्यान्वित करना (7१९०एाणा ता 
00४ 8०08५) । 

(4) वित्तीय व्यवस्थाश्रों का राजकोपीय प्रवन्ध (70न5७०७) गागनह८ू 
शीला 0 6 रिधाधथाए०५) । 

(5) इन सक्रियाग्रो का व्यवस्थापिका के प्रति उत्तरदायित्व (]..8"9006 
80९0७॥०७॥9) अर्थात्‌ समुचित रूप भे हिसाब-क्ताय रखना तथा इसका लेखा 
परीक्षण व रवाना । 

सर ए० उम्स्यूल हारे (80 सै णशे प्,ता) बाय झुभाव है कि वक्त पांचों |के 
अतिरिक्त एक छठा उप विभाग भ्राथिफ काट-छाँट के लिए होना चाहिए जो यह देखे 
ओर सुभाव दे सके कि कहाँ कमी की जा सक्रती है। इसबो बारम्वार भ्रावश्यक्ता 
पत्ती है, प्रत. इस उप विभाग को स्थाई बना देना हितवर होगा । 
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उपर्युक्त विवरण हे ब्राधार पर गक्षिप्त रूप से यह कहा था खता है पिः 
वित्तीय प्रगासन के धन्तगेंत ये समस्त जियाएँ थागी (५ जिनका उद्देश्य रारयार मे 
बयां के लिए श्रावश्यक धन पये_जुटाना हैं तथा यह देशना है कि उस धंग मा 
समुचित व्यय हो रहा दे. भ्रदात[न्त्रिव व्यवस्था मे ब्यवस्थातिका (हज) 
“के द्वारा ही कर लगाये जाते हैं तथा व्यवस्थापिया ही ब्यय के लिए भनुमति भदान 
करतो है। वित्तीय प्रशाशग का यह पाय है कि वह यह ध्यान रखें ति व्यवस्थापिवा 
द्वारा जतता पर प्रायश्यपता से ध्धिक पर न साय जाये तथा व्यवस्वादियां द्वारा 
स्थय थे! लिए रपीडत था का प्रयोग थी मितब्यथिता एवं वृशलत्ा के शाथ क्या 
जाये । भ्रतः दसी प्राथार पर यह ऊहा जाता है थि जो सरबार वित्तीय प्रशागर्ग 
की एक सन्तोषजनव श्यवैम्था व निर्माए पर लेती है बट पपने वापों वा 
प्रयम्ध वुशलवा के गाव करने की दिद्वा पे पापी भझराये यढ जाती है । इसे विपरोत 
शो गरवार ऐसा बरम ग पग्रमर्व होती है बह प्रपत॑वारयों यो मितस्यमिता पर 
सप्षिया से पर सती । 
दित्तीष प्रशासन फे अभिकरण 
(306 &200९९६ ७ई गित॥तलंतज॥ #॥ह॥॥#5॥ शा) 
वित्तीय प्रशासन थी उपयुक्त सक्रियाप्ता (0फल०एत॥$) को लागू करने के 
लिए पई प्रभिकरण होते है जिनसे सुस्य है-- 
(।) विवानमण्दल या व्ययस्थापिका सभा []गाह 7.689॥890) 
(2) कायपालिया विभाग ([>७९७प०० ५४ णाला) 
(3) वित्त विभाव या राजपोप (77६५5आ9) 
(4) छेसा परीक्षण विभाग (8४७४ शक्धा॥60॥) 
बिसीय प्रशासन का सलासव संथा नियस्त्रण इस्दी भ्रतिकरणों के द्वारा किया 
जाता है। नीचे हम इत भ्रभियरगों या संक्षिप्त वर्णन प्रस्तुत बरेंगे 
(3) विषानमण्दल था स्यवस्थापिया [4.८83॥(७7) ६ 
प्रजातन्त्र में व्यवस्थापितवा वित्तीय प्रशासन पर पूरणो नियस्त्रग्श रखी है । 
स्पवस्थापिता ही धन को प्राष्य करने तथा उसे सर्च करने मी प्रमुमति देसी है। 
स्यपस्थातिया को यह ध्षियार प्राप्त होता है कि बढ नये फ़र लगा सयती है, पुराने 
करो को समाप्त बार सबती है, उनमे कमी या यृद्धि कर सकती है। यहीं थत को 
खर्च करने भी स्वीक्ृति देने वाली ग्न्तिम सत्ता होती है। धप्रजातरंत्र में व्यवस्थायित्रा 
मरी श्नुमति दे बिना रारकार न तो धन खसप्रह कर सबती है शोर न ही धन का 
स्यूय ; एक लोब प्रिय सदृफार में ने केवस ग्राथिव मीति खर्कि दासन नौ सब सौतियो 
को निर्धारित सरने का कार्य ध्यव्यातिका सभा का ही होता है। स्ययरवापिका के इस 
महत्त्वपूर्ण प्रथिगार वा यह गिद्धान्त है कि 'दिना प्रतिनिधिस्य के मर नि 
(कण्जाला ४॥6प्वा वच्जटशात्रांगा) नही लगाया जा राषया । व्यवस्थादिका ऐे 
कार्यों मं जनता द्वारा निर्याचित ब्यक्ति ही भाग केत हैँं। जयता का प्रतिनिधित्व 
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करने के यारा धापन की नीति निर्यारस्य वा कार्य संविधान द्वारा व्यवस्थायिक्ता 
को सौंधा जाता है । ग्रछिकितर सविधानों में इस वात का उपदन्ध (एज) होता 
है कि व्यवस्यापिया वे निम्न सदन (.0७८ ]00« ) में ही घने सम्बन्धी वियेय्त 
पैश बिए जाएँ क्योकि निम्न सदत ही जनता का श्रतितिपरित्व करता है । क्मीजवभी 
स॒वियान द्वार ग्रयया वैधानिक प्रवाग्रों द्रग ((ाह्यात्राणात (०075९८७४०7५) 
ग्रर यो संसदीय अ्रधिनिग्रम द्वारा उत्च सदन (२. फुट (005८) को धन मम्दन्दी 
विधेयर पर केयह प्रनुमति देन को अपिवार दिशा बाता है । यह उन पिय्ेवकों को 
किसी प्रकार प्रस्वीद्त नहीं कर सरते। 

प्रिटिए ससद तथा भारतीय ससद की विनीय कार्यवाहियाँ एयः दृसरेसे 
बंटूते कुछ समान हैं, कयाक्ि स्वान्चता प्राप्ति के वाद भारत में दर्गप्ट की माति 
समदीय प्रजातस्त्र को अपनाया गया है। दस सम्बन्ध में सर थॉमस एसंशोन मे 
($0॥ ॥]070$ ६5६06 %७)) ने सिया है कि “सप्लाट वो तो अपन उन्तरदायी 
मत्रियों वी परामम्म से कार्य करता है और उार्पपालिका का प्रघान हाता है, दश की 
पूरी झाय-स्यत्र तथा लोक सेया के लिए क्षय जान वाछे सत्र म्रुगवानों वे प्रगत्थ वा 
उत्तरदायिल्व सौप दिया जाता हैं। सम्लाट घन की साय बरता है, लोकसभा 
(3005९ ० (०ण्तागा०0५ ) उमकी स्वीडृति देती है. प्रौर लॉइंसभा (09% ता 
].0०५) उस स्वीकृति पर प्रपनी सहमति देती है । 

इसी प्रकार भारत में भी यह स्थिति है । मारतीय सविधात के भ्रनुच्छेद [2 
के ग्रस्तेगंत राष्ट्रपति खोक्रसमा (.0: 93003) से विनीय वर्ष के विश मारत 
सरकार बे व्यय तथा अनुमानित ध्राय का एवं खिवर्ग्य प्रस्तृत करता है । टसे वाविक 
विन्नीय विवराण बहते हैं । इसमे भारत की सचित निधि पर व्यय मार वाती खत 
राशियों सता अन्‍्ण ब्यया के हेत प्रावश्यक बाराशियों वा उल्टेख हाता है। सचित 
निजि पर व्यय भार मतदान से परे हाते ह बिस्तर कप र आअआयों वर मतदान होता है। 
मतदान वाट बनुमाना (वात) को लाक्समा मे अ्रस्तुत किया जाता है । 
लोकसभा का ग्रनुदान वी प्रदुमति श्र उन्ह ग्रस्दीकार या कम करने वा प्रप्िकार 
है । परन्त समदीय व्यवस्था से सरकार उसी रावर्ततीक़ दत की बलती है जिसका 
लाॉक्सभा मं बटमत होता है। श्रते वहमत के झायार पर व सभी गनुदानों वी 
म्वीगरति प्राप्य हा जाती है । लोकसभा से गब्रतुदाना की शनुमात्ते प्राप्त हो जाने पर 
उनसे राज्ययना ((6एटा। 0 इडा९5) अर्था[ ठितीय सदन के सम्मुख उन माँयों 
हे न्यौद को रखा जाता है। राज्यसना को दिसीय छत्र में काइ महत्त्यपुर्ण प्रधिरार 
ब्राप्प नहीं है । राज्य सभा द्वारा पारित खने वियेयक्ा (१०४३-७५ 8॥]-) को गपरिक 
मे झट ४ दिन सक रोड़ सती है । राज्य सभा !4 दिन के खीतर दिसी घन 
विश्रेयक को ब्रपती सिफारियों के साप तोक्समा को खौटा सकती है । लोकसभा को 
आड़ अ्धियार प्राप्त है कि वह उस सिफारिशों को स्वीकार करे या न बरे। यदि 
विवश दा उसे सिक्रारिध्ों को स्वीकार नही करती है तो वह विधेयक उन गिफास्यि 
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के दिता संसद द्वारा पास समभा जायेगा। यदि राज्य सभा धन विधेयर पाने पी 
तिथि गे )4 दिन मे धन्दर उस यापिस्त नही फरती तो उस झवधि थे समाण हो 
धर स्वयमव रिपेयव पारिस समभा छायेगा घोर राष्ट्रपति थे पास उसके हस्ताक्षर वे 
लिए भेज दिया जायेगा। यहाँ यह बता देना भावश्यक है किः प्रनुदानों तथा प्रस्तावों 
के सम्पत्थ में सभी मांगे वायवालिता प्रस्तुत बरती है भौर उनवी स्वीहूति मंद 
पे हारा को जाती हैं। व्यवस्थातिया गरार्यपरासिया के नेहेत्य में गाये परती है । 
अनृदानों ((90/5) पी सभी माँगे प्लोर वर लगाने है सभी प्रस्ताव ब्रायंप/लिवा 
की शोर से रहे जाते है ध्रोर प्यवस्थापिया इल प्रस्तावों एवं माँयों पर भ्पनी स्वीकृति 
प्रदान गरती है। 

भध्यक्षात्मर ज्यपस्था [शिल्काठलाततों 5४८) में स्यवस्थापिषा गा प्रधि- 
फार दससे गुष्ठ विरत्त होता है । सड़ टीव है कि झ० रा० प्रमेरिया मे भी बजट 
को सिर्भागि कार्यपाजिया के नियन्धग में द्वोता है तथा उपी की ध्रो् से उस्ते प्ररतुस 
जिया जाता है। यर ययस्थापिया वो यह प्राधियार प्राप्त है कि यह बजढ़ के; किसी 
प्रस्ताव था स्पीशार या प्रस्वीवार दर एं प्रथवा उतमें वमी था वृद्धि फर सगती है । 
यहाँ यह ण्ता देना विद्याधियों के लिए सामब्रद होगा कि संयुक्त राज्य प्रभेरिवा मे 
भर पिधेययों शा प्ररय विधेययों पर सीनेट (द्वितीय लदन- हल ॥00%) पो 
प्रतिनिधि सदन (सिम्ग सद॒त) को ब्रपशा घधिक मधिकार प्रदात जियेशये है। 
बशावि सयिधात में दम था उत्टेंश तिय्या गया है वि. धन विधेयक प्रतिनिधि संदेश 
(005६९ ७ ]१८क८४८॥७७७६९८५) पे ही परतुत किये जा सर्पेगे लथावि सीनेट 
(5०7०८) वो घन विधेयकों पर विस्तुत प्रशिगर संविधान द्वारा दिये गये है । प्रति 
निधि सदन द्वारा पारित हिगी भी घत विधेयय पर सीनद को समोधन करने वा 
प्रधिवार प्राप्त हैं।बह उस जिशेया ते शीपषक पे प्रतिरिक्त सापूर्ण विपेष से 
परिवतेंत बर सकती है । सौनट द्वारा दाविय क्या गया घन विधेयक जिला शौतेट 
परी राय रे पारित नहीं किया जा सता । स्र० रा» प्रमेरिया यों घोश्यर प्रन्य 
देशों में निम्य सदन वो ही शाजकोप पर तिधन्पर्ण रखते का ध्रधितार प्राप्त 
द्वोता है 
शगयपासिका (-30८०७४४९) 

बिलीद प्रशागत पया तियस्त्रण से सम्यन्धिश सरकार फा दुसरा मुख्य प्रशि 
कराये कार्यदालिया है । प्रजातसत्रीय ब्यवस्या में कार्यपालिफा वा भपना प्रसंग महत्त्व 
है, विधेषधर वित्तीप प्रशासन में इसता भपता प्रस्तिर्य नीति (२०) ०। एशछटा- 
फाए।८). वा निर्धारए होता है । सरकारी प्रथिक्ारियों औौर वर्म बारियों के वेवत, 
चेन्शन तथा भविष्य निधि (9560 ॥970) प्ादिसे सम्बन्धित सनी प्रदनों 
का निपटारा भी वाय॑परालिका के द्वार ही ठिया जाता है । वार्यगालिता की देगा 
रेप मे की राजकोत ये समरत्र धन वा सत्र (एलात्लाला) सथा बितररा 
(एंडाए0णाण) विया जाय है। सारांस बे तौर पर वहा जा स्का है कि बिछे 
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से रम्बन्धित सीति निर्माण हे प्रत्येक दाये को सम्पन्न फरने का उत्तरदायित्व एफ 
प्रवार से यायंपालिया ही है । 
राजकोष या वित्त विभाष (4#6 7 ९०५४५ छा [्पाटढ ए0फ्रमागला()--- 
मुस्य कायंप्रालिया (६ ॥ल/ [०८४॥४०) की और से राजकोप प्रयवा वित्त 
विभाग राज्य ये सम्पूर्ण वित्तीय प्रशासन फे लिए उत्तरदायी होता है। यह विभाग 
देश यी वित्तीय व्यवस्थाग्रों ते सम्बन्धित धगक प्रकार वः वाय॑ सम्पन्न करता है । यह 
धन ये व्यय पर नियन्पण लगाता है । यह सरवार  विभिश्न धन व्यय परने वाल 
विभागों पर नियन्त्रण रखता है गौर उनम परस्पर समन्वय स्वरातरितत बरता है। 
बजट पा विर्माण इसी विभाग द्वारा जिया जाता है। यही विभाग करों (॥/ 5०५) 
पे गंग्रह के लिए उत्तरदायी होता है। यही कारण है वि वित्तीय भशासन का सम्पूर्ण 
तावा-बागा इसी ग॑त्रालय के चारो शोर दुना हुमा है। यही कारण है कि प्रशासन 
पे समस्त विभागों में यही बिमाग सर्वाधिषर गहत्त्व षा माना जाता है। वित्त मत्रा- 
लय सरवार पे व्यय का नियस्त्रण व पर्यवेक्षण्ण करता है। विद्याधियों वी सुविधा की 
धप्टि में वित विभाग मे प्रभु वार्यों वा गिररण नीचे प्रस्तुत किया जा रहा है-- 
(।) बित्त विभाग देश के वित्तीय प्रशाशन के लिए उत्तरदायी होता है । 
(2) इस विभाग रे द्वारा वित्तीय व्यवस्थाधों से सम्यन्धित कार्यों को सम्पन्न 
कियाजाता है । 
(3) बिछ्त विभाग धन के प्रत्येक व्यय पर झ्पना नियस्त्रण रणता है। 
(4) वित्त विभाग विभिन्न विभागों भे थीच गमन्वय स्थापित बरता है । 
($) बित्त विभाग द्वारा ही विभिष्न प्रकार वे करो था भंग्रह होता है । 
(6) यह सरफार के भाय तथा व्यय के पूण भनुगानों का व्यौरा वनावा है 
तथा उराबो यजट या रूप देता है । 
(7) बित्त शम्बन्धित कार्यों वा प्रबन्ध वित्त विभाग द्वारा ही रिया 
जाता है । 
(8) वित्त विभाग ह्वारा ही सरपार के व्यय वा पूर्ण सियन्त्रणा किया जाता 
है तथा उसे पर्ययेक्षणा वा उत्तरदायित्य भी इसी विभाग पर है । 
पेखा परीक्षण विभाग (4०७॥ ॥0(कशआ7%८०७/) -- 
हेरा परीक्षण विभाग भी वित्तीय नियन्‍्त्रण का एप भत्यन्व महत्त्वपूर्ण 
अभिकरण है । इस विभाग के प्रभात वो नियन्त्रक एवं महाऊेया परीक्षक ((णाण- 
ए्रणाल गाते हैएत० उत्ावघघ) बढ़ा. जाता है।यह प्रधिवारी इस बात वी 
जाँच बरता है कि प्राशाससिक्र विभागों द्वारा घन वा सर्च व्यवस्थापिता द्वारा प्रदत्त 
स्परीकृ्ति हे प्रनुगार एवं मितव्ययतापुर्वक जिया गया है श्रथवा नदी ! वित्तीय रु प्रशार 
सन में उेवा परीक्षण का भत्यधिक गहर्व है । टेखा परीक्षण का घालर्य॑ वित्तीय 
सौदो थी सत्यता, बैधता एवं कार्ययुझलता की जाँच परना है। यह विभागों के 
ट्तिल-फिताब देखता है और व्ययस्थापिका को बजट के पगुसार न होने याडे ब्यर्यो 
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'का ब्योरा देठा है। वारत मे परीक्षण तया छेसा दोनों बार्य एक हो अ्धिवारी क्के 
डाथ मे है, ग्र्वाद्‌ सल्या एक ही है और उसम दातों प्रकार के गाय हो। हैं। ऐसा 
परीक्षण 7ह देखने के लिए किण जाता है कि सायेजलिक पते का दुषयोग तो नहीं 
विया गया है, घन रुपय वरले समय मितव्ययिता बरती गई है या सती, स्थोग्त परे 
मे ग्रधिक धन तो सर्च नही विया है, थन का सवेन या रब में प्नियमितयाएँ तो 
अही बरतो गई है । 

जियम्प्रप तथा महाटेसा परीक्षक अपने प्रतिवेदन (कण बा राष्ट्रपति 
के समक्ष प्रस्तुत करता है, जो उस फ़तिवेदत को संसद ये? दोनो हदतों के यम्मुष रसन 
+ लिए उत्तरदापी होता है । सगद को प्रथिवार होता है कि बढ़ रिपोर्ट पर "रिचिर्चा 
करे गधा वह किसी ऐसे मागलों की जाँच के लिए मरवार पर दयाव डाव सती है 
जियपे सर्वाधिक! धरने शा गयस, दुरपयोग तथा ग्रतियमितता मरती गई है तथा उस्र- 
दापी व्यक्ति को दण्टित फरने वा प्राप्त कर सदती है । 
संसदीय समितियाँ (/00॥॥00॥॥59 (७0७९५) --- 

रामयाभाद फे बारश सपद पेस्द्रीय थरवार के सभी छेखायों यो जटिणता 
को गमभले, उसने दियय में सहाडेखा वरोक्षक की टिव्यरियों पर ध्यात दगे तथा 
लीतियो थे पियान्यवत के दोरात सरप्रार द्वास प्रयुक्त मितस्ययता सवा फार्पेदुशजया 
पर सपुदित ध्यान देने मे प्रगश्च रहती है। धत संसद से दो समितियों ता निर्माण 
किया है, जो प्रजावपूर्णो तरोके ये धन के सर की जाच पड़ताल बर ये था सयद 
को आवस्पक पायाही ने लिए सुभाव दे सकें । ये समितियाँ है-- 
* (।) प्रनुगान समिति ॥73॥8 ४४ (७॥्रत006९) 

(2) सार्वजनिक छेखा समिलि (208८ /६८८७७४६ (७तप्७/९८) 


प्रमुमान गमिति ((लातावा& एलआाआए००) का मुख्य उद्देप्प सरायर हे 
विभागों ने व्यय हे सम्यत्ध में मिलआयितां (-०छा०वा)) थ्रादि हे लिए शुक्ाव देता 
है शरीर सार्वगशिय झैखा समित्रि नियस्त्रक थे महाझेगशा परीक्षार थे छेयापरीक्षणा थे 
प्रत्तियेय्न यो शीरिटगत रखते 7ए वितियोजस देशों (#वधध्ाणुण आंत ॥८८०॥॥९) 
की जचि परती है श्रीर उनसे पाई जावे काली विक्ीय प्रनिएमिनशायों बी घोर 
"वरियार या थथ यान ग्राव वित करती है सथा भविष्य में उसकी रोब यम वे लिए सुनाव 
देती है । 

उपर्क्त वियसण से यह स्पप्ड हो जाता है कि उक्त प्रतिकरण प्रजातारिविय 
ब्यवस्था में वित्तीय वियाणों के सम्पादन से मुरुष रूप में भाग टेस 2 । सभी प्रनिन्‍ 
करती का उद्देस्य दाईंजविव सर्मों से समान सरी सवा मित्वबि सादा है । सरापरी 
घन जाता वा थन है जो डबरा के रूप मे ब्राप्त गिया जाता हैं। यहू घन सायेशतित 
घन है तथा बरदापाय्ों (95-9५ ७) की घरोहर (0५) है, श्र: एरपा समुचित 
उपयोग होता चादि! । वित्तीय प्रशासन वो यट देखना होगा है कि जहां एफ पैसी से 
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जाता है, जिसे प्राधार वताकर राज्य के सम्पूर्ण वित्तीय मामलों पर प्रभावशाली 
नियन्व॒ण सपरापरि्त किया जाता है 3 
बजट का प्र्य और परिमाया (४८्यांप्रड भाव उलीकीशाः ण ए80ह४)-- 

झापुनिव' प्रवलित पर्थ मे बजट का घशिवाय शाकार के प्राय पौर व्यय फे 
छैसे से है जिगमे दोगो ययासम्भव सम्वुसित होते हैं ॥ समाज के निजी ध्राय भौर व्यय 
से उराया कोई सम्दस्व गही होता । पैसौ निजी संगठन धौर परिवार भी धपता मभाय- 
व्यय का वियरणा बताते हैं जो साप्ताहिए, गराक्षिफ, भाशिक था याधिफ हो गवता 
है । परस्तु बज वा विश्विप्ट धर्थ राजकीय बजट ही है जो प्राय पूरे यर्पे में एक 
बार ही तैयार दिया जाता है तथा व्यवस्थाधिसा (.0॥४०ए०) की ह्वीदृति के 
लिए प्ररतुत किया णाता है । 

प्रनेक देशों की राजबीय भाण्रों 'बजट' शब्द के कुछ भौर भी भथं गिवाछे 
जाते हैं भ्राय-व्यय का भ्रतुमाग जो प्रस्ताव के रूप में विधानशभा से प्रस्तुत किया 
जाता है, पह भी यजट पहलाता है घोर उसके द्वारा स्वीटृत्त छेपों को भी 'बेगंद 
री कहा जाया है । भारत में भी कभी-कभी बजट 'धब्द' का प्रयोग परगुमातित व्यय 
छेप्ता गे! रुप में किंगा जाता है। तभी कमी विशाग के प्राय-ध्यप के विवरण 
को भी 'यजढ़ पहा जाता है । दसवे विपरीत द्वाज्डसेंड से 'बजट' प्रायः प्रनुमानित 
बर-प्राय ही होता है| से रा० घमरिद्री में इसका व्यापक प्रथे प्रस्ताय मे स्तर रे 
लेकर वार्या स्थित होने एवं परीक्षित होते तक लिया णाता है । 

कुछ विद्नों मे बजट वी परिभाषा दी है। प्रापुनिक पुर मे लोकप्रशागर 
में 'बजद! शरद का प्रयोग एक ऐसे प्रवेश (20०ए॥आ॥।) के लिए किया शाता है 
जिसमे निभ्निय मय (प्राय, एफ वर्ष) की प्राय भोर व्यय था विवरण होता है। 
पुछ छेसपों मे बजट शब्द को राजस्व तथा विनियोजत पधिनियमों (7९८४७॥०८ शत6 
औपुपाणहाताकणा ॥०७५$) का पर्यामवाच्ी कटा है । यजद की परिभाषा देते द्रुए 
विदानू लेपव [७०४ 8८०७॥०४ लिखोे है कि-- "बजट एक निश्चित 'प्रवधि भ 
हीने याती प्रनुमानित प्राप्तियों एव खर्तों या विवरण है; यह एक तुलनारमक तालिया 
है जिनमें उग्राही जाते बासी प्रामदतियों तथा किये जाने बाद़े सच जी धनराशियाँ 
दी हई होती है, इक भी ध्तिरिक्त यह श्ाय झा सप्रह करने तथा खपधं करने पे 
लिए उपथुक्त प्राधिकारियों द्वारा दिया ग्रया एक प्रादेश प्रा प्रधितार है।! 
(४५ #एतेह९ 5 ४ टाटा! ता ए एचताजालए उच्एशाएऊ छाए लतृल्षा5०5 
6एागए ज॒विच्ठ छथा0त0, 5 9 एजाफशजा।5९ क्री हजशाह8 ॥ी0ए शा0॥॥5 
#॥॥8 ॥ए७ढां[५ (० एल ह्ट्ाउल्त छत्व छह स्एु-१६८६ (७ एड ००७००; 
40 ६ चघिहाल क्रछार, ॥. जएकताष्शाा 06 3 ए0॥09ाएं. ए॒श्ला. 59 (6 
फिणुल शणाठ्तांट5 0 वात पार राधया+4 वात (620॥0० ॥6 76 लाए८, 

_-लाण/ 060॥०४). 


वित्तीय प्रशासन 373 


रेनस्टाउम (८४९ 300) ने वजट के सम्बन्ध में बताया है कि “यह 
एक ऐेस-पन्न है जिससे सरकारी भ्राय तथा व्यय वी एक प्रारम्भिक ग्रनुमोदित योजना 
स्पष्ट रूप से दी जाती है ॥” ( !! 5$ 8 60८ए्रशाक्ा( ००ताशाजाए 9 फ़ाटतावा।वज 
शाएा०५९१ छांका .णी एशरणिा ५ एशथ्एल्ाएट गा।ं॑ (छएशाताएा2४,) जी, जेज 
(0. 207०) न बजट का गथे बताते हुए लिसा है कि “यह सम्पूर्ण सरकारी प्राप्तियो 
(7२९८९८|५४) तथा खर्थों बा एक पूर्वाचुमान (0०८४५) तथा ग्रनुमान (2५00९) 
है प्रौर बुछ प्राप्तियो का सम्रह करने तथा बुछ सचे को करने का एक प्रादेश है।'” 
("फण्वहुल ॥$  णिल्एवच जाएं जप धाप्राअ6 ० 9॥ 00 ए०0॥० 7९०टफ धात॑ 
है(एला३९5 छाती 07. एशाएापए छएटा5इ९5 बाते उहएशाफञाड था. ग्रणवीणाध्या।णा 
00 ग्राएण (का क्ात (० ०००९० (थ्या “) | उपर्युक्त परिभाषाएं पूर्ण नहीं हैं । 
इनमें मुल्य दो दोप देखने को मिलते हैं | प्रथम, इनमे यह नहीं कहा गया है बजट में 
विगत गत्रियाग्रो (090७॥0॥5), वतंमान दघ्माग्नो तथा साथ ही साथ, भविष्य के 
प्रस्तावों ते सम्पन्धित तथ्यों वा उल्लेस होना चाहिए। दूसरा, इन परिभाषाप्रों में 
"बजट प्रौर राजस्व व विनियोजन झधितियमो' के बीच काई भेद नही दिया गया है । 
वास्तव से इन दोनों में भेद है । बजट तो प्रशासन के यायें का प्रतिनिधित्व करता है 
प्ौर राजस्व व विनियोजन ग्रधिनियम व्यवस्थापिका या विधानमण्डल (॥.0899- 
(90) के झार्यों का प्रतिनिधित्व करते हैं । वजठ में व्यापक रूप से, उन सभी तथ्यों 
का समावेश होना चाहिए जो कि सरवार के विगत झौर भावी व्यय तथा राजकोप 
(77६४५७:)) की ग्राय तथा वित्तीय स्थिति से सम्बन्ध रखते हो । 

डब्सू ० एफ० बिलोबो (१४. 7, १४॥००४॥७५) का मत है कि--'बजट 
मरमार वी झ्ाय तथा व्यय वा केवल एक प्रनुमान मात्र ही नहीं है ब के इससे भी 
प्रधिक बुछ है । बह (बजट) एक ही साथ रिपोर्ट, प्रनुमान तथा प्रस्ताव है या उसे 
ऐसा हाता 'बाहिए। यहू एक ऐरा छेख पत्र ([00८पप०॥) है या हाता चाहिए जिसके 
द्वारा मुस्य कार्यपातिका धन प्राप्त करने बाजा झौर व्यय वी स्वीह्ृति देने वाली सत्ता 
के सामने इस यात था प्रतिवेदन १रती है कि उसने और उसके श्रधीनस्थ कर्मचारियों 
ने गत यर्ष प्रशासन बा संचालन विस प्रकार किया, लोक-क्रोपागार की वर्तेमान 
स्थिति बया है, भ्रौर इन सउताप्ो के आधार पर वह प्रागरामी वर्ष के लिए प्रपने 
जाय प्रमो की घोषणा बरती है भौर यह वतलाती है वि उस क्ायंत्रम ते निष्पादन 
पे लिए धन की व्यवस्था किस प्रवार होगी। 

("जार छषठ80 5 इताध्टीगाड ग्राएणा प्रखर धावा 2 वाटाल ६५० 
ग़ाहाए ता इटफलाए०५ त00. व्जफएलाचाए/25, ॥ ॥5$,. 0 जशख्यांत फट जाल 9 
जा, था €ंवाजांए ब/4 8 पाण'एचा १0 80 जभा0प॑त फट, (हल त०ढए- 
वाला5 काएप्रश़ी "गण हाल. शार्ण ९चएएॉ६९ ९०0९४ फैटलिए_ पल घिएं- 
एप5ज8 शात॑ चि6-हावएतधा3 छाए गाव गर९६ 0॥] छल उच्छुघाह 
चाह जाधव था. छल ॥8 शा। 95 $0फ-0७॥790६ प्र१एद 3रांदरशर्व 


374 सोफ-प्रशासन के मूल सिद्धान्त 


बरशिए. तंचाएाह रह 9 ८जाएटाउए. फ्ल्या, का. कांणी 6 हरी।जिड घीए 
इ४६ज0॥ €णातणा ० एफ)।र दास्छफाड़, जाएं णा ६ फ55 ० ३४९३४ 
॥१णातनवाएा, ४टा६ णिफ ग5 ए/ण्‌एशगागए 0 छा, तिणह एज 40 एणाए 
भा पा गराशाहला ॥) 0॥०॥ ॥0  रज०३०७ ॥छा। *७०॥ ४०% 5॥073 0५ 
विग्रणाएट० /”) 
भ॑ बजट यया है ? एक प्राधिकारी के झनुसार-- “बजट निर्माग्य साधारणतया 
उस प्रक्रिया की आर स्रेत यरता है शिक्षपरे द्वारा एक रारका री प्रभिक्रणश की बिसीय 
नीति बा निर्माण जिपा जाता है, विधानीकराय (&/4५0॥९॥) बिया जाता है, ध्रौर 
उसको कार्यान्िवित किया जाता है ।' [ह9तहलावाह हृष्गश३ी. तताणद$ शत 
[0९९७५ 0९५ ४भिले) वह ॥ाज॥५॥] ए06) 0 4 ए५७॥० इहुए)५५ 4५ णिवाप्रत 
00, ८॥7८१९८७ 0 ८8700 ०७ “”) इस प्रबार बजट, वित्तीय कायों की एफ 
योजता है । एवं श्रस्प विद्वात में बजट पदति का कान दत्त प्रषार किया है-+'यजट 
पद्धति एक ऐसी ध्यवम्धिद रीति है जिराये द्वारा मुत तथा बन॑ भान मी सूचनाएं एकत्रित 
की जाती हैं, उसके प्राधार पर भविष्य के लिए बितीय योजना का निर्माण किया 
* जाता है धौर इससे बाद यह रिपोर्ट दी जाती ह कि योजनाएँ विग प्रकार वार्यारिबित 
बी गई ।/ (+झाणठएल $)॥६आओ ७ ४ >॥धाग्रव५ गरात॥ए४ छा. हततीशलाएड 
राज़िशक्राता ॥6॥ पार [िद्व शाह फाप्ज्या।, 0 0प्राधात्रा0ह एौ005५ 0 ॥॥५ 
(पाल ए॥ ॥ए १855 0 ६॥5 8॥0 छा ९070 5:७४:९एटश।।ए ॥0५७ ॥0१९ 
छएज॥६ ॥43० ए९८ए ध्शाटत छत. ५ 
उपयुक्त परिभाषा प्रो गे पह बात स्पष्ट हो जाती हैं मिः बजट पेयल निश्चित 
प्रेवधि के जिए झाय प्रौर ब्यय या रास्तुनित विपरशा मात्र ही नहीं है। प्रतितु एक 
हँगा माध्यम है जिसके द्वारा सरफार थी वित्तीय मीति कान बेवत विर्गाण पिया 
जाता है यम्सि उसे वार्पान्वित भी किया जाता है। बस्वव में बंगठ उम्त क्षी्र क्‌ 
सेमान है जिगगे विसी राष्ट्र की झ्राविक दमा का सही प्रतियिम्ध गिशता हैं इुश 
रादर्भ में डॉ० छाइट (0/, ६४॥॥०)_का पहूं बथन सर्वेधा उचिः 
बजट एक सम्पूर्ण तथा विस्तृत वित्तीय योजना एवं कार्यप्रम है जिसमे सरहादयों परी 
वंतमाने वि ग्ोजनाधों प्रौर फाये तमी री तुलता सुविधाधूर्वफ यी जा सवती है ।'' 
(ढ़ छएच/ए ७, ॥॥ जीछा, ३ एएगगलैर सगे ततजात्व (द्वाएपव एक, 
जात ४७7) एाएडहाजताध९, ५० ब्राज्ञाहुएत॑ २६ 70 विलाँ।[ार ६0त/॥50॥ 5 
(छल टएाइट॥ जय फरैजा जाए ज़ाठ्झशाय्रार, ') 
बजट का महत्व [[फाणाआा०2 0! 8002९ )-- 
बजट प्रशागकीय व्यवस्था का हृदय झा प्रागा है। यहू सगस्थय वे एक 
इतिशाली उपकरण के रुप में कार्य करता है। नसकरारात्मब रूप से यह अपरयप 
द्विगणन को झूम करने को एक प्रमावश्चात्री युक्ति है। आपुनिक युग गे बजट राष्स 
के सामामिश प्रौर शाविक जीवन में धत्यन्त महत्वपूर्ण भूमिका रखता है। 
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धो+-हितवारी राज्य के सिद्धान्त को श्रपनाने के परिणामस्यर्ूष प्राधुनिक राज्यों ये 
फार्यों मे तेजी से श्रृद्धि हुई है तथा रामाजिक जीवन के लगभग सभी पहलुमो मे भी 
उसका विस्तार हो गया है| झाज सरकार एक ऐसे ध्रभिद्द रण (8००) ) वे समात 
हैं जिसका लध्य ठोस एय निश्चयात्मक क्रियाग्रो द्वारा नागरिको के सामान्य कत्याए में 
वृद्धि करना है । शत आाघुगिब उजट सरवार की नीति महत्त्वपूर्ण वत्तव्य तथा 
सरवार वे उन वार्यत्रमों वे स्पष्टीव रण का एक प्रमुस्त अरस्त्र बन गया है ।,प्राधुगिक 
काल में बजठ वी कराधान नीति (प₹४॥6॥ ए०॥१९४) द्वारा ही सरपार वर्गीय 
विभिष्नताप्रो (()४५६ 005070॥07) तथा ग्रममानतागो को दूर करने वा प्रयत्न 
करती है। उसी प्रकार पाय. वजट की उत्पादन नीति (/0000०॥०७॥ ॥०॥०९) द्वारा 
सरकार का लष्य देश भे निर्धनता, गरीबी, बेरोजगारी प्रादि का अन्त वरना होता 
है । यही फारण है कि भाज एक सामान्य नायरिक भी इस बात को जानने का ट्च्छुक 
है कि पजट में गश्कार द्वारा किस प्रकार वी याजगाएँ तथा कायंत्रम रखे गये है । 
सक्षेप में, उपर्युक्त विवरणा राष्ट्र बे जीवन में बजट का महत्त्व भनीर्भाति स्पष्ट 
कर देता है । 

वजद का स्वर्प (रिया 0। हाल [7070500 00090) -- 

साधा रणतया प्रस्तावित बजट वे दो भाग होते है। यह केवल इरालिए है 
जिमसे कि वजट जो एतता महत्त्वपूर्ण प्राय-ब्यय वा विवाण है, सुचार रूप से वन 
पके भर उसमे सरकार वी प्रत्येक रित्त सम्बन्धी नीति का समावेश हो सके । 
भप्रधम भाग (।"॥॥ ।) -- 

() इसमे सरवार के उन सभी खर्तो वा वर्णोन होता है जो विभिन्न प्रभि- 
फरगा गौर सभी विभागों के प्रशासत झौर सचालन व परिषालन के लिये प्रावश्यक 
समझे जाते हैं । 

(2) पू/जोगत प्रयोजनाप्रो (0.७॥09/ /थ०।॥९८७५) पर विये जाने बाठे सभी 
लर्नों का समावेश रिया जाता है । 
दितोय भाग (७ ॥) - 

() इशमें सभी झाय हे खोतो ($0070९५ छा ८०6) का पूरों ्िवस्शग 
होता है । प्राय त साथनों मे --कराबान (7 ६ धाणा) उपरार (8ण70५॥78), घाटे 
की विन-स्वयम्था (0लीपा! 7 पालआ/]) प्रादि मुरष है 

हर प्रकार बजट वा एक भाग ज्यय या विवर् देता है तो दूसरा ग्राप वे 
साधनों यो बसापरा है। बजट वनाते समय टेस बात का पूरा भ्यात रखा जाता 
चाहिए बि उसमे कोई ऐसी प्राय और व्यय की बात तो नही छूट गई है जिससे कि 
बजट वे स्वहूप में बोई कमी दतीय हो । 
चजलट वे! सामाजिक तथा आाविर परिणाम [0लउ। जात (०छा6घ्ाट ाएशल्व- 
छ0ञर 6। #ए०२८१)*-- 

प्राचीन दाल में सरत्ार दे केबठ दो ही उद्देश्य थे--प्रभम सरकार को यह 
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विश्चित बरया होगा था दि कायबुशलता के एक उपयुक्त स्तर पर प्रपनी प्रावश्या 
क्िशामो का सचासत बरतने लिए उसे जो धन की प्रायश्यपता है उस घन को वर 
दाताप्नो स फैस प्राप्त करें । दूसरे, सरवतर के व्यय में मितश्यग्रिता इस प्रयार रसी 
जाये क्योंति व्यय की ग्रनुमति ब्यवस्थापिता से प्राप्त थी जाती है, भ्रत' बह मह 
देखती हैं कि सरदार पन घा समुचित प्रयोग करे । 

यतंमान में सरकार रे याय॑ क्षेत्र में भ्रत्यधिक दृद्धि हुई है। भाव सरकार वेषद 
एक प्रूप"दर्भक नही है भ्रपितु उसबा उत्तरदादिश्व हूँ क्रि समाज वे। समस्त लोगों वी 
उप्नति धोर पिकास हसु कार्य गरे | धररम्म में जब प्रगन्‍्ध मीति (0..9+८72 ०) 
सी तब व्यक्तिया को प्रषती उप्तति श्चौर विवास बे सिए प्रतियोगिता करती पहसी 
थी । 4 जितना धन घाहने उत्पश्न कर सकत थे, स्थप कर सतत थे झौर सचित भी 
जद गगत थ। लेबित प्रापुनिक राज्य लोग-फस्पागावारी राज्य है भोर उसका यह 
कर्तव्य हो गया है वि यह सम्पूर्ण देश पी प्राति करे बशट घाविर उप्नत्ति हथा 
सामाजिय उत्कप था साधन समझा जाने शगा है । 

भ्रत्न सरयार का सुस्य घ्यान-यन्द्र शपन नागरिकों या सामान्य अल्याश प्रौर 
भ्रगति थी भोर लगा है । बजट सरभार वी भत्यम्त महत्त्वपूर्ण त्रियाप्रों में ते एक है । 
सरवार यजट मे द्वारा राबंजनिक साधना के उपयोग करो याजना तंपार करती है । 
बट सरकार थी तीति का एस महत्वपूण्ण वक्तस्य हैं जो राष्ट्र की प्रधस्यवत्था बी 
पूरी फ्शोटी है। साधारण मे साधारण नागरिय भी वणट थी रूपरसा जागगा धाहता 
है प्रोर एक पल्यारावारी राज्य वा सागयरिक होने के नाते प्पने राज्य परे बजट दे 
सम्गस्ध में पूरी जानकारी रसना चाहता है प्तथा टसनों पभ्रपता मतंथ्य रमभा कर 
बजट पा पूर्ण प्रध्ययग करता घाहता हैं। बजट के द्वारा सरपार की क्ियाप्रो घोर 
विभिन्न फार्यपमों वी जानाारी हो सकती है साथ ही यद्द भी पता लग सकता है वि 
बट कौते विष्ञास तथा उत्पादत थो, आप मी भाष्रा तथा वितरंश षो, झ्षत्ति तथा 
सामप्री की उपतब्धता को प्रभावित करता है । उजद से नागरिब यह जान सब ते है 
कि रसाग्वार गी प्रभेरर योगनाग्रो तथा कायेत्रमों ते उन्हें वया-यणा लाने हो गवते 
तथा|उस्फ्रे कितिता बर देना पड़ेगा । बजट मे द्वारा नागरियों वी गिविश्लन रचियों, 
पहृस्पे॥, पलप्ाप्रे। सप+ न्रपपसपण्साओ प५ एफ सप्पपम के हक मे एपामीकरण गया 
जाता दूँ जिससे कि नागरिर सुख व सुविधा से भ्रपना जीवन ब्यतीत सर सर्प । 

दजट में जब किसी योजना शा समावेश किया जाता हैं तो उसवा उद्देश्य 
बह होता है तिराष्ट्रशी बढ़ती हुई झ्रगमानवा, निर्धनता, शेसोजगारो प्रादि 
समस्यापों वा सम्राघाग हो | प्रपः प्रत्येक वर्ष में ज् बजट तैयार विया जाता है यो 
डन पस्तुप्नों पर फर चढ़ा दिया जाया है जो मात्र कुछ लोगों के द्वारा उपयोग में 
लाई जाती है शर्णात्‌ विलासिता को यम्तुभा पर यह शा दिया जाता है और उन 
अस्तुप्रो पर कर कप बिये जात का प्रयास किया जावा हैं जिलवा उपयोग प्राम 
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नागरिक करता है। ग्रायश्यक वस्तुम्रो पर कर कम करके तथा योजनाप्रो का समावेश 
फरके राष्ट्र की अधिवतर जनता को सुर व सुविया प्रदाव करने के लिए ही वित्तीय 
प्रशासन में वज्ट का आयोजन क्या गया है। 

उपर्युक्त उद्देश्यों की पूर्ति के लिए बजट-रचना में बड़े वौशल की झ्रावश्यकता 
होगी । थे लोग इस दाय॑ को भ्रच्छी तरह से राम्पादित वर सकते है जिनको इसका 
प्रत्यक्ष ग्रनुभव है भौर जो ग्राथिक समस्याझ्रो श्रौर मगलो को समभते हैं । इस सन्दर्भ 
में यह भी श्रावश्यक है कि राष्ट्र की धम्पूर्ण वित्तीय व्यवस्था का सवक्षण करना 
पड़ेगा एवं सरकारी तथा गेर-सरकारी सभी प्रसार वी निजी आयों को देखना पड़ेगा 
पौर सही भ्रॉटडे एकत्रित वरने पड़ेंगे, तभी जाकर आय-व्यय ब्योरे में शुद्धता थ्रा 
सकती है। 
बजट-निर्माण के महत्वपूर्ण सिद्धान्त (]7704॥६ एा०[॥९६ ता छ08०) -+ 

बजट राष्ट्र की प्राथिक व्यवस्था का दिव्दर्शक्त व दर्पण होता है। परन्तु 
कोई भी बजट सही रूप मे राष्ट्र का दिग्दर्दंन कर सद्रे उसके लिए यह आवश्यक 
है कि यह वुछ सिद्धाम्तो पर प्राथारित होना चाहिए । लोक-प्रशासन के विद्वानों के 
झनुमार एक ग्रच्छा वजट निम्नलिखित सिद्धास्तरों पर श्राघारित होता चाहिए । 
() प्रचार या प्रवाशन (200॥०॥५) +- 

उजट फा निर्मास्स जनता के लिए किया जाता है भ्रौर उसमे जनता के भुख 
और साधन वा ध्याय रखा जाता है। प्जट वा मुर्य स्रोत जनता का धन है जो 
करो (7/५0५) बे रूप मे इकट्ठा किया जाता है । इसलिए लोक-प्रशासन ने उुछ 
विद्वानों गा मत है कि बजट वो गुप्त नहीं रखा जाना चादिए, उसका जनता से 
प्रचार होना चाहिए । ऐसा होने पर जनता भी नई योजनाग्रों तथा करा सम्बन्धी 
भ्रपने विचार व्यक्त कर राकती है । 

बजट को कई चरणों ($28०५) भे मे होवर गुजर पष्ठता है जैसे कार्यपालिका 
(६.2५९०॥॥४०) व्पवस्था पिका के समक्ष बजट वी सिफारिश प्रस्तुत करती है, व्यय- 
स्थापिका उस पर विचार-विमर्श करती है । उसती स्वी/टति मिल जाने पर उसका 
प्रियान्वयन प्रारम्भ होता है । जनता को भी इस बहस में सम्मिलित कर लिया जाये 
तो लाभप्रद रहता । लेकिन यदि जनता को बजट निर्माण बे साथ जोड़ दिया जाये 
तो एवं महत्त्वपूर्ण ततरा रहता है। वह सवरा यह है कि रारबार वजठ मे नये बरों 
का प्रावधान करती है, उसरा जनता को विदित होने पर बेईमाती का भय रहता है । 
फिर भी इस तथ्य यो ठुकराया नही जाया जा सकता कि बजट का व्यापक प्रचार--- 
शेहिणो, सपाचारणतरो, रणईतिक दलो, टेलिविजन श्वादि हे द्वारा किया जाना 
चाहिए तथा जनता यो भी शपने विचार इन माध्यमों के द्ारा प्रवट करने चाहिए । 
(2) स्पष्टता (४9) -- हु 

एवं अच्छे बजठ की यह महत्त्वपूर्ण ग्रावस्यकता है बह प्रूणंतया स्पष्ट होना 
चाहिए साहि देश का सामान्य नागरिक भी उसे सरलता व गुगमता से सम सके । 
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जिम देश में नागरिक इतने शिक्षित व हो किये श्रफों विलीय व्यवस्था वो समझ 
सके, वहाँ पर बजट री स्पप्टता कय महत्व भौर भी बढ जाती है 
(3) व्यापकता [(एणाएृए८कशा$।१ ९7९5७) :--- 

बजट व्यापव होना चाहिए चर्थात उम्रभे सम्पूर्ण घाविक कार्यप्रमों का प्रतिं- 
विम्ब होगा चाहिए। उसमे विस्तार से प्राय के साधनों तथा व्यय का विवरण हाता 
माहिए । इसमें इस बात का भी पूछें विवरशा होना चाहिए कि सरकार प्रपने गधों 
के लिए धन वहाँ से भौट वंसे प्रग््पत वरेगी--उधार लेकर, टेक्स लगा बर या कोई 
प्न्‍्य साधन हे तथा उनका सार्चा तिस प्रकार करेगी । बजट को व्यापकता या यह 
ताभ होता है कि कोई भी स्यक्ति सरवार के ब्राविक तथा सामाशिक मिउ्त्ति के 
हम्बर्ष भें जातवारी ट्वासिल कर सकता है | 
(4) एकता (७॥॥)).-- 

सभी सर्चों फी वित्तीय व्ययस्था वे लिए सती पराष्तियों (०८०७७) षो 
एक सामास्य निधि (0॥0) में जम बर सिया जाता चाहिए । यहू सिद्धान्त विशेष 
एहुश्यों के स्चों के लिए राजस्व फो निदझित बरने के विरद्ध है। व्यप छेसे या प्राय 
एब ब्यप ते विशेष 6क सीधे सामझे इसका प्रपशद माने जा गकते है । 
(5) नियतशाततीनता ([:॥00॥009) -+ 

खजट का सिर्माण सर्देव एश निश्चित याल (९7०७) के लिए होना चाहिए। 
अर्यात्‌ सरकार को वितियोजन एप सर्च का भप्राधियार (॥०७॥॥०॥४)) एक निपत 
गमप (॥०७ ८7००) के लिए ही दिया जाना चाहिए ॥ यदि उरा रापय में बजंढ 
के धन का उपयोग नहीं हो पाता है तो उस घन के खर्च करने था प्राधियार 
वा तो समाप्त हो जाना चाहिए या उसका पुनविनियोजन [8०-शाए॑॥७ ता धांजा) 
कोना चाहिए | साधारणतया बजट की प्ररधि एक यर्ष की होती हैं, इसलिए बजट 
का निश्चित समय पूरा होने से पहले ही सरवाह को दूसरे वजट वा निर्माण कर देगा 
धाहिए । भारत से बजट प्रग्नेल मे दूगरे वर्ष के 3] सा तब मे लिए होता है । 
प्रसलिए सुविधा से लिए क्जठ सार्न की समाप्ति बे पहले ही सपरीशत गरिया जाता 
चाहिए, जिससे कि सके वित्तीय वर्ष थे थरारम्भ होते ही पिरा सम्बन्धी ज़ियाग्रों ते 
कोई याघा उपस्यित ने ही ६ व्यवस्थापिणा को सह प्रधियार है जि बट विस्तोष यर्ष 
गे पूर्व उस वर्ष के बजट को स्वीगार कर दे । 
(6) परिशुदता (0०८७:०४०१ ): 

रिप्ुद्धता तथा विश्कयनीयता ब्यट वी धाबारशिसा है। ग्ते राप्ट्रमी 

एुरड वित्तीय व्यवस्था ने लिए बजट प्रनुमास सही श्रौर सत्य होते चाहिए । बजट 
हा नि्शाशि करो समंग बजट से ग्रनुमान, जटाँ तक सम्भव हो, पूर्ण चुद्ध (/८८ग्रज्म ८) 
इतने चाहिए तथा थाम वे झनुखतो [2४ध90%) को जात-यूक बर वेग बताये या 
एडपो को छितागे का प्रयत्न सही किया जाना काहिएं। भारत में, प्नुमागों को तैयार 
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करते रमय यह प्रवृत्ति पाई जाती है कि राजस्व की प्राध्तियों धर्षात्‌ श्राय के सासनो 
(7९०६९८४०८ ९०९[५-) का तो न्यूबाजन (एप्रतेदन:चाण्रणाणा) किया जाता है, 
व्यय वे झनुमानों को ग्रधिक प्रबन (05८-४श्ञाघरा॥0०४) बताया जाता है । इससे 
बजट का स्वरूप ही पिगढ जावा है । 
(7) सत्पशीक्षता (00८ह॥9) ++ 

जिस प्रवार परिशुद्धता बजट के लिए घावश्यक हे, उसी प्रकार वजट के लिए 
सत्यशीलता का होता भी जरूरी है । दसका भर्थ है कि स्वीकृत कार्यक्रमों तथा घस 
का उपयोग उसी प्रकार होरा चाटिए जिरा रूप मे उन्हे स्वीशृत किया गया है । यदि 
बजट का त्रिपान्वयन ठीक प्रकार से नहीं किया जाता है तो बजट का बोरई महृत्त्य 
ही नही रह जाता है । 
(8) सर्हुलित बजद (03]9॥0०0 8008०७$) -- 

बजट का एफ प्रौर महत्त्वपूर्एं प्रिद्धान्त यह है कि बजड सदैव रान्तुलित होता 
चाहिए प्रर्थात्‌ उसमे धाय प्र ब्यय के ध्रनुमानों मे सत्तुलन होना चाहिए । इसका 
प्र बदापि यह नहीं कि सरकार को शमी घाटे वा बजट नहीं बनाना चाद्विए। 
यद्यपि पुरातन प्र्थघास्त्री (/॥॥॥00७९ ]0070॥9%) रादेव प्रतिरिफ्त बजट 
($७/[४७६ 8008०) का ही समर्षा वरो झाये हे, परन्तु घ्राधुतिक भ्र्थशास्त्रियों 
मे प्रतुभार वुछ परिस्थितियों मे घाठे व वजट ((90॥0 #008५) ने फेयल क्षम्प 
(7णल-४'९) है प्रणितु प्रावरयक भी । 
(9) बार्यपालिका को विदेश' शक्ति (] ५९०७॥६९ 050 ८'णा)-- 

प्राधुनिक समय में बजट या एवं यह भी सिद्धान्त गाना जाता है जि कार्य 
प्रातिका को उजट के तैयार करने में प्रपदी विवेक शक्ति फा प्रयोग करने की पूरी 
सूद होनी चाहिए । यह भी शत्य है वि बाप॑पालित्ा विभागों के वार्यों की देख- वाल 
भच्छी तरह से तब ता नहीं कर सावतो जय तक हि घन ने विनियोग (#&(४एधरा3- 
६७॥) पर उमा पूर्णो नियर्परण ने हो । मत वायंप्राशिशा हो व्रिभागीय वितियोगों 
में से धन को एक मंद (१९७४) से हटाकर दूसरे मई में स्थानात्तरित करत था 
अधिरार होना चाहिए! साथ ही से छटकायीत मयहथाप्रो बा सामता करने के लिए 
भावश्यव खर्चे करने का भ्रधितार भी घुरप कार्यपालिका (006 ६६००४॥६९१) को 
पाष्य होना चाहिएं। इतना ही नहीं, रजट के तिर्माण भौर उसफ़ों व्यवस्थापिवा मे 
प्रस्तुत परने का झधिवार कार्यपालिया में केन्द्रित दोगा सद्दा श्रेयस्तरर होता है । 

ग्रत प्रह स्पष्ट हैं कि यदि बजट के द्वारा उस उद्देश्यों की प्राप्त करता है, 
शिगफ्े लिए उप्तका निर्माण जिया गया है तो सत्यनिष्ठ एबं बुशत वित्तीय अशासन 
के लिए उक्त सिद्ानों का पालन शिया जाता चाहिए | इन सिद्धास्तो पर बना बजट 
विरिधा रुप से सफल झौ र लाभदाय7 होगा 
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बजट के विभिन्न प्रकार 
(१श३0७5 १)ए₹5 ण प्ज्प8ल) 

शाधारफ्तया विद्वानों ने तीन प्रवार के बजटों का उल्हेस किया है, जो 
निम्न है-+ 

(॥) व्यवस्थापिका प्रणाली का बजद («४४०0८ 7) 96 छण्तए0)--- 

जर व्यवस्वादिका को कार्यप्रालिका के प्रनुरोध पर वजठ वनागा पडता है 
तो उस प्रकार से बने बजट नो ब्यवस्थापिना प्रग्याली वा वजट पड़ते है । एसमे बजट 
बनाने वे उपरान्त व्यवस्थाविया स्वयं उस पर स्वीकृति प्रदान बरती है । इस व्यव- 
झ्यापिशा का महत्त्व यार्य पालिका की घरपरेश्षा कही भ्रधिव बट जाता है। साधारणतया 
ब्यवस्पापिका नेः द्वार बजट तब बनाया जाता है जब कार्यपालिकां किसी क्रारणवश 
गहत्वपूर्स कार्यों गे व्यस्त होती है भौर उराये पास सामयाभाव भी होता है । परन्तु 
यह बात बडी सम्देहास्पद लगती हू कि व्ययस्थापिया यजद-निर्माए मरने मे पर्याप्त 
शामर्थ भी होती है प्रतवा नहीं, वयोकि वाायंप्रालिता मो ही विभिश्न विभागों बी 
आरावश्यत॒ताप्ों पा शान होता है उसी वे घ्ाधार पर ये बजट या तिर्माण फरते हैं। 
दसवे पिपरीत व्यवस्थापिका को विभागों वी प्रावश्यक्ताधों वा ज्ञान नही होगा पश्रौर 
बजट शांयेश्यक्तानुस्प नही बन पागेघा । इतनी मद्दृत्त्यपूर्ण वित्त-्यवस्वा में यदि 
बोई दोप रह जाता है, तो गस्‍्पूर्श राष्ट्र के प्रशारान पर प्रभाव पड़ सवता है। 
(2) बायपातिका भ्रणालों का यज़ट ([5९८८७४१०८ ॥$96 8008९) 

जैसा वि ऊपर वताया गया है, कार्यपालिका जो रि प्रशासन यो संचालित 
करने वा का करती हे, प्रतः उसे धपने प्रत्येक विभाग की झ्रावश्यवताशों या ज्ञान 
होता है । जय बजट का निर्माण उार्यपानित्रा वे द्वारा शिया जाता हैं सथा जिसका 
प्रतुमोदत व्यवस्थापिका के द्वारा किया जाता है तो उस प्रवार के यजढ को कार्य 
वाविया प्रणाली का बजट कहा जाता है । बजट की ब्यवश्थाषिवा से स्वीशति मिल 
जाने के बाद उसने पिसास्दयन वा कार्य भी आाेपालियां को ही बरना होता है। 
प्राधुनिक युग में कार्यपालिया प्राणाली के ही वजट को पसंद किया जाता है, क्योकि 
इसमें सभरा विभागों की श्रायक्ष्ययतानुसार धनराशि वा समायेश तिया जाता है । 
डेसये साथ ही कार्यपालिका को भी प्रत्यय विभाग वी योजनाशों तथा उगसे व्यय 
रोने वाले धन का पूरा शान होता है । 


(5) सडल प्रयवा घायोग प्रणालों का चजड (हएगा6 छा ऐशाएा»णा ) [८ 
४00१७) :--- 


जय बजट या तेर्माश शित्ती मंटा सवा थायोंग ने द्वारा किया जाता हे 
जिगमे या तो पूर्णयया प्रशासवीय मधिकारी होते है ब्रथवा प्रशासवीय धघौर व्धायी 
भ्रपियारी सदुक्त रूप से होने है तो इस प्रश्ार ये वजट को महल घथवा 
प्राद्योग प्रशाली का बजट कहते है । इस प्रणालो का प्रचलन प्मेरिका, ये गुछ राज्यो 
भे तथा स्०निसिपल सरकारों मे देखने को मिलता है। इस प्रवार बे वजट-निर्माण, 
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के दो उद्देश्य होते हैं। प्रथम तो यह कि बजट बनाने मे कार्यपालिका वे साथ बुद्ध 
महत्त्वपूर्ण तथा विशप जानकारी रखने वाले स्वृतत्र प्रशासकीय अधिकारी लगा दिय 
जाते है जिससे कि एक श्रच्छे वजट का निर्माण दिया जा सके । दूधरा प्रमुख उद्देश्य 
थह हो सकता है कि वित्तीय नियोजन पर वायेप्रालिका का भ्रभाव सीमित अब्रथवा 
कम कर दिया जाये । इस प्रश्ञार कार्यपालिका अपन ऊपर भी विसी और शक्ति का 
भनुभव कर सके । 


उपयुक्त तीनो प्रकार फी प्रणणालियों मे सबसे प्रधिक कार्यपालिका प्रणाली 
का वजट ही प्राधुनिक रामय में प्रचलित है। पह उचित भी है वि विभिन्न व्यय-वाग रक 
भभिकरणों की प्रावश्यकतापो की जाँच वायंपासिका ही भ्रच्छी प्रकार से बर सकती 
है, फ्लत हमे ही आय तथा व्यय के प्रनुमान (2५॥7976$) तैयार करने चाहिए 
तथा प्रपनो वित्तीय योजना व्यवस्थापिवा के सामने प्रस्तुत वरनी चाहिएं। कार्य- 
पासिया का वजद ऐसे प्रधिकारियों के द्वारा बनाया जाता है यो विशेषज्ञ होते है। 
प्राज ससार के सभी देशो में मुरय कार्यपालिका वी सहायता करने वे! लिए किसी ने 
बिसी विशिष्ट प्रभिकरएण की व्यवस्था की जाती है जँँगे प्रिटेस में राजकोप 
(प7०॥९ए१), प्रमेरिका मे अ्यूरो ग्रॉफ बजट (9699 ता 8008९), तथा भारत 
में बिल-विभाग ([770॥0० 0८एश0७/८॥/) प्रादि | यह विभाग वार्यपालिया के 
उत्तरदायित्व पर बजट सैयार परते हैं। 

बजट तथा बजट पद्धति 
(#08700 जाए 8965९ 595९0) 


बज एक प्रेस श्रथवा लेसपत्र ([00८9८॥() हाता है, शिन्‍्तु बजट-पद्धति 
एवं ऐसी प्रणाली होती है जिसके द्वारा बजट का उपयोग वित्तीय प्रशासन के मुस्य 
प्रस्त्र ते रूप में किया जाता है | घजट-पद्धति के तीन चरण होते है-- 

() बजट बे निर्माण बे लिए सत्ता वा निर्धारण भ्रौर वजट वा निर्मारा 

(2) बजद पर विधायी कायवाही । 

(3) बजट का वार्यास्वियन ग्र्थात्‌ राजस्व के विनियोजन झधिनियप्रो 
(२९४लाए९ ०१ #धाए/णअ।शाता औ५७) व उपबन्‍्तों को भ्रियान्वित करना । 
यजद पद्धति के कुछ प्रावश्यक तत्व (758८४0५॥७ ० 0४० ॥06860 99 8९॥):-- 

मुरय कार्यपालिका का यह उत्तरदायित्व होता है कि वह वजट का निर्माण 
करे | इस साय में सहायता के लिए मुस्य कार्यपातिका के पास एक विशज्िप्द अधि- 
करण होता है--जैंगे, बजट विभाग झ्रधवा राजकोष । बजट निर्माण के पश्चाप्‌ उसे 
व्यवस्थायिता के रामक्ष स्वीटाति के लिए प्रस्तुत बिया जाता हैं। बजद व्पष्ड तथा 
शुद्धता के साथ तैयार किया जाना चाहिए और इसमें सभी तथ्यों का हक बर्गंत 
विया थाना चाहिएं। वजट ऐसा होना चाहिए जो सरकार की वित्तीय नीति बा 
पूर्ण चित्र प्रस्तुत रर सके; साथ ही इसके ढाबे की रचना इस प्रवार से की जानी 
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चाहिए शि जिससे सागरित सता करदाता प्रत्येक खाद्य कये श्रासानी से सममद गके। 
बजद मे सम्वम्थ से जो बाद-वियाद व्ययस्थापिका के द्वारा हो उसे गुप्त नहीं रखा 
जाता चाहिए प्र्धात्‌ उगने सम्यन्ध से देश के सायरिको के विचारों को भी सम्गिलित 
करना चाहिए. जिसरे वजट चौर स्पष्ट हो सायता है। जब यजठ सलद प्रथवा 
स्यवस्थापिका से परिनित हो जाये तो उसका त्रियास्पयत समुचित सूप से बिया 
जाना चाहिए। स़ाथ ही उसका द॒इ़ता ये साथ पालन दिया णाना बाहिए । डिसी भी 
ब्रफार या परियततन किन्‍्ही विशेष परिस्थितियों गे प्रतिरिक्त नही सिया जाना चाहिए। 
मदि बजट भे परिवर्तन इच्छानुसार होने लगे तो बजट का भद्ृत्त्त तथा उद्देश्य भी 
ग़माप्त हो जायेगा । 

उपयुत्त वर्सेन से यह ह्पप्ट शो जाता है कि बजट का त्िसी राष्ट्र परे लिए 
बड़ा महत्त्व द्ोता है, प्रवेश उसती एरफ प्रधिक ध्यान दिया जाना चाहिए। इजट फे 
लनिमोण के समय गेयल मुख्य योजनाग्रो का राक्षिपा वियरण ही नहीं दिया जाना 
चाहिए प्रवितु यह प्रायश्यव है कि प्रत्येक विभाग परे सम्यस्ध से इसना बर्णत अभाव 
दयक रूप रो होता चाहिए कि साधारए नागरिक भी उसे देसकर किमी विभाग 
अ्रथवा योजना ये सम्बन्ध का पूर्ण चित्र प्रपने मदर मं बना राफे ! यदि ऐशा नहीं 
डिया जाता है तो बजट उपद्ाग-मात्र बस कर रह जावेगा । 
बजट सम्बन्धी शाय॑ब्रिधियाँ एवं समरयाएँ (॥908073 :60९(४८६ 0 
#700९७५) ,-- 

वजट-पद्धति वे घावश्यक तत्त्तो बा विवेधन करने थे पश्चात्‌ प्रय दम 
बजट पद्धति के विभिन्न भरणो वा भध्ययन करते है जितम से थजट ढो गुजरना 
द्वोता ै-- 





(7) प्रनुमान तैयार करना (॥एल्शावाणा ्ी 0:७॥॥५०५):-- सर्वप्र यम 
ग्रायंघालिया प्रपने वित्तीय नीति का निर्धारण करनी है । तत्पन्‍्यातू उसी के प्राघार 
पर भ्रतुमान तंयार किये जाते है। बजट-मिर्माण का का्ये निम्नतम इयाई से प्रारस्भ 
होता है । कार्यंपालिफा के धादेश तथा निदश के ग्राघार पर विभिन्न विभाग प्रपने 
प्रपगरे सम्शावित झ्राय वा वियरण तैयार करवे सरकार के पास (वित्त विभाग) 
अ्ररतन करते हैं। यहाँ पर प्रत्येक विभाग क प्राय-ब्यय के प्रगुमानों या खुद 
नियीक्षय किया जाता #। सताइचाणु प्रस्तावित व्यय शो एय लेस पश्न के रुप में 
एकीशूव बर लिया जागा है जिस पर मिल व्रिगाग तथा सुरय यार्य पालिवा द्वारा पुन 
बाद-विवाद जिया जा सकता है । साथारगवया दैपा जाता है कि पनुझानों शत 
तैयार करते की श्रवधि से, विभिप्न विभागों के बीच एज प्रतियोगिता शी होती रहती 
है; क्योकि प्रत्येफ विभाग भपने धनुषायों को अधिक से अधिक रवीउत झरराता चाहता 
है। बजट फार्यपासिया को सौंप टिये जाने ते! पश्चात्‌ ध्योे द्िक्षिप्र विभाग जैगे 
बितत विभा; प्रदवा राजकझोए इस विभागों री पूछोवा जांच करो हैं भोर इन 
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विभिन्न प्रमुमानों वो जो विक्षागों में श्रपनी इस्छानुसार शधा ब्रावध्यकाानुसार 
प्रस्तुत किए हैं, उनके ग्रौचित्य की वैधानिक देंगे से जाँच वी जाती है । 


(2) एजट पर व्यवस्थापिका को स्वीए ति ( ९ह$]905८ #एए०४ ० ॥॥० 
800५५) - जए पार्यपालिका बजट यो तैयार वर छेगी है तय उसे व्यवस्थापिका 
के समध रवीजू लि व लिए प्रस्तुत किया जाता है । प्रजातन्त्रीय व्यवस्था मे ब्यवस्थाधि- 
वाएँ विशिष्ट मद्दत्व रखती है। ध्यवस्थापिया यी विला स्वीवृति ये एवं वौडी की 
से शो उगाई ती जा खबती है, व ही रच । ग्रत कार्यपालिरा धन की स्वीरति प्राप्त 
परने मे जिए पभ्रपने भाय व्यय ये सच यो व्ययस्थापिदा के सामने स्वीवृति के लिए 
प्रस्तुत करती है । बिना व्यवस्थापित्रा वी रदीशतति थे बजट मात्र एक 'छेखपत्न होता 
है। व्यवस्थापिषा में बजट पर विघार दो भागों में होता है । प्रथम, ्यय पक्ष पर 
(5]१-४५॥०६५ ५५८) विचार किया जाता है तथा द्वितीय भाग में श्राय पक्ष पर 
बिधार किया जाता हैं। व्यवरथापियाएँ चू"रि बजट जैंगे तवनीरी कार्य को करने 
बी सयय क्षमता एवं योग्यता नहीं रखती है, श्रत वह अझनुमानों वी जाँद पहदताल 
करन के लिए समितियों या विरतृत उपयोग बरती हैं। व्यवस्थापिवा ही एय' मात्र 
वित्त 4 सम्यन्धित मागयो (घाटे ये धन मे उगात से सम्पन्धित हो या व्यय काने से) 
पर स्पीगृति देसे बाजी प्रन्तिम सस्दा है। ब्यवरताषिया में वजट पर विचार विभर्भ 
प्रथा बाद-गिगद पूर्णा ही जाते पर दो पृथत विधेयया पारित क्ये जाते हैं-- 
(।) विनियाजन विधेयर (/)४०(॥।०॥॥०॥ 8॥॥) जिशवे द्वारा वायगातिका को 
धत राच॑ करने का बैधानिय भ्रधिकार या भ्रादेश दिया जाता है। (2) दसरा राजस्व 
विधेधक (१२५१९८॥७८ ॥॥) होता है जो करो वे पगाने तथा उन्हें उगान का भ्रधिकार 
आायप।लिया पा देता है । 

ड्यवस्थातिका में एस दोनो विधेयकों के थरारित हो जाने के बाद मुख्य कार्य 
वॉलिका व पास स्वीजरीति 4 जिए प्रस्तुत किया जाया है। कार्यपालिया की स्वीएूति 
के मिलन 4 साथ ही वजट था ए। चर थवात्‌ ब्यवस्थापिका या पनुमोदन पूरा 
हो जारा है । मुरय कर्यपातिया बा स्वीह्लति + खाब ही बार्यपालिए हा यह प्रधि- 
कार प्राप्त हा जाता है वि यह व्यवस्वायिका | द्वारा उल्लदसित रूप से धन था वध्यद 
क्र रा । 


भारतोय बजट 

(रताश #व80) 
ससे पे पुरुष यायेपालिया रा रकार के घाधिव व्ियाबलापे का गम्भीरता 
पूर्यतर' प्र्पयन दरती है श्रीर गम्भीर प्रिधार-विमर्श के बाद यह निशंव करती 
है दि गये बजट बंधे में तिल क्षेत्र मे गरापइर के भ्रियावलथापों में विस्तार वी भ्राव- 
दययता है तथा बिल क्षेत्रों के बह उसमे वियाकलाप को मधिर सीमित या रम कर 
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सती है। उदाहरण के लिए, परिस्थितियों को दृष्टि में रखबर यढ़ निर्षेय लिया 
जाता है कि सता में वृद्धि ता नहीं करनी हे झववा पाई मेंढ़गी निर्माण मोजदा तो 
घुछ मही करमी है । राष्ट्रीय हिंद को प्यान में रसकर सर झेत्रो की सनियवायं ग्रावन्‍ 
दययताओं का सही धनुमास लगाकर वे झपने नीति वी घोषणा करती है। बजट 
प्रक्रि/ में तोत प्रशार वी विनिप्न वकियाएँं सम्मिलित तोतो ईैं-- 
(।) बजट सनुमानों यो तैयार करना । 
(2) बजट पर व्यवस्थएपिव्र३ की स्थीजू लि $ 
(3) कार्यवातिया द्वारा बजट वा क्षियान्यित किया जाना। 
[) बजट प्रतुमानों को तेयाए करता (0० फपछाआ09 ० पट गिए586):०० 
खजद अनु ख्यनी को वैयार झूरसे वा उस्तरदामिस्य प्रायः समस्द देशों मे बायय लिया 
को सात गया है भार्यपासिया प्रशाशन को सनालित करसे का उत्तर दायित्य रखनी 
है। सरगपर था यही प्रण इस बास या निर्णयवर खबता है कि उमे रिभिप्न 
ब्रशासवीय क़ियापों के लिए ग्रगठै बर्ष कितने धन की धरारश्पाता है। द्रस प्रापार 
पर कि शायंपालिया रो विभिन्न विभागा रे झरावश्यरयंप्रो वा ज्ञान होता है। भा 
बही इततें सम्बन्धित झाय-व्यय वे ग्रनुमानों को सर्वेश्वेष् री में तैयार कर राकती 
है बजट अनुमान तंयार रूरने का शाप झयले वित्तीय वर्ष (६॥0५0५४७ ५८०४) मेः 
प्रारम्भ होते के' छा सात मांस पूर्ण ही शुरू हो जाता है। सारतीय विसीय यर्प 
अप्ेश मे ध्रारम्भ होता है, इसलिए जुताई या ग्रगस्त से ही प्राय-ब्यय ये धनुमानों 
मे निर्माण का कार्य प्रारस्न हो जाता है। जद वा निर्माह विभाग की तिस्ततेस 
इराई से प्रास्ग्म होता है। सम्मवतः छुताई प्रगस्‍्त में वित्त सत्रालय अगागरीव 
मठाशय तथा विभागाज्यशों पो उसी ध्यय तो प्रावश्यवसाधों वे चनुमान सैयार 
बरतने ये लिए प्रपन्न (000) भेज देया है । विभाग प्रपगे स्थानीय वायजिय को 
यह प्रपत्र भेज देते हैं, जिसगे ति वह अनुमान तेंयार कर उततो बाधिस निरिचता 
समय में भेज दें । प्रनुपान तैंगार करत समय प्रपत्र मे मुस्य रूप से तीन यातों का 
समावेश स्पादत, बिया जाता ?ै--([)) गात वर्ष जी वास्तविस प्राय तथा व्यय, 
(2) बाय वर्ष के स्वीउत प्रनुमात, (3) चायू वर्ष री सथोशित प्रनुमान धर ग्रागामी 
यप वे लिए बजद प्रमुमान । घनुप्ानों से प्रस्तावितयूद्धि या कमी के वारण बजाने फे 
सस्वन्ध में भी प्रपत्र मे एक साता होता है । 
अनुमान प्रपत्र की प्रतितिधि पृष्ठ 385 पर दी गई 7 । 
स्पानीय यार्यालम के द्वारा प्रस्तुत अनुमानों थी जाँच उिनागोश्यक्षों के द्वारा 
नी जाती है, तत्पइचाद्‌ प्रभासयोय मपरालए प्रपने-ग्रपति मत्रालयों के सभी श्नुमानों 
नो एकत्रित करते लगभण नवस्वद के मध्य तक दित्त मचालय को प्रस्तुत कर दी है 
इसने धनुमानों की एव प्रतिलिपि मअठाडेयागाल (#०८००णाधघहए ठत्एटश) को भी 
ब्रम्युत छयी जाती है, जो उतरी जाँच बरने के बाद अपनी टिप्पशियों गहित विस 
मजालप के सम्मृस रखा है । 
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द्वारा दुसरे घन विशेयक (#४०॥९५ 98॥/) होते वा प्रमाणणत्र देता हझऔर उसे 
पदचातु श्गे राज्यसमा थे भेज दिया जाता है । राज्यममा यो इस विधेयर में कोई 
गंझोपन करने या हसे अ्रस्वीकार उसने रा अधिकार नहीं है । राज्यसमा से सो देव 
विचार जिमर्श तथा याद-वियाद ही होता है । राज्यसभा 4 दिन वी प्रवयि वें 
प्रसदर झ्रन्दर इस वियेययर को अ्पती सिक्ारियों सद्धित्र लोकसभा को भेज सकती 
है । लोकसभा उन सिफारिशों को मालने ग्रथया न मानने को पूर्ण स्वतस्त्र है । राज्प- 
सभा !4 दिन मे भीतर दस विधेयक वो लोस्खसभा यो वापिस बरने वे लिए वाध्य 
है । यदि राज्यमभा चोद? दिन के भीगर वियेयय वो बाविस्त न बरे, तो भी खोदस था 
वा प्रध्यक्ष इसे विना भी राष्ट्रपति वे पास स्तरीति ये: लिए भेज दता है । राष्ट्रपति 
घन विधेयक को पुनविचार के जिए नहीं खौटा सकता ठंगे हर हॉजत में उस पर 
हस्ताक्षर करने होठ हैं । श्रत पड़े पढ़ा ता सकता है जि विनियोग दिपरेषक पर बेयत 
ग्रौपधारिकता मात्र है । 
लोकसमा में फर सम्बन्धी थित्त विधेषक पारित होना 
(लिपररॉच्राशा। ण॑ 037९९ जि सजा हू (० प३5९३ | ह6 (0८ 53॥॥9 ) 
सोरगभा में विसियोजन विधेयक (#/]70०9/90॥ 8॥]) पारित ह्वो जाने 
न पंश्चालू बजट का यह भाग पूर्ण हो जाता है जिसयो सम्दन्ध व्यय बे साथ होता 
है। परन्‍तु ध्यय के खिए घन थी प्रायश्यकता होती है श्रत उसकी पति के लिए 
सरपार को उपायों वे साथतों वी भी व्यउस्था बरी द्वोती है। प्रत व्यय की पूति 
के दिए विभिन्न प्रकार के करो के खगान वी बव्ययस्था री जाती है। सरवार मे 
प्रत्येक शितीय वर्ष ने रभी कर सम्यस्धी प्रस्ताय एक विन विधेयक से सम्मिनिस वर 
जिए जाते हैं। यहाँ यट्‌ बता देना श्रायश्यय है दि सी करों पर प्रतिवर्ष मतदान 
नदी लिया जाता शोर ने प्रत्येत व दस सम्यस्ध में श्रविवार हीं दिया जाता है । 
प्राय बुछ पर स्थायी होते है ऐसे करो थे कानूल के उपयन्यों हे ब्स्लर्गय का्उंपाविया 
उसकी दरों में समय समय पर परियतेल कर सकती है। परस्तु प्राय-कर (00000- 
पर), सीमा शुत ((४४०॥$ /2009), भ्रादि वरा की दरो का नियरिय प्रतिवर्ष 
व्ययर्था विका या विधान मण्दत (,८8॥७४४३७३६) द्वारा जिया जाता है । वित्त विधेयक 
पर सामान्य वाद-गिवाद या प्रारस्त वित मस्त्री द्वारा रस गए दस प्रस्ताव से होता 
है शि विधेयय को विभाराथ तिया नाना चाहिए । इस प्रस्ताय के झापार पर सरकार 
की बराधघान नीति (400 7?७॥८५) पर सामान्य बादनतिवराद जिया जाता हैं। 
देसते बाद विधेयय सदेस े श्रेयर समिति का साँति दिया जाता है। प्रवर समिति 
($९0९८-(0०॥्राप्मा/0८९) प्रपती ड्यालोचनाशों व प्रस्तायों वे खाब दिथियक खदत वो 
सोदागी है । प्र गहन में ट्य खिशेया सर विस्तार से प्रतध्यर धारा पर बाद-जिताद 
द्ोता है। वितियोडस विवेपरा ते विपरीत देखे सदन से सझोयन अस्ताय भी 
रुखे जा सकते हैं परखु समोवत प्रतायों के साम्यस्त में याद रखने बोख बात यह है 
कि उती द्वादा या तो करो से उटोती उसने अवया उस्हें भ्रस्थीवार करने हो प्रशाव 
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रिया जा सहता है य्र्धाव्‌ उनमे जियसी प्रह्वार वी वृद्धि करने श्रथयरां नये बार लगाने 
का प्रस्ताव सदत के किसी सदस्य का करन का ग्रधिषार सही है। विधेवक तथा 
संझ्योधतों पर विस्तार से वाद-यिय्ाद हा जाने ते परचाधू वित्त मतद्री द्वारा यह प्रस्ताय 
रुपा जाता है कि सदत द्वारा प्रस्थाव पारित यर दिया जाये। श्रत्त में, मतदान होता 
है थ्रोर बहुमत द्वारा विधेयक के पारि] ह!ने पर लोकसभा या प्रध्यक्ष, उसदे धन 
विधेयत होने का प्रमाण-पत्र देता है श्लोर विधेवत वी राज्य गभा प्र्थात्‌ दिलीय 
गदग वो प्रस्तुत कर दिया जाता है । 

राज्य सभा मो वित्त विधेयव मे सशोपत वरगे झ्थवा भ्रस्वीकरार जरमे वा 
अभ्रधिकार प्राप्त नही है । वह विधेयक पर केवल वाद-विवाद बर सवती है ध्ौर 4 
दिन यो भ्रवधि ये प्रर्दर-प्रस्दर प्रपनी सिफारिश लोकसभा यों भज सकती है । 
हम सिफारिशों वो लोग गभा स्वीवार झयथवा प्रस्वीवार कर सकती है। राज्यमभा गे 
लिए यह पझनिवाय॑ हैं कि वहु हर हाप्तत में ।4 दिन के भीतर विधेषक को कापरा 
बार दे । यदि राज्यसभा 4 दिन में विधेयां बापित ने परे तो प्रत्येवा सियति में 
गोरसभा वा धध्यक्ष राष्ट्रपति व पास उसरी स्वीवृत्ति मे तरिए भेज देवा है । सवि- 
धाने वी धारा । थे प्रनुतार राष्ट्रपति धन विपेधवों को पुतविधार वे' लिए वापस 
मही लौटा सबता । प्रत विनियोजन विधेषज पर राष्ट्रपति वी स्वीवट्वूसि सात्र भौग- 
आरिव ही गानी जाती है | 
प्रिटेत में यजट पारित होने की विधि (००७९५॥ शि००००७॥० | छा॥9॥) -- 

मैद्धान्तिक रप से, प्रिठन से भी दाविक वजठ प्राय; भारत वी तरह ही विया 


किये दोनों ही देशों वी बजड निर्माण्य पम्उन्धी मुछ वातों में श्रत्तर है जो 








जाता है 
धृष्य है-- 

() प्रिटेव में भारत थी भाँति दो बजट ने होफर गेयल हवा बजट हों 
होवा 7 । 

(2) दन्नलेद में प्रनुदानों पर विचार यरसे सघय वहाँ बा निम्न गदन प्र्धात्‌ 
जॉमत गरभा ([00% ० (0॥श0॥5) सम्पर्णं सदन बी समिति (एणाशा॥6९ 
0॥॥९ १४॥०९ ॥4005८) में परिवहित हो जाती है था सदत व्यय ((>[१९॥0॥ आ०) 
के सम्बन्ध में विचार बरते स्य पुलि समिति (00करा्म/८८ छा $एछाँ)) राधा 
प्राय वे! रम्बस्ध में दियार करते समय उपाय सवा साधन गमिति (00कक्नातआत९ णी 
६४५३ + & )ै८था$) से प्रतग श्रतग रूप धारण करती है । 

(3) पिटेन में वित्त मस्त्री अपना भाषण बज यो संखद मे प्रस्तुत मरते 
समय मरी देता प्रतितु बदद मे ठप समय देवा है जबरि खदन द्वारा उपाय प्रौर 
साधव समिति के सर्प में कर सम्वन्दी अस्तावो पर विचार विपा जाग है । 

उपयुक्त विभिन्नताप्रो के थ्तिरिक्त दजट के निर्माण तथा उससे पारित सरने 
की विधि दोनो देशों में समान है । 
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संयुक्त राज्य अमेरिका में धक्चट पारित करने को विधि 
(8968० ?7०९९५०८ ॥9 छ.5 & ) 

मुक्त राज्य ग्रमेरिवा भे बजट पारित करने की प्रत्निया ब्रिटेन तथा भारत 
में भिन्न है । भारत तथा सयुक्त राज्य अमेरिका वे शासन ब्यय्स्थाओं में भद के 
परिणामस्वरूप बजट निर्माण की व्ययस्था मे भी भेद है। भारत संसदीय व्यवस्था 
गला राज्य है जहाँ का्यंपालिका झौर व्यवस्थातिवा में धनिष्ठ सम्बन्ध होता है। 
इस 'ययस्था में कार्यपालिका ब्ययस्थापित्रा बी सदस्य होती है गौर बहुमत मे होन का 
परिणामस्वरूप श्रपने सभी प्रगार के विधेयक ससद से पारित करवा उेदी है| एसा 
मे होने पर वारयंपरालिता को त्याय-पत्र देता पहला है। इसत्र विपरीक् स० रा 
प्रमरिका प्रभ्यक्षात्मक धासन व्यवस्था वाजा राज्य है जहाँ पर सरकार के तीतों श्रय 
(बार्यपाशिया ब्यवस्थापिका, तथा न्‍्यायप्रालिक्ा) अ्रल्ग-ब्रलग धौर स्वतस्त्र रहू करके 
क्राय करते है । साथ ही वार्यपालिका व्यवस्थापिका के विश्वास लक ही प्रपने पद 
पर नहीं प्रनी रहती । ऐसी स्थिति में सयुक्त राज्य अमेरिका मे कार्यपातिवा द्वारा 
प्रस्तुत बशद से हेर-फेर बरने व ग्रधिरएर बहाँ की काग्रेस (20087९५५) विशेषनौर 
खे उसमे द्ितीय सदन सिनेट को प्राप्त है। यहाँ हम सयुक्त राज्य स्रमेरिका मे बजट 
निर्माण री प्रश्नियां वो सक्षिप्त रूप में प्रस्तुत कर रहे है । 

संयुक्त राज्य भ्रमरिवा में राष्ट्रपति मा यह कर्तव्य है कि वह प्रत्यक नियमित 

सत्र (5८५७०॥) के प्रारम्भ में निम्नलिखित सूचनाएँ भेजे -- 

() सरकार बी राह्ययता वे लिए झ्रागामी वित्तीय बर्ष के लिए प्रावश्यक 
ब्यय वा श्रनुमान । 

(2) प्रचलित राजस्व विधियों तथा ऐसे राजस्व प्रस्तावों के झ््तगंत, जिन्‍्हे 
कि बह प्रस्तावित करे ग्रागामी वित्तीय ब्ं वे हंतु सरकार के लिए 
प्राप्तियो के श्रनुमान । 

(3) विगत वित्तीय वर्ष की भ्रवधि वी सरकार की प्राप्तियाँ तथा ब्ययों वी 
एक सूची । 

(4) चालू वित्तीय दर्ष की ग्रवधि के लिए सरकार की प्राप्तियाँ दया ब्ययों 
के भ्रनुमान । 

(5) सयुक्त राज्य अ्रमेरिया वी भ्र्णायस्तता (7000(६४॥६$५), से सम्यन्षित 
तथ्य । 

(0) प्रन्य वित्तीय विवरण-पत्र जो सरग्ार क्षी जित्तीय स्थिति के सम्पस्ध में 
पूर्ण ज्ञान कराने मे सहायक हा । 


स०9 रा» श्रमेरिका में पित्तीय वर्ष | छुनाई से 30 जूते तब का होता है ! 
अत ग्रीर्मशाल में बजट विभाग अपने उजट ब्यूरो के विभिन्न व्यय कारक अभिकरणों 
में पढे प्रार्थना बरता है कि वे वर्ष मर के लिए आयद्यता विनियोजन (#ए़्शणगा।ए 
0 भा) के अपने प्रपने अनुमान प्रस्तुत करें। ब्यूरो को लगगग सितम्बर के मध्य में ये 
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विभागीय पनुमान प्राप्त हो याते हैं। विभिन्न विभागों द्वारा इस प्रवार एकत्रित 
किए गए श्रनुमानों की सूचताधों वा ब्यूरो के चजद परीक्षरों द्वारा, ध्ालोचनात्मक 
ग्रध्यपयन तथा सूक्ष्म परीक्षण पिया जाता है। ब्यूरों द्वारा भनुमानों के श्रध्ययन पा 
गह कार्य वई माह तर चतता रहता है। इसे बाद राष्ट्रपति संथा पिम्ागीय 
ध्रध्यक्षी, निर्देशरों ये बीच विचार-विमर्श होता है जिसमें भी बई माह कप जाते है 
विभागों, ब्यूरों तथा राष्ट्रपति द्वारा अ्रयुधानों वा पूर्ण पर्याघोचन होने वे पश्नात्‌ 
राष्ट्रपति दिधम्बर पे प्रन्त में प्रथया जनवरी ये प्रथम माह मे उसे वाँप्रेस ये सम्युस 
प्रस्तुत करता है । इस प्रवार भ्रमेरिका से राष्ट्र गति झपनी वित्तीय सीति वा निर्धारण 
करता है प्ौर बजट विभाग या बजद ब्यूरो भी हटायता रो व्यय के श्रनुमानों यो 
भझ्रनुमोइम बरवामे हेतु याग्रेश यो प्रस्तुत करता है । 

राष्ट्रपति दे' द्वारा यजट सर्वेत्रधम वाप्रेस के धवम सदन प्रतितिधि सभा यो 
पभैजा जाता है. जो तुरूत ही भ्रपनी विनियोगन समिति ((ए७तागा(९९ जा शए/० 
70075) यो सुधुर्द कर देती है । यह समिति सरवार की धनेय शियाप्रों वे विनि- 
योजम्राप्रो के लिए स्थय को भ्रगेक उपसमितियों में बौट सेती है । समितियां गवाही 
के लिए विभिन्न सम्सश्सित विभागों के अध्यक्ष सथा भधियारियों शो बुला साफसी है । 
विभिन्न उपसमितियाँ अबुमानों से परिवर्तन भी कर सकती हैं। ये उपयगितियाँ 
विजियोजव विधेयरों के रूप से विस्‍्य रादत थे सामने प्रपनें-प्रपते श्रतिवेदश रसती 
है । निल्य शदत प्रर्थाद्‌ भ्रतिनिषि प्ा इस विधेयक पर वाद-मिवाद फरती है । 
हैया प्रतुमातों के बोई भी परिवर्तन फर शफ़तों हैं ) प्रतितिधि सभा जब इन 
प्रभुमालों यो चमुमोदित पर देती है तब उन्हें बाग्रेस वे द्वितीप सपते सिने में भेजा 
जाता है विनियोजन समितियों में भेजा जाताट जिन्‍्हें प्रनुभातों मे परिवतंत करने 
का भ्रयवा यम बरने या प्रधिकार होता है । साभवत्त र० रा० झगेरिया को सिमेट 
एकमात्र उच्च सदन है जिसे वित्त बिधेयकों पर प्र्माधाररण प्रषियरार प्राप्त है | सीनेट 
वित्त विधेष को मरे झीषत छोटयर बाजी सम्पृर्ण प्ररिवर्तत कर सबती है । 
बिनियोजत समिनियाँ प्रपना प्रतियेदेत सिगेट यो प्रस्तुत परती हैं। सिनेट नो यह 
प्रधिकार प्राप्त है वि यह उसये किसी प्रयार को परिय्तेंग वर सक्रे। मिनेद में 
विभियोगल विधेयक पारित हो जाने पर उगे राष्ट्रपति वे पाग हस्ताक्षर के लिए भज 
दिया जाय है थो उस पर अपने हस्ताक्षर 7र स्वीटति प्रदाम करता दि दोगों 
गंदना में प्रमुमाता वे भ्रनुमादन ये सम्यस्ध मे योई सतभद उत्पन्न हो जाएगतो 
समभौगा बराने वे लिए एवं “सम्मेलन समिति ' (070९ एछाक्ता66९) वी 
प्रायश्यव ता होती है । 

+फूछा-छ फाध, 289 "१.08 का! 

सथुत्त राज्य प्रमेरिया की कार्येस जय वित्तीय म्रामवों पर बरिचार बरती ही 
तो उसे बाहरी दवावों थे पझ्न्ागंत काये बरता पट है जो कि /एलाज्मफाल,/ 
गाते *गु.ए रिणाएए्ट्ं के गाम से घसिद्ध €। वहाँ पर संघीय राजयोप ये धन 
को “सुश्रर रे माल या यहा पीपा”' (छेवाइश्ञ छह (७)) बहा जाया था झौर बाप्रेस 
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का प्रत्येक सदस्य प्रपने निर्वाचन क्षेत्र के लिए उसके अधिक से ग्रधिवः भाग प्राप्त 
करने की कोशिश करता था ह्लि जिससे वह प्रयते चुनाव क्षेत्र को अधिक से ग्रधिक 
सुविधाएँ प्रदान करा सफ़े चूंकि काग्रेस का प्रत्येक सदस्य अपने क्षेत्र के लिए 
अधिकतम धन प्राप्त करना चाहता था झतः वे परस्पर सहयोग करए थे तथा एक 
दूसरे का समर्थन करते थे । इस पारस्परिक समर्थन को “लट्ठा सुढकाना (.0६ 
॥१०ण॥78) कहा जाता था। प्रव इसके द्वारा तैयार किए गए प्रनुमान भी” लूट के 
घन वी तरह हो गए । 
राजस्व के उपाय (२९०६९८४ए४८ )९०७५७८५) --+ 
खर्च के लिए धन की अनुमति दन के पश्चात्‌ काग्रेस राजस्व के सम्यन्ध मे 
विधि ([.४७) का निर्माण करती है । स० रा० श्रमेरिया से काँग्रेस १्प॑ भर के लिए 
राजस्व वे' उपायो से सम्यन्धित निधि वा उपाय नहीं करती, अपितु लगभग प्रत्यव 
अ्रधिवेदन मे राजस्व विधियों में सभोधन भी करती है । प्रतिनिधि सभा में उपाय झौर 
साधन समिति (एणाआ7ा0८८ ० ५५४५5 ४५ |४९००५) तथा घिनेट की वित्त समिति 
(#)0970८ (७070700९2), पर सभी राजस्व विधेयकों को तैयार करने का बाय भार 
होता है । उपाय भर साधन समिति प्राय' बैठकों का झायोजन करती है, बाद-विवाद 
करती है, राष्ट्रपति राजकोप वे सचिव तथा मिनेट की वित्त समिति से भी राजस्प 
के भामलो के सम्बन्ध के सुभाव प्राप्त करती है तत््पश्चात इसी समिति का प्रध्यक्ष 
सदन के सम्मुष राजस्थ विधेयक प्रस्तुत करता है। सदन भें विधेयव पर वाद-विवाद 
होथा है, उसमे सशोधत किया जाता है और तत्त्पश्चात उसे स्वीकार वर 
दिया जाता है । प्रतिनिधि सभा में पास हो जाने पर राजस्‍््व विधेयक को सिमेट वे 
सम्मुस प्रस्तुत किया जाता है, जहाँ पहछे उसे घमिनेद को वित्त समिति को दिया जाता 
है । वित्त समिति अपने प्रतिवेदन को सिनेट के सम्मुख रखती है। सिनेद को यह 
अधिकार प्राप्त है कि वह उसमे परिवर्तन कर सकती है । यदि दोनों सदनों में कोई 
सनभेद हो जाता है तो उसे सम्मेलन समिति ((07/क्ष०४०९ (०४॥॥7१९८) के द्वारा 
दूर फ़िया जाता है ब्रन्त मे दोनो संदतों से राजस्व विधेयक पारित हो जान पर 
राष्ट्रपति के पास हस्ताक्षर के लिए भो भेज दिया जाता है जो बिना किसी हेर-फर 
की उस पर हस्ताक्षर कर ग्रपनी स्वीकृति प्रदान वरता है । 
3 भारत सें बजट की क्रियान्विति 
(६रल्व्णाणा ० 89082 शा [90५) 
बजद प्रक्रिया में तीमरी और अन्तिम क्रिया वजट की कियान्विति सम्पन्धी 
आती है बजट की क्रिपान्विति में मुख्यतया दो खिद्धास्तो का ज्ञान रसना ग्रावश्यक है-- 
(!) प्रथम तो यहू है हि शायंप्रालिवा झरा उसको उसी प्रक्मार व्यय क्या 
जाय जिस प्रकार ससद में उसकी स्वीवृति प्रदान की है, तथा 
(2) कार्यपालिका द्वारा धन का व्यय ईमानदारी व मितब्ययवा वे साथ होना 


चाहिए । 
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स्यमम्थाविज्ञा के सामते पट प्रश्वार है वि बह यह देंसे कि बर्र्यवातियां 
स्प्रीहत धनराशि का दुश्पग्मेग तो नही कर रहा है । उसकी स्पीउति के ब्रिना कोर्द 
धन पर्चे मी किया जा खबना । 





सामान्य रूप से बजट थी क्ियत्यिति म निम्न तीन प्रत्गार वी क्रियाए 
झ्रावी है-- 

() धन का सग्रह ((0॥०८७एछा ०। ॥६०५९॥४९), 

(2) सपम्रद् किए हुए घन जी समुचित रक्षा (शिणाल एएज०७५ ४० 

(गाह्ण०त 7९८८ाए०), चौर 

(3) धरम था संबिसरम (05छ/5छत607॥) । 

दल तीनो क्रियाग्रा वा सक्षित यर्गान नीच दिया जा रहा है 
(7) धन का रप्रहू ((०॥९९७०७ ०॥ २९५९७४७९)-- 

शजट की तियान्विति की दक्षा में धन का सब्र उरना स्वंप्रथम वदम है । 
व्यवस्थाधिया द्वारा कर लगाए जाते है तथा रायवालिशा उत करो का प्रवन्ध ऊरने 
थे लिए दपयुना यरत्र तथा वायंत्रिधि हे निथमों की व्यवस्था करनी है| दस नाय॑ से 
भी दी प्रशार की तियाए सम्मिखित #--(।) करो का निर्धारण (/४५५८४५॥९॥॥), 
प्रो (७) शबस्तधिव संग्रह ॥.६८००॥ (७॥९८४०७४) ॥ करों मे विर्धारण्स का ब्रवं हू 
टरस बात का निर्गाय बरला कि यौन स्यक्ति कितना बर ध्दा बरेगा। एस बाय # 
मम्पर्ण काने पर ही कर मग्रह का बास्तयिक कार्य सम्पन्न हो सक्‍ता है। यधपि यह 
जाये भी सतभद का दे कि कया दोनों यार्य एक द्वी प्रभिक॒रणा में सिहित होने चाहिए 
या ग्रतय प्रलाा ग्रतिरर्गयों थे । भारत मे प्स सम्बन्ध में व्यवस्था यह है कि दोनों 
कार्य एवं ही प्रभिकरण् मे तेन्द्रित किंग गये हैं तथा इसके निष्पादन में जिए इस 
ग्रभिवरगा को उपविभागों में विभाजित यर दिया चाता है । 





भारम में पह काप॑ केसर वे राज्यों से राजस्व व्रिमाग करता है जो प्रायः 
पिच ग्रथवा राजस्व मध्री वे प्रधीन होता है । मन्त्रो के सोचे सामान्य रूप से एक 
बेस्लीप रजस्य गदव (टशाव०। 8090 ० ८४लाप८) होता है जो कर संग्रह के 
बा पर मिएराली रसता है। भारत मे, वेखद्रीय सरवार में झ्व तथ एक राजस्य 
मइईल था सेविन ब्रय उस विभाजन कर दो राजस्य मदल घना दिए गये है--एक 
प्रयक्ष करी के विए दूखरा ग्रप्रत्यक्ष करो बे लिए | राजस्थ मटल वी देसरेस में ही 
कर गप्रह ररमे बाढे प्रशासशीय दधियारी ग्रयता कार्य करते # । 







शम्प सरवारों में बर सम्रह था बार्य राजस्थ त्रिभाग से निहिस है जिसके 
अस्वर्मत भू राजस्व ([.2॥6 ए८०६८४ ४८), उत्पादन, विश्यौक र, छू षि भ्रायवर, ध्रादि वेट 
विन्वाग व कार खग्रहवर्ता प्रथियारी होते है । राज्यों मे भू राजस्थ बा कर बड़ा 
महत्वपूर्ण होता है जिसकी बसूती जिठा स्तर बर जिलाधौश दी दैसरेस में वो ज्ातो 
हैं सथा शज्य स्तर पर राजस्व मठय उसरी नियरानी रखा है । 
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(2) संप्रह किए हुए धन को समुबित रक्षा ([छग्फद् एएच०0) ० (एणाहटवत 
7१0६९८॥७६)--- 

करो के सग्रह के उपरान्त बजट की ज़ियान्त्रिति म दसरा महत्त्वपूर्ण कार्प 
निधि (7४४०) की ग्भिरक्षा है । इस कार्य में दो बातो का ध्यान रखना ग्रत्यस्त 
श्रावश्यक है--एक तो यह कवि निधि की अभिरक्षा मे गब॒द तथा धन का दुर्यो जन 
आज अएए्रणत्व।ग0०ज्) ग्रादि नही होता चाहिए। और दूमरी यह है कि धन के 
लेनदेन का कार्य शीघ्रता से होना चाहिए जिससे किसी को प्रमुविधा अनुभव ने हो । 
भारत में इस कार्य क सम्पादन हेतु प्रत्येक जिले मे एव राजकोप (9।ध000 
'7९८५५७४)) की व्यवस्था की गई है। प्रत्येक जिला राजकोप के झ्रधीन एक या एक 
स ग्रधिकत उप-राजकीप ($90- ९9७७॥) ) होते है, जो जिले की प्रत्येक तहसील मं 
स्थित होते है । इन राजकोपो एवम्‌ उपराजकोपो में सघ एवं राज्य दोनों की सरकारों 
के सौदे अ्रथवा लेनदेन के सम्बन्ध में प्रतिदिन की प्राप्तियाँ (२९८८९(॥७) तथा उनके 
सबवितरण (05007500शा।) का कार्य क्या जाता है तथा दोनों ही सरकारों के 
खाते भ्रलग-प्रलग रखे जाते हैं। उप-राजकोप राजकोपों के समक्ष दैनित लेख 
(0.0)) $०८००४॥७) प्रस्तुत बरते है, जहाँ उन्हें वर्गीट्रव तथा सूचीबद्ध करवे राज- 
कोप वे लेखों सहित माह में दो वार राज्य के महाछेखापात (#०००एीश्ा 
(४९॥९४४)) को प्रेषित कर दिए जाते है । इस प्रकार ये राजकोप प्रौर उप-राजकोप 
भारत जैसे विशाल देश जैसे वित्तीय-प्रशातन को महत्वपूर्ण इकाइयाँ कहे जा राकती 
है। प्रभी तक इनमे प्रतिदिन बड़े पैमाव पर स्पयों की वास्तविक लेनदेन हुम्ना 
करती थी परन्तु धीरे-धीरे बैक्नो दा विक्षास शौर विस्तार हाव के कारण अब स्पयो 
की वास्तविव' छेनदेन का अधिकाश वाये बेको में होता है। ग्राजह्ल जब किमी 
व्यक्ति को सरकार वे कर के रकम की ग्रदायगी करनी होती है तब वह पहुढे राज- 
कोप से चालान पार्म लेकर वेक में रर्म जमा कराता है। इसी प्रवार सरवार से 
भुगतान लेते समय भी हमे राजको८ से अपने नाम वा विल या चैक छेता पडता है 
तब बेक द्वारा भुगतान किया जाता हे । 
(3) सबितरण (ए।क्रणाशध्याध्या) -+ 

बजट की क्ियानिवति में भ्रन्तिम का सग्रहित धन के वितरण सम्बन्धी है । 
व्यय के नियप्रएा वा प्रारम्भिक उत्तरदायित्व उत प्रनेक विभागीय नियन्नराक्तारी 
सत्ताग्रो का होता है जिनके अधिकार में झ्रुदान शौर विनियोजन रखे जाते है। 
धन के सवितरण की सामान्य प्रत्निया यह है वि विपत्र अथवा बिल केवल सवितरण 
अधिकारियों (0१00759-0॥०2४७) द्वारा ही लिखे जा सकते है जो कि अझदाय- 
गियो वी घझुद्धता वे लिए सुग्यत्त उत्तरदायी होते है। साथ ही नियवए अधिकारियों 
(एकल ए-0#70%) द्वारा भी प्रति हस्ताक्षर किये जाते है जिन्हे भी गलत 
भुगतान के लिए उत्तरदायी ठहराया जा सकता है । वितरण के सम्बन्ध में राजकोप 
ग्रषिकारियो (090५-07०0») का यह काय॑ है डिये विपत्रों की भ्रदायगी 
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का ग्रधिहा परे से पर्व योसो (70०७) की यदितरीय धुद्धता की जाँच फरे । ञ्गे 
गवितराप प्रधिकारियों के हृ॒शाह्ष रो शो प्रगारिणा करना होता है घोर प्रावशपरता 
खाते सर यह भी देखे हि सत्पटेस्शपाल से दस सम्यन्य में ह्रषियार प्राप्त हैं ग्रयझ 
जही । दम प्रयार धन जी ग्रदायभियाँ उस सथय देव नहीं की जा सरती जब तक कि 
उसके लिए किगी की उन्तरदायों ने गया दिया जाय । भुगतान वा उसरदाबित्ा तोन 
व्यक्तियों पर होगे १--(0 सबिररण ग्रथियारी, (४७) नियत्रगा प्रशिय्वारी, क्या 
(४४) राजकीप प्रदिवारी ) 

उपपूस बियर्श से बगट ता लिर्माटा उप उसही जियान्यिति झा स्पष्ट 
ज्णन हो जावा है । 





भारत में वित्तोय प्रशासन में नवोन घुधार 
(एहटलण। रिचतिक्ाक 0 3एटाओं #ैशैक|व5ए॥90) 

सन ]920 के पूर्व भे ब्रिटिश राजकाप री तएह, वित्त संत्रालय बगट तथा 
व्यूप पर क्ठ्ठा नियव्रण रसाय था, परिरशाम यह होता था कि प्राधोजना प्रो के वरिया- 
रापन हें देगी होती थी | क्दी व्भी तो पनराभियों बय निर्धारित समय में उपयोग 
भी नही हो बाहा था। ब्राधासनिर खुधार शाधाग [#॥0ग्रशारात७६० ऐप 
(७छा॥॥8500) मे "वित्त, रेपे गया लगा परीक्षण गे सम्यस्पि] घपनी सपोर्ट! 
(जनवरी 96$) थे इस समत्या की भ्ोर सरगार या ध्यान प्रारदिति रिया प्रौर 
बहा गि>- 

'सरबारी ब्यूप पर बिल मत्रायय वा नियत्रण मुप्यतः तोत घरणों में सम्पन्न 
होता है--(।) वार्यत्रमों घबदा लीतियो वा गिद्धास्त रूप मे पनुमोदत, (2) बजट 
प्रभुघानों ते उप्ररम्ध की स्मीहृलि, पौर (3) श्रशामशीष ग्रघालयों गो हम्तॉलस्लि 
शनियों के अपील रहते हुए ब्यूप करने की पुर्वानुपत्ति प्रदान वरना, इनमे प्रथम एय 
बेतीप चरण्गों था निमन्ष्रण ही ऐसा है जिसमे बिरा मश्रावय गे) कापी समप्र लेण 
जाता है प्रौर जा हि उसे ब्रशासरीय मप्नालयों ने दिन प्रतिदित थे कामों मे उसभाय 
शटाता है। पएुत चरणों में किग्रा जाने बाला विपन्तश मद्दे प्रत्यभिक कड़ा पर 
स्यापक होश हैनो उम्र बाफ़ी समय धौर शतिः लग रो हैतपा यह भी 
गस्भ है मिः उगने भार्य थी गति भद पड़ जाये गौर प्रायोजनापो-शिशिव स्प से 
विपाण, बाशिजडियिव' तथा घोश्योगियः प्रापोजनाप्रो के व्िपास्दयन दरी है। भौर 
उसके परिशामस्पर्प राष्ट्रीय प्रयल्लों एवं राष्ट्रीय साय यो क्षति पहुंचे ! इस बात 
में योई इलार नहीं परता कि सियश्रण्ण तथर सूद्म परीक्षण वी प्राउश्ययता है, 
परन्तु यह वियपगा टोस, रचवात्मय, उद्देश्यपूर्ण तथा वजिधारपूएं होता चाहिए । 
जिमम्पशा का दृष्टिकोग मेुचित नहीं होता क्राहिए बोर ने हो बडे प्रभायवी दृष्टि 
में हीन होता चाहिए ।! वैसे स्पिजि मे यूझर चाते के विए शुद्ध बद्म उठाएं 
गाए है । 
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उ8क सोक-प्रभासन के मूल सिदास्त 


अनुमानों कौ वित्त सन्रालय द्वारा छानवीन (5लाणाएओ है. रिए८७ 0५ 
हाल ॥ ॥0006 5७) ) “दिल मप्रालय मे विभिन्न प्रशागकरीव मषाशयों द्वारा 
प्रस्तुत प्रदुशानों गा सूक्ष्म परीक्षण विया जाता है | परीक्षण वे सगय बिता मंधासय 
महाठेसापाल पी टिप्पणियों को मध्य नजर रराता है। बिल मगरालय प्रशारावीय 
विमागो के बजट अ्रतुमानों को सोटे रत से तौन भागों गे यौट देता है--(]) स्थागी 
ब्रभार प्रयवा व्यय (?लाआवा॥ला! रिक॥0॥७9८॥।), (2) प्रणलित योजन!एँ प्रथवा 
जार्मंत्म ((४ला। ९.5) धौर (3) नवीन वाजनाएँ प्रववा पार्यत्रम (पि८७ 
0) । 

(॥) स्थायो प्रभार प्रबधा ध्यप (॥लाताउताए॥ा। ता।जएर्ता) 

दगभ स्थायी पार्यालयों रे यशन-्ग्ते [9५ & #॥॥ए0७वा८८५७), हायतिय 
के प्रामधिक व्यय ([0!॥0८ (-छतह८एटा०७) सम्मिलित होते हैं। एश प्रयार के 
झ्यप गे सम्यन्धित विभागीय घतुमान प्रशागरीय मकव्रालपयों वे द्वारा छागयीन मे जिए, 
मौपे पित्त सपालय पेः भ्राविष मागतों के दिधाग [(0[.0ैतालवा। 67 ॥-ए०॥0॥० 
९७0४७) व बजट सम्भाग (॥००७९॥ 9)/9000॥ ) थो भर जाते हैँ । 

[2) प्रचतित थोजगाएँ भ्रधवां कायंश्रम (( एाल्ा। 85) *- 

प्रशासवीय मत्रासयों द्वारा तंयार बी गई योजगाप्रा तथा कार्य पमों था सूद 
परीक्षण बिरा मश्ालय थे व्यय विभाग (67877 छभ एा |एट्रात॥पा्ट) वार 
शिया जाता है । 

(3) गयीन घोजनाएँ प्रणथा कार्यक्रम (१०८५ ५03).-- 

प्रशारावीय सन्धालय जिम नवीन सोजनाशों धौर वार्यत्रमों को प्रायासी वर्ष 
पे लिए प्ररतायित करते है उनसे श्रयुमानों का यास्तविक परीक्षण नयी योजनाश्रो के 
प्रस्तावित राखों गे सम्बन्ध में होवा है । वजद मे प्रावश्यय ट्यवस्था करने से पूर्व, 
व्यय की एई मेंदों गी जाँच विभिषत प्रशाररीय सस्तालयों से सम्यस्धित विस्ोय गसाहे- 
जपरो द्वागा यी जाती है। पजीगत ध्यय ((४9॥4| 4 ६॥०00॥02) ने प्रतृपानों 
नी जॉप भी विल्तीय रालाहयारों य द्वारा री जाती ह प्रोर किरि इस ग्रनुमभातों पर 
बोजना धायोग (7]088 ("७ञज्मा5॥0०ा) के परामर्ण से भ्राविव गामलों व 
विभाग द्वारा विचार जिया जाता है । गिचार साधनों थी उपलस्धता हे ध्ाथार पर 
शधा सजट में सम्मिलित करने के विए प्रतियोगी माँयों की प्रस्थेक मंद की प्रायमियता 
(00८४8) ) के सप्वस्ध में किया जाता है। तिल पन्चासय द्वारा बजट में तमे झंदो 
की पूणां जाँच थी जाती #ै। नई प्ोजनापों पर व्यय के सम्यस्ध में बिल सन्प्रातय 
द्वारा जिस प्रभार थे प्रश्स पछे जाते हैं ये ये दै--सय ब्यूय थी यया श्रायश्यकता है ?ै 
पिछड़े बर्षा में कार्य किस प्ररार चल रहा था ?ै इस तय ह्यय गे विन-बिनत साभों 
की घाशा की जा सकती है ? घन बढ़ीं में झागया ? कहीं से कटीती की जायेगी सि 
डस के लिए धन उपाब्ध हो सर २ क्‍यों बढ़ सस्धव जही,ठ कि धागे चलबह इसकी 
प्रावश्यपता ही ने रह जाये ? प्रादि । पे 

















वित्तीय प्रशासन 387 


वित्त भन्प्रालय द्वारा प्रनुमानों के नियन्त्रण को भालोचना -- 

पूर्व बजट सूक्ष्म परीक्षण की आ्ालोचना करते हुए यह कहा जाता है कि भारी 
व्यय से सम्बन्धित योजनाग्रो के लिए सूरम परीक्षण अपूर्स समझा जाता है, वयोति 
योजना को वासस्‍्तविव झावश्यकताओ के स्पष्ट ज्ञान के न होते हुए भी वजट में धन 
राशि की व्यवस्था हो जाती है । इस ग्रसन्तोपजतक सूक्ष्म परीक्षण का काररा यह 
है कि प्रशासकीय मन्त्रालय बहुधा ऐसी योजनाएँ बजट में सम्मिलित करने के लिए 
छे झाते हैं जो कि केवल संद्धान्तिक या विचार मात्र होती है प्रौर इसके झ्रतिरित्त 
अ्रधिवादश योजनाएं भी मन्त्रालय को ठीक वजट की तैयारी के समय प्राप्त होती है । 
ऐसी योजनाभो को बजट म सम्मिलित करने पर बंजटोतर सूक्ष्म परीक्षण झ्रावश्यय 
हो जाता है, जिसवा स्वाभांवित्र परिणाम यह होता है कि व्यय की स्वीडृ तियाँ प्रदान 
करने में देरी होती है । झत यह भावश्यक हूं दि मन्त्रालय बजट मे उन्हीं योजताग्रा 
को सम्मिलित करे जिनवे' सम्बन्ध मे समस्त विवरण तैयार हो चुके हो । 

बहुधा ऐसा भी देखने का मिलता है कि वित्त मन्त्रालय के अधिकारी दूर- 
दर्षिता नही बरतते भौर ग्राज की छोटी सी बचत वे लिए बल के बड़े लाभ वा 
छोड देते हैं । द परम्परागत बेड व्यय को पास कर देते हैं, परन्तु किसी छोटे मे सय 
प्रस्ताव पर भप्रडड जाते हैं । 

यह भी पग्रालोचना की जाती है कि राजकोप से दुछ हजार पौड मांगे जाते 
हैं तो वह इनबार कर देता है, परन्तु लासो की माय की जाये तो वह स्वीकार बर 
सौ जाती है । इसी प्रकार भनुगान समिति के प्रतिवेदन मे कहा गया है कि “समिति 
इस स्थिति को बडी भससन्‍्तापजनक समभती है कि वित्त मन्द्रालय वजट में सम्मिलित 
करने वे लिए प्रपूर्ण तथा भवित्ता रपूरण्मा योजनाप्रों को स्वीकार करने में इस प्रकार 
जल्दबाजी करता है। स्पष्टत ही, इस कार्यविधि का यह परिणाम होता है कि 
सप्द में ऐसे सपूर्णे भनुमान उपस्थित कर दिए जात हैं जो गलत सिद्ध हो सकते है 
और जिनके कारश योजनाओं के वित्तीय पहलुओो व वियन्वण में शिथिलता हो 
सकती है तथा योजनाझो के कायस्वियन मे देरी हो सकती है । समिति का यह मत है 
कि वित्त मन्त्रालय का यह कतंव्य तथा उत्तरदायित्व है कि बह यह देखे कि ऐसी 
कोई भी योजना बजट में सम्मिलित न की जाये जिसवा सूक्ष्म परीक्षण न ह॒म्मा हो । 
विन्तु यदि ऐसी योजनाएँ एक वर्ष में पूर्णा तथा परिपक्व हो जाये और यदि उनका 
शीघ्र क्रियान्वयन झावश्यक हो, तो उम्र स्थिति में अनुपूरक मांगे प्रस्तुत की जानी 
चाहिए ।' 

इस प्रवार नई योजनाएँ तथा ब्यय के नय मदों का सूक्ष्म परीक्षण होना 
चाहिए । यदि किसी महत्त्वपूर्स बात पर वित्त मन्व्राचय तथा प्रग्मासकीय मन्त्ालप्र में 
मतभेद हो जाये तो उसे झन्त्रिमण्डल के सम्मुप्त ले जाया जाना चाहिए। यदि मन्ति 
मण्डल में भी कोई मतभेट हो तो वित्त मन्त्रालय की बात को ही महत्त्व दिया 
जाता है । 


पे 
ब्् 
ष्फ् 


सोज-प्रशासन वे मूल सिद्धाम्त 


सरकारो प्राय के प्रनुमान 


[झुच्चांग्राउा65 ण रिश्वलाधटी 


स्यय के प्रतेमानों या काये पूरा हो गाने के पश्चात्‌ सरकारी झाय या सराजस्य 
के ग्रनुमात तेयार करने का कार्य प्रारम्भ विया डाता है। यह आर्य बिल मन्चासय 
के द्वारा बिया जाता है । ऐसे विभाग झिलसे प्राय एयदिल होती है, प्पने विगन 
वर्ष में प्राप्त प्राय वे ग्रहों वे ध्राधार पर झागामी विद्योय यपं ये लिए सम्गादित 
सरवारी प्राय का प्रनुमान तैयार करते है । व विभाग है प्रायजर विभाग ([00ण7॥6- 
गुजर एलएशागालाएं , गेन्द्रीय उत्पादन बर विभाग (शान ए:रक्ष० फटकार) 
तंया सीमा धुल्त्र पिभाग ((॥४णा१७ ऐलश'श५॥०७॥), श्राप का पता लगाने वे याद 
वित्त भब्थालय व्यय वी प्रारश्यवता प्री यो पूरा बरतने में तिए गरों ([०६८-) थी 
दऐ मे टेरफेर बरता है। एस स्थिति में गृह भी सम्मव है वि नये बर लगाये जाये, 
पुराते शर समाप्त वर दिए जाय या बढा दिग जाय प्रववा घटा दिए जागे । 

दित मस्त्रातय जव प्राय-प्यय के घनुमान सैयार गर सेता है तो ससद मे प्रस्तुत 
करने वे! लिए दो वियरशा-पत्र (६0ला८आ।5) तैयार विए जात है-() बापिक वित्तीय 
विवरण-पत्र (200०) गाधआाल्यती आजलाए॥।) भौर (2) प्रनुदानों की माँगे 
(9008५॥०५ ए 05700%), प्रथम विवरण पणष के दो भाग होते है---एय, वितमस्प्री 
गे! बगट-भाषण जिगमे देश थी प्ाधित्र स्थिवि गे वियरण ने साथ सरवार की 
विनोय नीति तथा नवीत गर प्रस्तावों का भी विवराण होता हैं तपा यूसरा, बजट 
प्रमुभान जिनमें सार्वजनिक छेखे (90० ॥०००७॥।५) वधा सचित नीति ((छता50 
॥6५(०0 70७०५) ,दोनो वे! ही झन्तर्ग व सरवार नी सुल प्राष्तियों (57055 ॥९४७॥५७) 
तेबा ध्यय (६£११९॥9॥१४7०५) ब्रत7-श्रतम रूप से दिलाए जाते है। दूसरे पियररप 
चन्र धर्थाए्‌ प्रनुदानों री मांगों मे ब्रल्तगगंत ये समस्त व्यय दिधाएं जाते है जिनकी 
पृ्ति मचित्र निधि में से वी जाती हैं । यहाँ यह बता देना भ्रायश्यव है कि मविधाव 
शो धारा ]2 ने ब्स्तयंत दोनों ही प्रकार वे खचं यो प्रतग-प्रतग बसासा प्रनिवर्धय 
माना गया है। सविधान की इस थारा में तिम्त प्रवार ने सर्च भारत वो सनित 
निधि पर भारित ब्यय (वछल्ककागाल (.घ6०७ प्ृता ताल (छा5तीातवाट्त 
१७४१ ० [ए0०) दे रुप में वशित है, इन एर व्यवस्थातिया विचार तो कर सबतोी 
है पर मादान करने वा प्रधिरार नहीं /ै>- 





() सा्ट्रपति का बेतन, भत्ते, एयम्‌ उतने पद मे सम्बन्धित प्रन्‍्य व्यय, 
(2) राज्य सभा ने सभावसति शद्ष उद्न्भभावति शथा लोकसभा के भ्रध्यक्ष 
हा उपाध्यक् के वेतन तथा भरते, 


(3) एम नण्य-भाह (92-टाआहव) वितका दाचितर भारत सरपार 
बर्रैं, 


बिसीए प्रशासन 3४9 


वी सर्वोच्च स्यायावय बे स्थायाधीसा को दिए जाने बारे वेवन, भने श्रौर 
पेंशने तथा संघीय स्पायाउय (८6 ८७) वे स्थायाधीतों को दिए जान वादे 
लिखूति वेवन श्रयवा गये । 

(5) भारत ते वियत्रक एवं महा-लेखावरीक्षक उ उसे, भले दया बैठे, 

(6) दिसी स्थायाउय या मध्यस्तय स्थायाधिक्राप (#क्राहव व॒रठणाज) 
के निगय, प्राज्ाष्ति (4८८०८) श्रथया पंचाद (8४४70) ३ मुगवाव वे खिएु अवे- 
क्षिव कोर्ट पनराकि, श्रौर 

(7) इस संविधान द्वारा श्रथया संसद ते किसी कानृद द्वारा ट्स प्रकार 
भारित धोवित किया यय्या प्रस्य बाई व्यय । 
स्यवस्यापिका के सिए बजट (0078 लि शोर .८हाजजए/८)-- 

उपर्युक्त दो महत्ववृणं प्रदस पत्र तैयार हो जाते पर दस्ते 
प्रम्पुन जिया जाता है । 

इस प्रतार उपरोक्त तरीव से कयपासिता द्वारा उजट तैयार किया जाता 
है तथा विचार शोर प्नुमोदन वे विए ठयवस्थाविता ने सम्मुस प्रस्तुत किए जाने है। 
प्रत्यव विशीय वर्ष वे सम्बन्ध में सवद वा दोसों खदता वे सम्मृष्त राष्ट्रपति भारत 
गरगार से (वित्त मन्री से) उस वर्ष के विए प्रनुमानित प्राष्विया तथा व्यय करा 
सिर रखायेगा जिसे संत्रियान में 'वाधिक जिस गियररा प्र नाम में बताया 
गया है । 


वरावियां में 





2, भारतीय व्यवस्थापिका से बजट 
(एबं कहर वउात 4,६७/४७०९--शशयाशा।) 

प्रजातात्रिक व्यवस्था में राजकीय विस प्रर सम्पूण ब्रवितवार जनता द्वारा 
विवचित प्रतिनिधियों में ही विहित होता चाहिए, यही कारण है दि प्रजातात्रिक 
देशों में वजट पर स्वीड़ति प्रदान करने का एक्सात्र श्रथिक्ार व्यवस्ताविक्रा को ही 
प्राप्त होता है । श्रत, वार्य॑वालिया वे द्वारा। जद बजट का तिर्मारो हो जाता हैं तये 
ब्यवस्थायिता वे सम्मृुष उसी रतीहठति के लिए प्रस्तुत विया जाता है। 
दिल पर संसद वी शक्ति सम्बन्धी वैधानिक उपवस्प-- 

भारतीय संविधान में यह व्यायस्था हैं कि प्रस्थेक वित्तीय वर्ष दे बारे में ससदे 
के दोतो सदतों के समझ सास्ट्रवति भारत सरकार की उस वर्ष के तिर ब्नुमानित 
प्राध्तियों श्रौर ढ्यय वा वर्ग रेसवायेगा, जिसे वाविक विन्ीय जियरणश कहा 
जायेगा बाविय उिसीय वियरश में दिए दए “्यय के श्रनुमाते 

() भारत की सचित निधि घर भारित व्यय सी पूति के विए ब्वेक्षित 
अनराशियाँ, तथा 

(2) भारत वी सचित निधि से विश जाने बाछि ध्रस्ये प्रस्वावित ब्यग वी 
पूलि के लिए अवेक्षित धनराशियाँ, प्रतय प्रवंग दिखायी जायेगी तथा सब्स्तर केखे 
धर होने बाड़े ध्यय ठा प्रस्य ब्यय से भद किया जाय । 








स्वत मोर प्रशागनत के एल शिद्धास्त 


खज़ट मा प्रस्तुतीररण (शिल्कल्णाओाणत कण व० फ्रेघते३०) 

स्यवस्थापिशा भे बजट पर स्वीफ़॒नि हे गाय वी धुरप्रात छशट मे प्रस्तुती- 
बरशा मे होती है| व्यसस्थादिया में पजट झे प्रस्मुतीयरूण वा काय ब्रिटन, भारत 
सदर राज्य अमेरिका घादि दशा भे जनरल मेगेजर की हैसियत से बरावरातिया ही 
करत है, प्रारत से सघ सरवार वा सामान्य यजर बित मरी द्वारा ररबरी झा 
पम्टिम दिन शाम के पाँच यजे लोक्मभा मे पश्दृ्े जिया जाता है । पएहाँ यह बता 
देता एप ्ि भारत मे दा उजर बनाये जले हैँ एक सामान्‍य बजट शा 
दितीए रेस्ते ब्रणट। शामारप बजट वामरश सभा मे प्रस्तुत बरते सप्रय बिन 
सी सक्रार की दित्तीय सीति र गार मे धपनां बजट भाषरा देता है. निसपी छपी 
हुई प्रतियाँ सभी सदस्या की बांट दी जाती हैं जिसमे रि सदस्य वाद-विवाद के समय 
प्रपने भो पूरी तरह तंघार नर से । शिंग दिल ससद में बजट प्रस्तुत विया जाता है 
जग दिन दजट पर रिसी प्रदार या बाद विदाद नहीं होए है ५ 








गजद पर सामान्य खाद-विवाद- घजद प्रस्तुत हाने ने बुद्ध दिता बाद उस पर 
गगद भे बाइ-बिवाद का बाय प्रारश्म होता है। साम्रास्यतयां चाद-वजियाद के लिए 
दो तीत दिन निर्धारित रिए जाते हैं।सनदीय नियम खसरया 207 (4) (2) ₹ 
प्रदंभार शामाम्प विराद के समय सदग को इस बात वी छूट होती है कि पह गण्पूररं 
चजद ध्रयवां उगमे परपप्न शिड्ान्त थे दिभो प्रशत ये बारे थे बाद-व्रिवाद सर से 
परल्तु एस समय गदन में से ता बोई पस्गाव ही प्रगुत जिया जा गाता है नही 
शजद पर सतझल जिया जा सरता है। सामारप बाद-विशार हें धरा में विनन्‍मत्रो 
विवाद का एस साप्तास्प उत्तर देते है । 

यहाँ यह बात उल्रेपनीय हैं वि वजट पर सामान्य बाइनवाद करने वी 
परिषाटी ब्रिटिश ध्ययस्था रा अवशेष है ५ उगा समय व्यवरथाविदा को कोर्ट गिनीय 
प्रधित्वार प्राण) नही था घर उससे पेबल पाद-वरियाद ही होता था ? ध्यफी उपयो- 
मिलता वेबय यह है क्रि बाद बिवा३ हे अ्रवगर पर सदस्य सरवारी विसीय नीति मे 
मुश-ोोप ग। विवेचन गरहछ हैं तथा जो घवराशियाँ पूर्ण वर्ष मे सा हो चुरी हैं उतनी 
जानायारी प्राप्त फरते है । 











भोग; घर, मतदान (४०:0७ णा। पद 85%) .-- 

बजट घर सामान्य बाद-वियाद समाप्त हो जाने पर साहू सभा में प्रनुदत्नो 
ही याँगो पर झर्वातें बजट के व्यय भाग पर मतदान (४७॥४४ ० 5७७॥॥०७) कार्य 
प्रारम्भ होता है, मतदान एय्नएक भाँग पर शखा-धवग होता है । यहाँ यह बात 
बाद रखते योग्य है कि सारत से बजद की गांवों पर भतदात का प्रधिवार फेल 
सोकमभा हो ही प्राप्त है भवः यह कार्य पर समा मे ही सम्पन्न द्ोए है, य्धाव 
धोपलारिय रूप से बजट का प्रस्तुतोकरस्थ और उस पर सापान्य वाइ-विवाद दोला 
है| प्दनों में होता है । इसके प्रतिरिक्त किट्ेन री माति भाग्न में बजट की भांगो पर 


वित्तीय प्रशामन 39॥ 


मतदान करते समय लोकसभा सम्पूण सदन को समिति (0एएखाएर्ट छा छाल 
४॥06 ॥005८) की हैमियत से नही वैठती बल्कि वह सइव के रूप में ही अ्रपना 
कार्य करती है। ब्रिठेव की भावि भारत में भी लोकसभा को बजट की झनुदान मागो 
को ग्रस्वीकार करने अ्यवा उनमे कटौती करने का तो अजिकार प्राप्त है. किन्तु उस 
किसी व्यय में वृद्धि करने या नये व्यय को प्रस्तावित करने का अधिकार प्राप्त उद्दो 
है जैसा कि सयुक्त राज्य अ्रमेरिका की अ्रध्यक्षात्मक शासत व्यवस्था म वहा की कांग्रेस 
को प्राप्त हैं । 

लोकसभा म ग्रनुदानों की मागा पर मतदान के सम्बन्ध म॑ इस प्रकार का 
नियम है कि प्रत्येक मत्नालय की मांयो क लिए दिन नियत कर दिए जाते है श्रौर 
नियत पग्रवधि के प्रन्तिम दिन स्रायकाल 5 बजे ग्रध्यक्ष द्वारा उस पर मतें छे लिए 
जात हैं। लोकसभा मे अनुदान की प्रप्येक माँग इस प्रकार क्‌ प्रस्ताव क रूप से रखी 
जाती है कि “प्रमुक-प्रमुत माँगो के सम्बन्ध के 3) मार्च 9 को समाप्त हान 
वाले वर्ष की ग्रवधि मे व्ययो की ग्रदायगी क लिए, एक धनराशि जो रुपए (दतने) 
से प्रधिक न हो, राष्ट्रपति दे लिए स्वी्रत को जानी चाहिए ५ विधिवत्‌ मलदाव 
हान के पश्चात ही माय (0०037) झनुदात (0700) बनती है । 

(६क्षरोती प्रस्ताव (0७-४॥०४००५)-- 

माँगो के सम्बन्ध में सदस्यों द्वारा कटौती प्रस्ताव भी अरस्तुत किए जा सकते 
है | लोकपभा में प्रायः तीन प्रकार के कदौनी प्रस्ताव प्रस्दुत किए जाते है 
(() नोति सम्बन्धी कटौतो प्रस्ताव (९0७0०, (७॥ १[७॥०॥) - 

इस कटौदो के गअ्न्तगंत सम्पूर्णा माग की धतराणि को प्राय समाप्त मात्र 
करने के पक्ष में होती है। यह प्रस्ताव साँय मे प्रस्तनिहिस नीति व प्रति झस्दीइृति 
का सूचक है ऐसे प्रस्ताव को 'नीति का अ्रस्वीकृति वा कटौती प्रस्ताव' भी कहा जाता 
है । ऐसे प्रस्ताव की सूचना देने वाला सदस्य नीति की थादा का यथार्थ रूप में उत्लेस 
करेगा जिन पर कि वह वाद-विवाद का प्रस्ताव कर रहा है । विवाद सूचता में उल्लेख 
की गई विद्विप्ट बात भ्रधवा बातों तक ही सीमित रहगा झोर खदस्यों को दस बात 
को स्वतन्त्रता होगी कि बे वैकल्पिक नीति क्या पक्ष समर्थन कर सके । 
(2) मितब्ययता कदौती प्रस्ताव (£0000॥ (७-४०७४णा)-- 

इसमे यह माग को जाती है कि सम्पूर्ण घन मे से विज्विप्ट घतराशि बाड़ दी 
जानी चाहिए | यह माग या तो किसी विशिष्ट कार्य पर व्यय करने वाली धनराशि 
को कम करने के लिए की जाती है ग्रथवा किसी एक मंद में कमी या समाप्ति के 
रूप में हो सकती है ! इस सम्बन्ध में जो भाषण होगे वे इस रिवाद तक दी मीमित 
होगे कि मितव्ययता किप्त प्रकार लाई जा सक्के । 
(3) प्रतीक क्टोती (7७६0 (७) -- 

इसमें माग की धनराशि मे से एक निश्चित घनराशि (जैत एक सौ €पय की 
कमी की जानी चाहिए) की कटौती का प्रस्ताद प्रस्तुत शिश जाता है जिसे प्रतीक 





395 खोक-प्रशासन वे यूल सिद्धान्त 


शंठौवी बड़ा जाता है। यह पस्वाय उसे विशिष्ट शिकायत प्रस्तुत करने के लिए किया 
जाके है जो छि आरत सराार के उत्तरदायित्द की परिधि के ग्रलाम॑न प्राता है । 
एज़े प्रस्तार थे सस्यस्थी बाद-वियाद प्रस्थव में उन्विसि्र विश्ञिल् शिकरायय सके 
ही सीमित रहगा । 

सोफ्सभा के सदस्य वजद मे प्रस्तादित यय वी विश्ली मंद को बढ़ा नहों 
गयते ग्रथात्‌ जिसी से बूद्धि कहीं बर सबल । वे किसी भी संद के व्यय थी घनरांशि 
वो बैबज या तो प्रस्वीवार वर सतत है. ख्थवा उससे कमी झार सकते है । व्यवहार 
मे पस्तुव्विति यह है हि ऐसा करना भी राम्बद नहीं होगा । शासदीय वस्यपस्था मे 
ग्रट्रमत के भ्राघार पर संसद था पार्य सचाखित द्वाता है। मग्प्रिमश्डल प्रपने बहुमत 
मे बल पर विशी भी कठती प्रस्तावय वे) गिरा सकता है । ध्स प्रकार बजट वा याद 
वियाद गूछ विशिष्ट विनागा थे प्रशासन या विस्द्ध शिव्राथत्रों पी सामाण्य प्रदर्शन 
मात्र है। बजट या प्रस्तुतीतरश सथा बाद वियाद यह एसे महर्रपूर्ों ध्वमर हैं जयति 
माँगो पर मतेदास लिए जाने में पूर्व शिवायते “यक्त थी जा सती है / बीती प्रस्ताव 
रा प्रस्तुतरर्ता बे उसके समर्थक दस भ्रवार रे प्रस्ताव दे साध्यम थे सरकार प्रथया 
किसी विभिष्ट मस्क्रासय की सौतियों वा मायपमों का विरोध करते है पौर प्रस्त मे 
विभागीय मात्री वे दरार उसका उसतर दिए जात » पश्चात भ्रध्यश द्वारा माग पर 
मसदाव जिया जाता है जिससे सर्देत ही मांग रपोफार पर लो जाती है | बदि पशी 
लावशाभा मांग को प्रस्थीकार सर द प्रवया उसमें बटोती के प्रस्ताय को स्वीगपार यर 
दे तो दसका ताहाये यह छाया नि! सस्विमण्डव संसद वा विश्वास शो सूषा है । ऐसी 
रियति में सन्च्रिमण्ट्स त्याग पत्र देने र लिए बाध्य है । परस्तु सस्त्रिमण्दल का बहुमत 
होने के बारण मायारणायणा ऐसी स्थिति पैदा होने शी सम्मावता पदापि गहदी होती। 
घ्सफे विपरीत प्रध्यक्षास्मत्र श्ञासत व्यवस्था में मद को अलुदातों भी किसी भाग की 
भ्रस्प्रीरार शाते, उससे रम-प्रथिक करने का पूरक प्रधिवार होता है | छेविन बार्म- 
पाविका शो स्थाग एच देने थी प्रायश्यवडा सही होठों । 


विनियोग विधेयक 
(4रारफ्तग्रांक ) 

लोपमभा में समस्त मांसों घर मतदान समराष्ण क्ञोने के पश्यात्‌ गुतियी के 
लिए मलदान का प्रन्तिम चरण विनियोगन था विनियोग विशेधक मत भ्रठभोदग 
(४०१४) है । विनिर्यय विपेयर रादन द्वारा! भतदान की हूंई मायों था बनती 
ऋप देता हैं श्रौर उन कार्यों के लिए भारत शी रचित निधि में पते निवाजने वा 
प्रधिवार प्रद्वात करता है | लोगसना में ध्सके प्रारित छोजे ही प्रकिया वही है जो 
किसी दूसदे विपेगढा वी होती है, छेविन उसमे एप अऋर्यर हैं वि इस विधेयक को 
पारित करने सप्षप सदन द्वारा पूर्व वारित प्रनुदातों से ग्रववा सबित निधि झ प्रभावों 
मे कोई सशोधद नहीं दिया हा सता | खोकसमसा मे डस विफेयक पर सीन-घार 
पप्टे सुपर बाइ-उसाद के परस्खाल्‌ सरीरार बर लिया जाता है । हरपसचाजु प्रध्यक्त 
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(१) सरकार के विभिन्न मत्रालयो मे वित्तीय सलाहकार निमुक्त कित्रे गएं 
हैं। इन्हें वित्तीय सलाहक्नार, उप वित्तीय सलाहआर, या सहायक वित्तीय सलाहबार 
कहा जाता है | इनका सुरूष कार्य नियोजन के श्राघार पर व्यय के तियत्रण के बारे 
में प्रशासवीय मत्रालयों की सहायता करना है। यह सलाहकार एक कड़ी के समान 
वित्त मत्रालय झौर व्यय करने वाले मत्रालयों के वोच मे प्रपना दार्य वरते हैं। इनकी 
सहायता से दोनो विभागो को कापी सहायता मिल जाती है, बयोकि बहुत सा समय 
थो ये बिना। व्यवस्था तथा योजना वे सम्दन्व मे लगते जोझग्मव सलाहकारों की 
सहायता दे प्राप्त होने केः दारणए दट जाता है दूसरे एक विशेषज्ञ बे रुपमे भी 
इनका महत्त्वपूर्ण स्थान होता है । 

(2) अगस्त 958 में, बजट निर्माए की व्यवस्थायों के सम्बन्ध में तथा 
प्रमैनिव' व्यय पर वित्तीय नियत्रश के सम्बन्ध में कुछ परिवतन किया ग्रया। वित्त 
मत्रालय द्वारा की जाने वाली मुस्य जाँच बजट बनने से पूर्व व! जाने लगी। साथ 
ही साथ प्रशासकीय मत्रालयों को यह स्वतन्त्रता:दी गई वि ये 50 लाख रुपये तक 
बी लायत वाली योजनाप्रों के सम्बन्ध में व्यय के ग्रादेश जारी वर सके । इन मत्रा- 
यो को कुछ झोर भी ग्रधिकार प्रदान वर दिये गये । 

(3) सितम्बर 96 में बुद्ध मत्नालयों को श्रौर झदिक विनीय अझधिफार 
प्रदान किए गए । इन मत्रालयों में मुस्य हैं-- वारिज्य और उद्योग मंत्रालय, सामु- 
दायिक विकास तथा सहवारिता मत्रालय, मूबना तथा प्रसारण मत्रानय तथा खाद्य 
मशतय हैं । ये प्रधिदार पदो के निर्माण, घनराशियो के पुतर्तियोडन के सम्बन्ध में 
तथा प्रनुमोदित प्रयोजनाप्रों वी श्रगभूत इकाइयों के लिए व्यय वे श्रादेश देने वे 
सम्बन्ध में थे । इन मवरालयों को भ्रोर श्रधिक स्वतत्रता तथा ग्रधिकार मिल जाने 
से इनके वार्यक्रम में भोर कार्यवुशलता वढ़ जाने की सम्भावतां वत गई । 

(4) बजट के निर्माण के पश्चात्‌ वी जाने बाली छाववीन एवं जाँच पड़ताल 
को समाप्त करने वी इष्टि से यह भ्रावश्यकु समझा गया कि विस्तृत बजट तंयार 
किए जायें । बपोकि इस जाँच पड़ताल में समय के साथ-साय घन का भी श्रवब्यय 
होता है । फिर यदि विस्दृव वजट तैयार हो जाये तो घन तथा समय दीनो की दचठ 
हो सकती है । इस योजना का विस्तार प्रन्य मत्रालयों तक विया गया। जून 962 में 
यह श्राय नियत्ररा दा एक स्थायी लक्षण दन गई । 

प्रयासकीय मत्रालयों को वित्तीय अधिदार दिए जाने ओर उपर्युक्त सुधार 
किए जाने के बाद भी मत्रालयों की वित्तीय मुन्धि वा खद॒य श्रमी प्रधूरा हीहै। 
परन्तु कुछ ध्ौर ध्रावश्यक व्यवस्था करने के उपरान्त ही सदय की पूर्ण प्राप्ति सम्मद 
हो सकती है । समय-समय पर सुयार किए जा रहे हैं तथा मव्ालयों को प्रप्िकारों 
के साथ उत्तरदायित्व में बाधा जा रहा है । 

संसदीय वित्तीय समित्तियाँ 
(एव्गीइफ्ष्णडज़ घ॥डालेंगे "०छका(९६७) 

संसद में बजट तथा वित्त विधेयक के पारित हो जाने के पदचात्‌ यह समझ 

छऐना कि उसवा उत्तरदायित्व समाप्त हो गया है, गलत होगा । ससद वित्तीय विपेयकों 
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के पारित करने के पदनात्‌ भी उनके तियान्ययन पर सिगरानी रखती है। इसके पीछे 
यह धारणा है कि संगद जिस भन के सच्चे की स्वोड्ृति देती है दह जम-पन दोता 
है और उसका समुचित उपयोग होना चाहिए। शम्तद, स्वयं के द्वारा वित्त पर 
नियत्रशा रखना फटिन बाय है। प्रतः पपने इस उत्तरदायित्व के विर्वाह के लिए 
समितियों दी रचना करती है. जो विभागों के कार्य सघालन तथा उनके वित्तीय 
प्रशासन वी गहराई के साथ जाँच करवाती है। विभिन्न विभागों के लिए स्वीहृत 8 । 
गई राशि के हिंसाय-बिताद फी जाँच करने के उद्देंदय से संसद वित्तीय समितियों 
ना निर्माण करती है जिनमे मुर्य हैं-- लोक छेया समिति, भनुमान समिति । इन 
समितियों के ब्रार्यों का संक्षिप्त व्शन नीचे प्रस्तुत किया जा रहा है । 
सावंजनिक था लोक लेखा समिति 
[750छ॥८ &९९०ए॥६ (७४४ ०चे 
गरयेप्रधम भाग्त भे केन्द्र में लोक छेप़ा रासिति गयी छथापना सन्‌ $92 में 
मॉन्टेस्यू-धैम्सफोर्ड सुधारों के फलस्वरूप 923 में फी गई। पपने प्रारंभ से ही 
लोक छेप्ा रमिति सावंगेनिक व्यय के विधायी तियत्रण शी एक बड़ी शक्ति बने गई 
थी । इससे संगठन शप्दत्पी तथा इसबी सत्ता पी स्षीमाभो फे थायजूद भी इसने 
सरकार पर सावंजनिक घन के व्यप में मितब्ययता बरतने को सम्बन्ध में दयाव 
ठातकर बहुत प्रभाव डाता है। रानू 950 में नए धंजिपान को लागू होते के 
गाथ ही श्स सम्तिति मे से सरकारी तत्वों वो हटा दिधा गया घोर भव इसमें केवल 
गहद मे' सदस्य ही होते हैं। पर यह समिति सद्दी गतदीय समिति वन गई है । प्रारम्भ 
में एगमे !5 रादस्य थे जो सभी लोक सेवा के सदस्य होते पे । गन्‌ 953 में इसके 
सदस्यों वी स््या बदाफर 22 पर दी गई । यह दृद्धि राज्य समता को प्रतिनिधित्व 
देने थे! लिए भी गई॥ लोक छेणा समिति सहद वा ऐसा तिवाय है जो प्रतिवर्ष 
निर्याचित ढिया जाता है । इसका निर्वाचन एकल संश्रमशीय मतरद्वाग प्रानुपातिक 
प्रतिनिधित्व के भाधार पर होता है। इस प्रकार के निर्वाचन व्यवस्था या उद्देश्य 
वह है वि समिति में मुग्य राजन॑त्िया दलों को प्रतिनिधित्व प्राध्त हो सके भौर उसके 
सदस्यों की साया सध्दद में उनकी धपनी राजनैतिक दतीय घक्ति के प्रनुषात में होती 
चाहिए । माधारणतया इस गमिति या प्रध्यक्ष शासक दल पा ही व्यक्ति होता पा, 
जो प्रिठिश प्रणालों के बिल्कुल विए्द था । प्रिटेन थे विदेशी दल के महत्वपूर्ण व्यक्ति 
को इग समिति या प्रध्यक्ष बनाया जाता है । भारत में 969 से यह परम्परा डालने 
जा प्रयत्न किया गया है कि विरोधी दल का बोई नेता इसका प्रध्यक्ष हो। श्री एम० 
प्रार० मधानों विरोधी दत्त के प्रथम नेता थे जो सोफ छेणा गरगिति के सभापत्ति 
पतोनीद किए गए ये 4 
समिति वे श्रय्यनिसित काय हैं लितके प्रस्यन्ध से उसे प्रपने करे मंतुष्द कर 
छेता चाहिए-- 
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(]) छेखा था खातो में धनराशियों के जो भुगतान दिखाए गए है, बया थे 
धनराशियाँ उस सेवा भ्यवा कार्य के लिए वैधानिक रूप से उपलब्ध थी श्रथवा उस 
पर लागू होती थी जिस पर कि वे लागू या भारित की गई थी। 

(2) क्या व्यय उस प्राधिकार के अनुरूप है जो उसका तियस्त्रण करती है। 

(3) क्या प्रत्येक पुनविनियोजन (१४-»7७70»पक07) समर्थ प्रधिकारी 
इ्वारा बनाएं गए नियमों के भ्रन्त्गंत इस सम्बन्ध मे किए गए उपबन्ध के ग्रनुसार 
किया गया है । 

लोक छेखा समिति के निम्न कतेंव्य हैं-- 

() नियत्यक तथा महालेश्ा परीक्षक के प्रतिवेदन के भ्राधार पर उन सभी 
लेखाभो के वितरण का परीक्षण करना जितमे कि राज्य नियमों एवं व्यापार तथा 
निर्माण करने वालो योजनापो भौर परियोजनाप्रो की श्राय तथा व्यय का उल्लेफ 
किया गया हो । इत विवरणों के साय-साथ छेखा समिति उन विवरणो की भी जाँच 
फरती है जिन्हें कि किन्ही विशेष निगम, व्यापारिक सस्था या प्रापोजना की वित्तीय 
व्यवस्था का तियमत करने वाले वैधानिक नियमो के उपवन्ध के झनुसार तैयार किया 
गया हो था जिनको तैयार करवाना राष्ट्रपति प्रावश्यकु समभता हो । 

(2) उन स्व्रायत्त सल्थाग्रों तथा प्रद्धस्वायत सस्वाओं के प्राय तथा व्यय के 
लेखा विवरणो की परीक्षा करना जिनका छेखा परीक्षण भारत के लेखा नियन्तक 
तथा महालेखापरीक्षक द्वारा या राष्ट्रपति के निर्देशों के प्रनुसार प्रयवा ससद वी 
सविधि ($80८) के प्रस्तगंत किया गया हो । 

(3) नियल्त्क व महालेखा परीक्षक के उन मामलो से सम्बन्धित प्रतिवेदन पर 
विचार करना जिनके विषय में राष्ट्रपति उससे किसी भी श्राय भ्यवा प्राप्ति का 
लेखा परीक्षण करने या भडारो (900765) तथा शेष माल (500०:5) के खातो की 
की जाँच की माँस करे । 

(4) इस विषय की जाँच करना कि घतराशियाँ जिन भदों मे प्रदर्शित की 
गई हैं बया वे वैधानिक रूप से उन्ही कार्यों के हेतु प्रदान की गई हैं । 
सप्विति को फार्य-पद्धति 

नियन्त्रक व महालेखा परीक्षक भ्रपनी जाँच का प्रतिवेदन सघ मे राष्ट्रपति 
तथा राज्यों मे राज्यपाल के समक्ष प्रस्तुत करता है॥ राष्ट्रपति इस्हें व्यवस्थापिका 
के सम्मुख प्रस्तुत करवाता है। ससद इन प्रतिवेदनों को विस्तृत एवं सूक्षम प्रध्ययत 
के लिए लोक छेखा समिति को सौप देती है। राज्यों मे नियन्त्रक एवं महालेखा 
परीक्षक के स्थान पर महाठेखापाल इस कार्य को सम्पादित करते हैं। प्रत्येक विभाग 
के छेखो का परीक्षण व्यापक एवं पृथक रूप से होता है । समिति को यह प्रपिकार 
प्राप्त होता है कि वह भ्रधिकारियो को बुलवा सके तथा कागजातों तथा अ्भिडेखो 
की माँग कर सके | वह अपने विचाराथीन छेखो में उल्लिखित व्यय के सम्बन्ध में 
विभागीय ग्रधिकारियो से प्रश्न पूछ सकती है । जब मन्‍्च्रालयों या विभागों के छेखो 
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वो जाँच को जाती है तव उस सम्बन्धित मस्त्रातय के सविय समिति के शमक्ष उप> 
स्थित होते हैं । समिति को यह भी प्रधिवार प्राप्त है कि किसी मस्त्रालय धथवा 
विभाग में प्रनियितता या प्रनुचित ठेनदेन की त्ियरायय पापी जाये तो वह उनसे 
लिखित स्पष्टीकरण भी माँग सबती है । सकरिति च्रपनी रिपोर्ट भपने प्रध्यदा को 
प्रस्तुत करती है तत्मण्चात प्रध्यक्ष उगा रिपोर्ट दो विधाल सण्डल प्रधवा लोकसभा 
के प्रष्यक्ष के पाथ भिजवा देता है। घमिति दार प्रस्तुत प्रतिदेंदतों वी प्रतिसिपियाँ 
विभागीय भध्यक्षों को भी भेजो जाती हैं । समिति द्वारा मिभागो पो हिंसाव-मिताव 
गम्बन्धी सशोपनात्मक सुभाव भी दिए जाते हैं ! यदि सरपार समिति थी किसी 
क्तिफारिश वे प्रनुतार फार्य न करता चाहेया सिपरारिश से सटमत न हो हो उसे 
उसके सम्बन्ध में पारण प्रस्तुत करना परण्दा है। रामिति की रिपोर्ट पर लोपसभा 
विचार-विमर्श कर सकती है) 
शमिति वी उपयोगिता (0४07 ठ 86 एलाशा5९) : 

लोक छेपा समिति केः वारण सायेजतिर घन पा प्रपव्यव महों हो पातः है । 
अधिकारियों व फर्भचारियों को सदा यह भय वना रहता है कि छेसों की जाँच थी 
जायेगी प्रौर सदि भ्रतियधितताएँ पाई गई तो उम्का दृष्परिणाम भी उसमे शुगतना 
पड़ेगा प्रतः निरीदार के भय से कर्मचारी प्पने परतंम्दी के प्रति राजग रहता है। 
आय; शा्वेजनिक डैसाए समिति के विरद यह शहा जाता है हि बहू तो छेराधों का 
पोष्टमार्टम यरती है। धूल याय तो तियर्त्रर: एवं महारोशापरीक्षक के द्वारा किया 
जाता है, शेष करने को बूछ भी नहीं रह जाता । परन्तु यद्द प्राक्षेप उचित नदी है । 
वास्तव में समिति बई मरत्यूएँ रायों शो रखती दे /! समिति मे रई बाद पन सम्सस्यी 
दुश्पयोग के मापलो यो पकटा है तथा प्रश्ञाधघत से पिलब्पप्रता छावे के लिए कई 
महत्त्पपूर्णो युभाव दिए गए हैं! इसके महत्व को बताते हुए श्री घस्दा मे कद्टा है कि 
“वर्षों तक' समिति ने यह ध्राज्ञा पूरँ की है कि इसे सरदारी व्यय के नियतञाए में 
सरकारी साम्यम बे रूप में विश्खत होता चाहिए।” सापारणतः गमिति दलगत 
राजनीति से स्थय वो पृथक करने तिष्पक्ष इप्ठि ये बाय॑ रती है । भ्रपते इन्हीं गुशो 
के दपरश सार्वजनिक छेरा समिति में गफतता पाई है। झेसा रामिति थो विशेषज्ञ 
हथा दक्ष होता चाहिए मयोवि' उत्ते प्रनेक जटिय तथा तनौरी समस्याप्रों वा सामगो 
करना होता है तथा विशेषशी से बाद-नविवाद शरता पड़ता है ( पत: धाॉमिति को 
जफ्योगिता से इस्बार सही किया जा सरता 

पमुमान समिति 
(श्रांणगल्ड एणग्रामा।व्णे 

धन है विनियोदनों पर नियन्ध्रण स्थापित करने के लिए संतद द्वारा धदुमाव 
प्रसिति वी स्पापना की जात॑ 5 ॥ छत प्रशार पी समिति की स्थापना सर्वेत्षथम संत 
92 में इद्धलेंड में हुई थी ९ ४सका गठठ सरबारी व्यय में मितब्ययता साने की 
एप्ट से किया गया था। भारत मै इस समिति की स्थापना 938 में हुई थी जवहि 
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यह महत्त्वपुरं ग्रदन उठाया गया था कि सरकारी व्यय में दौँसे [ 0% कटौती को 
जाय । प्रग्नेजी शासनकाल मे इस प्रकार की समिति प्रभावशील न रह सकी क्योकि 
ब्रिटिश शासक नही चाहते थे कि उसकी नौतियो की आलोचना की जाये । भारत के 
भूतपूर्व वित्तमस्त्री डा० जानमयाई के परामझ्श पर सन्‌ 950 में प्रनुमान समिति 
की पुमर्स्थापमा की गईं। यह समिति प्रशासकीय विभागों के झ्रनुमानो की जाँच 
करती है तथा मितव्ययता घाने के सुभाव देती है । 
संगठन ((०ग्रए०शञांण)) : 
प्रतुमान समित्ति एक स्थायी समिति है श्रौर इसहझे सदस्यो का निर्वाचन लोक 
धप्ा के सदस्यों द्वारा अपने मे से किया जाता है । इसमे 30 सदस्य होते हैं । इनका 
निर्वाचन एकल सफमणीय मत द्वारा प्रानुषातिक प्रतिनिधित्व प्रणाली के प्रनुसार होता 
है । प्रारम्भ में इसके सदस्यो की सरया 25 थी। लोकराभा का भअध्यक्ष समिति के संदस्यो 
में से एक को भ्रध्यक्ष नियुक्त व्रता है। यदि लोकसभा का उपाध्यक्ष इस समिति का 
भदस्य होता है तो वही इसका श्रध्यक्ष पद ग्रहएं करता है। मन्भ्रीगण भनुमान 
समिति के सदस्य नियुक्त नही किए जाते हैं। 
कार्य (70700075):-- 
प्रनुमान समिति को निस्‍्त वार्य करने होते है-- 
() प्रशासन में मितव्पयता, कुशलता तथा सुधार लाने के प्म्बन्ध में लोक- 
सभा को सुभाव देता । 
(2) प्रशासन में मिततव्यथिता तथा कार्यबुशलता लाते के लिए वैकल्पिक 
मीतियो का सुभाव देता । 
(3) प्रशासकीय त्रियाग्रो के राम्पादन में लगे हुए धन के प्रौचित्य-प्रनोचित्य 
की जाँच करना । 
(4) भनुमान सतद बे समक्ष किस रूप मे प्रस्तुत किए जायें, इस सम्मन्ध में 
सुभाष देना । 
प्रत्येक वर्ष एक या दो मन्त्रालयों के हिसाव-वितायों का परीक्षण अनुमान 
समिति के द्वारा जिया जाता है। प्रनुमानो के सम्व/-धत सामग्री इस समिति के द्वारा 
शकप्रित वी जाती है । मन्त्रालय से प्राप्त भ्रनुमात सम्बन्धी सामग्री समिति के प्रन्य 
सदस्यों के पास भेजी जाती है । जिस समय समिति की बैठक होती है उस समय भी 
समिति प्रमुमानों से सम्यन्धित बहुत सी बातों के सम्यन्ध में विचार बरती है। 
समिति वो ब्रधिकार प्राप्त है कि मस्व्रालयों के सदस्यों को बुलाकर प्रभिलेखो के 
सम्बन्ध में बहुत सी उलभी हुई झौर महत्त्वपूर्ण प्रश्तो पर सूचना आप्त कर सकती है । 
तत्परचाद्‌ समिति अपना प्रतिवेदन तैयार कर प्रपवी प्िफारिशों सहित लोक-सभा के 
सामने प्रस्तुत बरती है । यदि सरकार समिति के द्वारा प्रस्तुत सुझावों को स्वीवार 
करने के लिए तैयार नहीं होती है जो उसे पुनः समिति के पास पुनविचार के लिए 
लौदाती है । यदि समिति उस पर पुर्नेविचार करने के लिए तैयार नहीं होती हैं तो 
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अस्तिप्त निर्णय गयाद के पाप्त ग्लारक्षित रहप है । यह सर्वविदित है रामंयन्समस पर 
संसद हो झवुमान समिति ये मूल्यवाब बद्म सददत्तसपू्स गुराव प्राप्त होते दे हैं । 
950 में लोकसभा के भूतपूर्द प्रध्यक्ष श्री मावतकर ने समिति के धनुमाव 
बर प्रयाश डालते हुए चार उद्देश्य बताए हैं, जो निम्ते हैं-- 
() जनसाधारए तया सरवार के बीच सम्पर्फ स्थावित करना । 
(2) सरपार की नीतियो को प्रभावित करना ॥ 
(3) बायंपालिशा पर स्वस्थ तियस्त्रण रसना जिशगे यह विरएुश न बन 
वाये । 
(4] सदस्यों को प्रशासन की गतिदिपियों के सम्यस्ध से तथा उसकी समस्याप्रो 
पे सम्बन्ध मे सूचित करें । 
प्रनुमान समिति को उपयोगिता (00॥9 ० ६शाराग65६ एजरशाश॥६०) 
म्रमुभात समिति के कार्यों शा यदि परीक्षण शिया जाय तो यह स्पष्ट हो 
जाता है कि यह लामदायक कार्य कर रही है। इसकी भधिकाश सिफारिश शर्कार 
द्वारा स्वीकार वी गई हैं। भ्नुमान समिति के सचालत के सम्बन्ध में यह गहा जाता हट 
कि गमिति एक बार जिस विभाग गा परीक्षण कर छेवी है वह युद्ध वर्षों के लिए 
मुक्ति पा छत) है । इगसे वह विभाग भ्रसावघान हो सरता है! प्रतः इश बात पर बस 
दिया जाता है फि पूर्णे रधपारी स्पय की जाँच पाँच यर्ष के भीवर प्र्पातु शाराइ थी 
प्रवधि वास में, हमिति द्वारा जाँच कर छेती धाहिए, जिशसे धजुशलता तथा धप- 
श्यय को रोरा जा सत्र । समिति के विरद यह गा जाता है कि यह विशेशशों वी 
ग़द्यायवा से ही था यरती है । यह बात सत्य भी है। इसमे विशेषज्ञों के समिति पर 
हाथो होते की संभावना वनी रहती है | इस सम्बन्ध में यह यहा जाता है कि समिति 
जन-तापारश गी समिति है घोर पह विषयों का परीक्षण स्ताथारण दृष्टिकोण से ही 
शरती है। समरिति पर यह भी धारोप लगाया जाता है कि यह साधद के प्रथ्िकार 
क्षेत्र में भनुचित प्रभाव जमाने वा प्रयत्न करती है, परन्तु यद भारोप गसत है। ये 
तो मात्र मूधना प्राप्त बरने तथा बुछ विषयों की जाँच करने बाला एक परागर्गा- 
द्वाप्री नियाय है । 
शामिति के विरद्ध उपर्युक्त शिकायतों शे वायजूद इसका महत्त्व यहुत श्रथिक 
है । प्रनुमात समिति भारत मे प्रशासत बी योग्पता शया उसके स्वर को उप्नत झरने 
में घामगारी बाय॑ सम्पन्न कर रद्दी है । इस समिति के परिणामस्वष्प निश्चित रूप हो 
मंत्रालयों व विभागों के खचे में मितस्यय्रिता रखती जादी है। दर समिति के परि- 
ग्गामस्वरूप ही सावेजनिक घन के भ्पस्यय को रोका जा गपठा है । 
चित्त मंत्रालय 
(9893 थ॑ 98०००) 
मंत्रा्यों में दित्त मत्रालय का महत्त्वपूर्ण स्थान द्वोता है । सरकार की प्राधिक 
एवं बितीय नीतियों का निर्धारण वित्त विभाग के परामर्श मे होता है । रराद दया 
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स्वीकृत की गई भ्रनुमानों से सम्बन्धित व्यय की मदो पर निय॑त्रण वित्त विभाग द्वारा 
किया जाता है। वित्त भत्रालय का यह महत्त्वपूर्ण कार्य होता है. कि वह व्ययकारक 
विभागों पर नियंत्रण रखे तथा उनमे परस्पर समन्वय स्थापित करे वित्त विभाग 
द्वारा ही आय-ब्यय के भनुमान तैयार किए जाते हैं तथा स्वीकृति के लिए ससद के 
समद्ष प्रस्तुत किए जाते हैं । 
वित्त मप्नालय के सगठन तथा कार्यों के सम्बन्ध मे पिछले अध्याय (विभाग-- 
ए०9भधा८॥) मे विस्तार से वन किया जा चुका है 
परीक्षोपयोगी प्रश्न 
(/) वित्तीय प्रशासन से भाप क्‍या समभते हैं ? वित्तीय प्रशासन के अभि- 
करणो का उल्लेख कीजिए । 
जात 60 १00 जातधचचजञात 099 क्‍शधालबी ३ताएग्राशानाता ? 
ए>करौगण धार 8३८९५ ० छाशाए॥ओं उतेच्यांगराइाबा00- 
(2) राजरीय बजट के झाधथिक एवं सामाजिक परिणाम वया हैं ? बजट के 
बनाने एवं अनुमति प्राप्त बरने की प्रक्रिया में कितने घरण होते हैं? 
'छए३६ क्राढ. धार ९८०)ल्‍णणापाठ शात 50०७३) ॥07॥02४॥078 0(४ 
(099५0779676 9:086 है १४फया शा८ ॥॥0 ५४॥005 $8008 9४05 
५६0 ॥9॥ ॥96 |ाथृघ३॥०7 2709 >७[7०५४ ० ॥6 99080. 
(3) भारत में बजट था निर्माण क्स प्रकार किथा जाता है, ब्यास्या 
कीजिए । 
पस०४ पाल 8एतह९८ ॥ णिधापी॥९6 ॥ फादा।, शा 
(4) अ्रन्‍छे बजट के रिद्धास्तो की व्यारया वीजिए, झ्रापके देश मे श्रच्छे बजद 
बे शिद्धान्त का किस सीमा तक पालन किया जाता है। 
ए्राशा 6 खराधलफ़रौर५ 09 ह००१व 20082 09. 960. शट 
हाल फााालएग्रे३ु5 रत 8०08. 27एक्‍80008. ०05क१९व ॥0 - 300 
€0प्रा709५ 
(5) बजट को प्रशासन झा यन्त्र क्यो बहते है ? बजट निमरि की प्रत्निया 
का बरझुंन कीजिए । 
जज 35 छल व्यॉ्त 9 ६०० 0 3ठगागान्राउप07 १ 0९80706९ 
जाए ए00९55 ॥50४66 ॥7 06 ॥0ग078 ० क्रेपत5०. 
(6) 'वित्त पर भ्रसद का नियत ढीला एवं अप्रभावी है ३" क्या आप इससे 
सहमत हैं ? 
फुडाकला।णएज. एण्ञचछण. 0शलस. विडबाएट.. 75 व. शगाएं 
बालीत्टिस्ट 70 #०ए बहाल्ए है 
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(7) भारतीय ससद तथा राज्य विधान मेडलों वी सोक छेसा समिति फे 
संगठत, कार्यों तया उपयोगिता का उल्लेय शीजिए । 
05८७५४ प्रोट ९णाएुएच्रांतगा,. पिएणांगा$ड बणते एज ता 
पाल एएएणाए #०एणाग्रा5 00शाशरल्ट ता ॥॥ट. [009॥. दित।3* 
प्राण 6 ॥॥6 5006 4,08/53] ६5. 

(४) विद्वीय प्रशासन में वित्त मन्नालय थी भूमिका का परीश्ण कीजिए 4 
ग्रागल फल कण] ता जिकाजाओ जी विराट पा प३(/ल३ ता 
किशिएरयं छतगागिजाताणा 


(9) टिप्पशियाँ लिसिये : 
(0) भनुमान समिति (एन्चाह३6०४ 0०शपांपरल्ल), 
(४) पद्ेती प्रस्ताव (0७॥ ॥800075), 
(0॥) वित्त विधेयक तथा घन विभेष् (#कता०८ छिे॥। & #छा८) 
जा) 
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(#0श्राशडाए&]॥४६ 5-7? ।8 ४83857प्॥र 5878) 





राजस्थान राज्य का परिचय 
([7ध009९४०॥ ० छे॥|ब5ऐ 5(ब९) 

बीरता, शौय॑, त्याग, उत्सगं श्रौर बलिदान के प्रतीक राजस्थान से भारत फे 
प्रायः सभी लोग परिचित हैं । रियासतो के विलीनीकरण! से पूर्व राजस्थान प्रनेक 
छोटी-बडी रियासतो मे विभक्त था । इन रियासतो के समूह वी राजनैतिक इकाई को 
राजपूताने के नाम से सम्बोधित किया जाता धा। राजपूताने के नाम से सम्बोधित 
किया जाने वाला राजस्थान वही राजस्थान है जिसका ग्रौरवपूर्णा इतिहास भारत के 
इतिहास के साथ गु'था हुप्रा है भोर जिसने प्रत्यक्ष भयवा परोक्ष रूप में सारे भारत 
के जीवन पर अपना प्रभाव डाला है। 

बासवाडा, यू दी, ड्रॉगरपुर, फालावाड, विशनगढ, कोटा, प्रतापगढ, शाहपुरा, 
टोक, उदयपुर, बीकानेर, जयपुर, जोधपुर, जैसलमेर, भलवर, करौली, घौलपुर, 
भरतपुर एवं सिरोही का थुछ भाग राजस्थान कहलाता है। सन्‌ 956 मे राज्य 
पुनर्गठन प्रायोग की सिफारिशों के प्रमुसार राजस्थान की सीमा में कुछ परिवर्तन 
हृप्रा । परिणामस्वकूप भ्जमेर भौर सिरोही का बचा हुप्रा भाग भी राजस्थान मे प्रा 
गया । 

मौगोन्लिक स्थिति : !,32,47 वर्ग मील क्षेत्र मे फैला हुप्ना राजस्थात 
राज्य 22.3 डिग्री भौर 30.2 भ्रक्षाश एवं 69.30 श्रौर 78.2 डिग्री देझान्तर 
रैपाओ के दीच मे भ्राया हुआ है । यदि लम्बी रेखा स्रीची जाय तो पूर्व से पश्चिम 
तक 540 मील प्रौर उचर से दक्षिण सक 50 मौल होगी । 

सौमा * राजस्थान राज्य के उत्तर में दिल्ली, पजाव और पाकिस्तान के 
पश्चिमी फ्जाक्ष का भाग झ्राया हुप्रा है। पर्व में उत्तर प्रदेश एवं मध्य प्रदेश हैं । 
दक्षिण में मध्यप्रदेश, वम्बई एवं सौराष्ट्र है, पश्चिम मे सिंध तथा परिचमी पाकि- 
स्तान के साय 730 मील लम्दी सीमा है। परिणामस्वरूप राजस्थान का राजतैतिक 
एवं भाधुनिक सामरिफ महत्त्व काफी बढ़ गया है। इसका क्‍ग्लाकार विषमकोण चतृ- 
भुंज पतग के समान है । ' 


4]0 सोक-प्रशाप्तन येः गून सिदास्त 


राजस्थान वी प्राह्तिक भौयोलिक स्विति के प्रन्दर द्चिण-पश्चिम में उत्तर* 
पूर्व तक लगभग 430 मौल वी लम्बाई में फैयी हुई प्ररावली श्रेणी का बड़ा महत्त्व 
है। राजस्थान के बुल दोत्र वा ह भाग इस श्रेणी पे उत्तरपश्चिम में शौर ऐप 
$ भाग पूर्वनदक्षिण में है । 

मुएय नदियाँ : शाजस्थान में शुर्पतः 5 नदियाँ है--धस्यल, बनास, एसी, 
भाही तथा वाणगया । यक्त नदियों थे प्रतिरिक्त थौवानेर में पपर, पोटा वी 
आाउंती और क्यएट शी सादा, उदयपुर की खारी, शोठरी, सस्‍्भीरी, सानसी चोट 
बिडख नदियाँ मुग्य मानी जाती हैं 

इन नदियों मे भठावा राजस्शन में मीठे तथा सारे पानी वी भीतें भी हैं । 
सॉभर प्लौर डीडवाता की भौते सुस्यत. सारे पानी की भौतो में प्राती हैं। इन दिनो 
सृशतरणसर भौल से भी नमक बनाने लगे है। भीठे पानी बी भौलों में जयामरद 
भील के गाना प्रधान भील के रूए में बी जातो है। जयममन्द भील मे पानी से 
प्रिचाई धर ऐड़े, चदा तथा गश्चा भादि वा उत्पादन दिया जाता है। उदयपुर, शोटा, 
जोघपुर भादि जिलो मे मीठे पानी वी दृत्रिम भीलों से गिचाई भी कौ जाती है। 
जवाई बाँघ तथा राणा प्रताप सायर बांध दे ध्रतिरिक्त राजस्थान प बढेंन्यडे वंगरों 
कै निवट पाती रोब वर भौतें बताई जा रही हैं जितना पानी पीने मे याय में लिया 
जायेगा । 

जप्तवापु भौर हि : राजस्थान थी जलवायु गम घोर धुध्श है। यहां के 
लोगो हा मुस्प ध्यदर्ताय हृषि है । यहाँ की गुरय फसलें ज्वार, बाजरा, मकर, यो 
श्र घना हैं । राजस्थाव में उद्धीयहों पर कप्रात भी होती है । 

राजस्थान का विर्माणय 
(#लाएशरआंण ण॑ ॥9]8३४॥॥ 508५) 

प्रनेक्ों कष्ट महने पर, प्रलगितती औपनत शआादुतियाँ देने पर ]5 प्रगस्त, 
947 को भारत वो स्वतत्त्रता प्राप्त हुई। इसके साथ ही देशी रियासतों को भी 
हघतन्त्र बना दिया गया प्रोर यह कहा गया कि ये रियासत स्वतन्त्र प्रघवा भारत या 
दाविस्तान के साय विग्य हो सवनी हैं। उधर सरदार वालभभाई पटेल में 5 
भास्त, 947 के पूर्व हे भारत शो समस्त देशी रियायतों को. भारतीय हंप से 
हम्बन्पित घोषित कर दिया 

भारत के स्वक्‍स्त्र होते ही भारत दवा पाविस्तान में दगे प्रारग्य हो यये पर 
इ्मसे बोई भी भाग प्रछूतात रह सकता । सर्व प्रपम राजपवान वी प्रसवर प्ौर 
भण्तपुर रियासतों में ढगो ने जोर पका । गेन्द्रोय सरकार ने प्रतवर तथा भरतपुर 
जा प्रशासन झपने हाय में छे खिया । तत्पश्यात्‌ यह श्रमुभव विया गया वि. धोलपुर 
शये॑ करोली वो भ्रधवर-भरतपुर में मित्रा लिपा जाय 

27 फरवरी, 948 को इन चारो दिपासवों के तरेथो मै सम्मुख दिरती मे 
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कन्हैयालाल माणत्यलाल मुन्शी द्वारा इतका ग्रिला छुठ गाम “मत्य” रखा 
गया जो सर्व सम्मति से स्वीकार कर लिया गया। इस संध का उद्घाटन 8 
मार्च, ।948 को श्री एन० बी० गेडगिल ने किया और राजधाती प्रलवर रस्ती 
गई । 

मत्स्य स्थ के निर्माण के साथ ही राजस्थान की जनता में एक नया जोश 
एवं समूद्धि की भावना जाग्रत हुई। बाँसवाड़ा, हगरपुर, बू दी, कालाबाड, 
किशनगढ़, प्रतापगढ, झाहपुरा एवं टोक रियासतो के नरेझों ने भी एक सघ बनाने 
के विषय में निश्वय बिया और कोटा, कातावाड तथा हगरपुर के नरेशों ने श्रपना 
प्रस्ताव 3 मार्च, 948 को प्रस्तुत क्िया। स्टेट विभाग ने सलाह दी कि इस एघ 
में उदयपुर को भी सम्मिलित किया जाय। 25 भा, 948 वो सघ का उद्घा- 
टन तय हो गया । कोटा को राजयथ्ानी रखा गया तथा वहा के नरेश को राजश्रमुप्त 
बनाया गया। 

सघ के उद्घाटन के तीसरे दिन ही उदयपुर के महाराणा गे सघ में सम्मि- 
लित होने हैतु स्टेट विम्राग को पत्र लिखा | उदयपुर सघ में सम्मिलित कर लिया 
गया । महाराणा के संघ मे सम्मिलित होते ही राजधानी तथा राजप्रमुख पद का 
प्रइन सामने झाया । दोनो ही बातों करे लिए उदयपुर उपयुक्त था। लेविन कोटा 
भरेश के कार्यों व उत्साह को देखते हुए कोटा को भी महृतत्व देना प्रावश्यक था। 
भ्रत. यह तय किया गया कि दोनो स्थानों को महत्व दिया जाथ। परिणामस्वरूप 
उदयपुर के राणा को राजप्रमुख तथा कोदा नरेश को उप राजप्रमुख बनाया गया। 
साथ में यह भी तय किया गया कियुल्थ महत्त्वपूर्ण कार्यालय वोटा में भी रखे 
जाये। 

उदयपुर के राजस्थान सघ में विलीन होते ही सब रियासतें वितीतीकरणा के 
लिए तत्पर होने लगी । 5 अप्रेल, 943 को समस्त सम्यन्धित नरेशों ने समभौते 
पर स्वीडृति दे दी | इस सप का राजनैतिक महत्त्व बढ़ गया । इस संघ का उद्घा- 
टन भारत के प्रधान मत्री स्वर्गीय प० जवाहरलाल नेहरु मे ।8 प्रप्रेल, 4948 को 
क्या। 

इस समय राजस्थान बी रियाद्रतों में बीरानेर, जैसलमेर, जमपुर, जोषपुर 
भौर सिरोही ऐसी रियामतें बच गई थी जो एकीकरण में सम्मिलित नही हुई थी। 
जयपुर, जोयपुर तथा बीकानेर नरेश भ्रपनी रियासतो को स्वतस्त बनाये रखना धाहते 
थे परन्तु एकीकरण की योजना लागू हो जाने पर यह सम्भव नहीं था । सरदार 
बल्लमभाई पढेल ने रियासती मत्रालय के समझे महा राजस्थात बनाये जाते का 
प्रस्ताव रखा जिसके अनुसार इन चारो रिवासतो वो भी राजस्थात मे सम्मिलित पर 
एक बडा राज्य बनाने की योजता वनी । जयपुर के महाराजा से श्रपनी दियासतें को 
बिलीन करने के सम्बन्ध में दोझर्तें रखीं। प्रवम यह कि जयपुर को राजधानी 
बनाया जाय, द्वितीधप्र यह है कि उतरे वशज--बशावुगत राजयमु रहे । दोनों प्रश्नों 


है2 घोक-प्रग्याप्तत फे मूल सिदाना 


के उत्तर भविष्य मे तय करने वा भाइयासन दिया गधा झोट तत्काय बाद ही जोयपुर 
दया बीरानेर नरेशो बो योजना भेजी तथा उसी दिन शाम्र तक उतको स्वीड्ति प्राप्त 
कर सी गईं। तत्मश्चात्‌ महाराणा उदयपुर के प्राप्त महा-राजस्‍्यात फा मसविदा 
रफ़ा गया । इन्हेने भी इसे स्वोकार कर लिया। परिणामस्यरूप 4 जनयरी, 
]949 वो सरदार पटेल ने उदयपुर की सार्यजनिक सभा के जयपुर, जीयपुर, जैमल- 
मेर भौर बोकानेर के सँद्धान्तिक रूप से सम्मिलित होने क्री पोषण्या वी। इस तरह 
राजस्थान राज्य वा निर्मास हुम्मा । सन्‌ )956 में राज्य पुनर्गठन प्रापोग की सिफा- 
रिप्ो के भाघार पर राजस्थान फै राज्य वी सीमाप्रों में पुनः झुछ परियतंन हुमा 
जिसके प्राघार पर प्रजमेर, प्रावू तपा सिरोही वा बुछ भाग॑ इसमे सम्मिलित किया 
गया । वित्तीनीररए के चरणों को निम्न तालिका से समकाया जा सरता है-- 
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नाम स्वीएणत निर्माण तिथि. सम्मिलित होने वाछे राज्यों 
इकाई के नाम 
4, मत्स्य ]7-3-48 घलवर, भरतपुर; धोलपुर 
व करौसी 
2. राजस्यान (पूर्वी) 235-3-48 बाँतवाडा, द्वणरपुर, बू'दी, 


भातायाड़, विशनगढ़, 
कोटा, प्रतापगढ़, छाहपुरा 
व टोक, (हुशलगढ़ भौर 
शावा) 


3, संयुक्त राजस्थान 44-8-48. उद्ययपु 
(2+3) 

4. बृहतर राजस्थात 20-3-49 ._ बीवानेर, जयपुर, गैप्तलमेर 
या सयुक्त राजस्थात प्रौर जोघपुर | 
(2+३+4) 

5, बृदवर राजस्थान 
(सुक्त राज्य) 4$-5-49... मत्स्य 
(!+2+3+-4) 

6. राजस्थान 

रे (!+2+3+-4-454-6) २6--50... प्छेही 


राजस्यान (पुनर्गठित ) 

(+4-2+3+4+5+-6+-7) ॥--56 प्रखमेट, प्रायू, सुदेल॑ठप्पा 
एवं सीरोंज (हस्तान्तरित - 
मध्य प्रदेश) 
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राजरथान गी स्थापना फे बाद इस राज्य में घोष क्षेत्रों भे समस्‍यायें उत्पन्न 
हुई' । इसमे राम्मिपतित देशी रिगारातों का झ्रावार, जनराए्या, विकास, रागाजिश व 
गश्यितिए परम्धरा हथा वार्यवाविरा एवं स्थायपालियां प्रशागा की इष्डि ऐे प्रगेषः 
विभिन्नवाएँ रसतयी थी। इस सब में कैव्य यद्वी समानदा थीं कि इनमें सारी क्षक्तियो 
हा बैद्ध प्रशास्क होता था। इसमे रामानता कर पौर धरामरागताएँ प्रनेगों थी ) मु 
रियासतों मे धाधुनिय रासवार ऐैः पश्चिगी माप-दणष्टो वा प्रभाव था! वहाँ उत्तर- 
दायी राख्ार वी ईष्टि से गुछ गार्य प्रारम्भ भी गिये जा घुक थे । गद्ं तोक 
गेवाप्रों में शर्सी शोग' रोवा प्रायोग द्वारा होगे तगी थी ध्रौर निगक्ति भ्रौर पदोन्नति 
हे लिए गुपरिभाषिय वियम भौर याय॑ प्रतिया प्रपनाई जाने रोगी थी । पछ टिया 
शतों में बायपालिवा वो स्थायगातिया हे पृथक रखा गया धौर उसे ह्वतरत्र बगाने 
भे पूरे प्रयाता विये गये । यहाँ शए' कि प्रशारात़ों गे रिश्वतपोरी एवं भ्रप्टाघार पर 
रोब' तगाने मे लिए भ्रष्टाघार विरोपपर विभाग (#आत-एणाणुपाणा णिलाजा- 
ए्रथा!) भी यंगठित फिया गया । दूसरी धोर ऐसी रियासते भी थी गा बायूग- 
दवीनता बी स्थिति थी प्रौर प्रधारात प्रभी '*॥0! गीए रहा था। यहाँ प्रशातन वा 
संचालन गुपरिभाधित कामूनो पी भझगेक्षा व्यक्तिगत इच्छा पर प्राधारित था। शायक 
भौर उसके परामशदाता स्वेष्छाचारी थे गिगके भातर के मौपे दवी जगता प्रपनी 
एपाश भी प्रपने घाराफ को पृद्ध फर छेती थी । इस विदेधपूर्ण विभ्िश्नगाप्रों मे एय- 
हूपता रथातित बरगा बठिंग रामरया थी। राजस्थात मे प्रारम्मिव समश्याप्रो रे 
निषटगे के तिए प्रगेष ठोग बदाय उठाये गये, हुटेरो भोर शातुप्तो गा दगत विया 
गया, प्रजातान्िय एवं छोवन्यरयाणत्रारी प्रादर्शों गो प्राप्य मरने बे लिए मये 
कामूत एवं वियय मगाये गये, राग्य के नियोगित वियारा थी प्रहिया ध्रारमश की गई 
तदगुरार प्रशासन वो ढाला गया । गई शोवाप्नो भौर ऐेणा नियमी था विवास फिया 
गया । इशना ही गद्दी, प्रशारवीय एस धर्य चुनोतियाँ एवं शगस्थाप्रों रो निषटते के 
तिए शणय-शमय पर प्रशाराग में सुधार रिये गये, प्रौर उसे उपयोगी, साधंव, तथा 
प्रगावशारी श्तावे हा भ्रणसक प्रयट्या विया जाता रहा है । राज्य प्रशायन पो दूजे 
वाले प्रमेफ प्रश्तो पर यिधार वरने पे लिए राज्य रारबार गे रामयन्सगय पर प्रगेव 
रामितियों पी रचना भी सी है । 

राजस्थान राज्य फी कार्यपालिका 

राजरधान रास्य शी जाष॑पातिया ते हमार प्रध॑ राज्यपाल तथा मग्त्रि- 
भष्श्ण है। भारत वे नये संविधात के प्युतार राश्य की वार्यवातिवा शक्ति 
राज्यपाल में गिशित होगी । राग्य पे सभी गद॒त्त्वगूर्ण जाय उसके नामरों फ़िये 
जायेंगे। राज्यपाल अपने राज्य गे शात्ति तथा धुब्बतत्वा बनाबे रखने का उत्तर 
दागी होता है। परन्तु ध्यवक्षार मे राज्य वो वार्यपरात्रिका शक्ति का प्रयोग गब्विन 
मण्डल के द्वारा किया जाता है। हमने शंहदीय छासन व्यवस्था प्रपताई है। इस 
प्रषाए दी शासा व्यवस्था बा रायते महत्त्णपू्ण पुण यह होता है कि इसे गुरस 


44 सोक-प्रशादन के मूठ सिद्धान्त 


बाय॑बालिक एक सर्वेधानिक शासक होता है भौर मस्त्रिन्मण्डल के पास वास्तविक 
शत्तियाँ होती हैं जो कि प्यवस्पादिा वे प्रति उतरदासी होए है। भा: राज्यपाल 
मी राज्य में वही स्थिति है जो संप में राष्ट्रयती रो) संविधान वी घाद्ा 54 (॥) 
के प्नुगार, राज्य वी समस्त कार्यपालिया शन्तियाँ राज्यपाल में निहित शी गई हैं। 
इसमें उत्ठेस है कि राज्यपात प्रानी इन शनतियों का प्रयोग समयिधाव मेर घनुसार 
यथा तो स्थ्य बरेगा घधवा घपने धधीनस्थ परम बारियों पेः माध्यम से करेगा । राश्य- 
पासो की समिति (973) के प्रतिवेदन में कहा गया है कि "राज्य को वॉर्यपालिता 
शत्तियाँ राज्यपाल में निद्धित हैं, किस्तु इनका प्रयोग बातुनों तथा वाह्तविंक द॒प्टि से 
श्ययश्थाविवा बेः प्रति उत्तरदायी मत्रिपरिपद्‌ द्वारा किया शाता है। राज्य ये 
अध्यक्त के हूप में राज्यपात वा सह वर्जब्य है वि इस उत्तरदायित्य वी बारतबिकता 
ह] ध्यान रखे ।'' 
शामज्यपाए वो नियुक्ति (/09००७४६४) ४ सम्य के राज्यपाल गी नियुक्ति 
राष्ट्रपति स्वयं भपने हस्ताक्षर तथा मुद्दा लगाकर करता है॥ प्रस्तावित संविधान से 
तिर्वाचित राज्यपाल थी व्यवस्था थी गई थी, परन्तु एस ब्यवरपा थी कड़ी प्रातो- 
चना को गई | धालोचको दा कहना था दिए एम्त्री तथर राज्ययाल दोनों ही जनता 
द्वारा सीधे चुने जायेंगे तब प्रत्येक राज्य मे सवैधानिक भवरोध की दशा उत्पन्न होने 
की सम्भावना बनी रहेगी। भ्रारण कि राज्यपाल झौर मस्त्री दोनों ही जनता डी 
इस का प्रतिनिधित्व करेंगे तपा दाज्यपाल भौर मस्त्री दोनों गे से कोई भी किसी 
प्र*ण पर भादम-्ममर्पश करने को तेयार ते होगा | प्राहप समिति से राज्यपातों की 
निपृक्ति बा एक भौर मार्क सुभाया, जिप्तके भवुणार 'बिसी राज्य वा विधान मण्डल 
चार व्पक्षियों के माप्र वी यूवी तंयार करे (जिनवे लिए उसी राज्य बेः निवासी द्ोगे 
क्यो शर्तें नहीं होगो) प्रोर उन चारो नामों मे गे भारत का राष्ट्रपति किसी एक फो 
राज्य फे राज्यपाल के लिए नामागिए कर दे ।” परन्तु इस प्रस्ताव को भी प्रस्षी- 
जृध कर दिया गया। प्रस्त से यहू निएंय किया गया कि राज्यपाल राप्ट्रपति द्वारा 
नाभाफित हो+ 
राज्यपात शी नियुक्ति के सम्वस्ध में ुछ पर्तितमय [005 ८॥धणा) बिक 
सित हुए है जैमें--पह ग्रायः प्रन्य राज्य का निवासी हाँता हैं। फलतः बह ग्रुटवर्दी 
से ध्तग रहता है भौर राष्ट्रीय एश्सा को बढ़ाया देखा है। राज्यपात भी निषुत्ति 
से पूर्व शाम्बन्धित रास्य के सस्व्रिमष्डल से प्राय: कराम्श पर लिया जाता है, हिन्‍्तु 
प्रत्येक हिप्रिति में संघ राज्य सरवार की वाद मानने दे लिए बाध्य नहीं है। 967 
में बंगाल में थी धर्मदीर तथा बिहार गे भरी जासूनणों की निमनिर्याँ सम्दन्शित रा्य 
मस्त्रिमण्डलों को राय के विरूद्ध बी गई धीं। राज्यपाल बी नियुक्ति के सम्बन्ध में यह 
एब- गलत परम्परा विकफदित हुई है कि निर्धाचन मे हागे हुए था. चप्राद्य यननीतिश 
सनाझूढ़ दल द्वारा राज्ययत बता दिखे जाते हैं। जैसे क्रेउ यत्थातम, हाकिंक 
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भोहम्मद, इब्राहीम. श्रजीत प्रसाद जैन, डॉ० सम्पूझानिन्द, मोहेनलाख गुलाडिया 
भादि । एक ग्न्य अस्वस्थ परम्परा यह विकसित हुई है कि प्रवकाश्न प्राप्व लोझ- 
सेवको को राज्यपाल यना दिया जाता है जँसे पजाब में श्री धमंवीर तथा उद्दीमा मे 
श्री नागेश्ञ नियुक्त क्ये गए । इस प्रवार की नियुक्ति के विएद्ध यह तर्क दिया जाता 
है कि लोक सेवक मत्रालय के झ्धीन रहकर कार्य करते हैं ग्रठ. उनमे अधीवस्य वी 
ममोभावना उत्पन्न हो जाती है। वह राज्यपाल के रूप मे मन्व्रिमण्डल को परामर्श, 
निर्देशन एव चेतावनी देने मे प्रक्षम रहता है। 
पद की ब्रवधि ([८एणा८):--साधा रग्यतया राज्यपाल पाँच वर्ष वी प्रवंधि 
के लिए राष्ट्रपति द्वारा तियुक्त क्या जाता है | कार्यकाल वी समाप्ति के पूर्व राज्य- 
पाक्त प्रपने पद से हटने के लिए त्यागपत्र दे सकृता है। दूसरी प्रोर राष्ट्रपति चाहे 
तो उसे कार्यकाल के पूर्व भी हटा सकता है। भ्रत यह कहा जाता है कि राज्यपात 
राष्ट्रपति के प्रसाद पर्यन्त प्रपने पद पर रहता है । सयुक्त राज्य प्रमेरिका मे राज्य- 
पाल जनता फे द्वारा निर्वाचित ब्यक्ति होते हैं और उनको केवल राज्य के विधान- 
मण्डल द्वारा सफल महाभियोग के द्वारा हो पद से हटाया जा सकता है । 
पद के लिए थोग्यताएँ (00७७॥/॥८४॥०१०५):--भारतीय सदिघान की धारा 
57 के भरनुसार कोई भी व्यक्ति उस समय तब राज्यपाल नही बन सकता जब तक 
चह भारत का नागरित्र ने हो शौर उसको आयु दम से कम 35 वर्ष वी हो। इसके 
प्रतिरिक्त धारा 58 के भनुमार राज्यपाल ससदु या विधान-मण्डल वे किसी सदन 
का सदस्य नहीं होना चाहिए । यदि कोर! व्यक्ति जो ससद्‌ या विधाल-मंडल का 
सदस्य हो श्रौर उछकी निदुक्ति राज्यपाल के पद पर की जाती है तो उसे पद प्हणा 
करने के समय सदन वी सदस्यता से त्यागपत्र देना होगा । इसके ग्रतिरिक्त राज्यपाल 
भन्‍य कोई लाभ वा पद ग्रहण नहीं कर सकता है। इन योग्यताप्रो मे प्रतिरिक्त 
ब्यवहार में कुछ प्रन्य बातें भी देखी जा सती हैं। राज्यपाल का पद निष्पक्ष बाये 
की पमाग करता है ग्रत: बह न वेवल राजनीविक़ लगावो से अलग हो प्रपितु उसकी 
राजनीतिक महत्त्वकाक्षाएं भी मे हो। प्रा्यासनिद सुधार प्रायोग के प्रध्ययत दल ने 
इस सम्बन्ध में थह सुभाव दिये हैं कि “राज्यपाल पद पर नियुक्त व्रिया जाते वाला 
ज्यक्ति 60 बप॑ को गायू वाला होता चाहिए, उसे सार्वजनिक जीवन का पर्याप्त 
अनुभव हो गौर वह सभी राजनीतिक लगावों से स्ववन्त्र हो / यह उसका भ्न्तिम 
पद होता चाहिए इसके १३चात्‌ वह केवल उपराष्ट्रपति या राष्ट्रपति बे पद को छोड़ 
कर किसी प्रन्य पद को उसे नदी दिया जाता चाहिए ।” 
देतन तथा भत्ते (/8) 970 /४|०४३॥८८७):--टाज्यप्राल के बेतन, भक्त 
खा विशेषाधितार प्रादि ससद्‌ रान्नुन के द्वारा निर्धारित करतो है। जब तर ससद 
कानून द्वारा प्रन्यया निर्णय म करे, सज्यपात को 5,500 रपए मासिक वेतन तथा 
» भन्य भत्ते दिये जाएँगे । राज्यपाल वा वेतव तथा भत्ते उसते कार्यवाव में कम नहीं 
किये जा सकते हैं। राज्यपाल को रहने वे लिए क्ियया रहित तिवास स्थान दिया 
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जाता है, जिप्तमे शमी ध्रावश्यक सुविधाएं होती हैं। इस निवास स्थान को राज- 
भवन फटा जाया है। 

पद की शपव (09॥8 ० 0॥८८). --दयज्यपात को भपने पद प्रदूण फरस्ने 
पे पूर्व उस राज्य के उच्च स्वायालय के मुस्य स्यायाधोद् के शम्मुए शपथ या प्रतिज्ञा 
निम्ननिपित दाद्दो में छेनी होगी है तथा उस पर हस्ताक्षर करने होते हैं-- 

ईश्वर वी दापय छेता हैं 

मे करता ?' 
राज्यपाल के यायों वा पालन फछूगा तथा घपनी सम्पूर्ण योग्यता से राविधान धौर 
विधि वी परीक्षण, सरक्षण तया प्रतिरक्षण वरू गा भौर में (राज्य फा नाम) जतता 
पी सेवा भौर वल्याए में निरत रहूंगा”! 

राज्यपाल प्रपने पद के निवंहन से जो कार करता है. भौर उससे प्तरत 
भ्रधिरारों का उपसोग बरता है इमके लिए वह किसी भी न्‍्यायालस के प्रति उत्तर- 
दापी तहीं होता । उसयी पदावधि भें उसे बन्दी या याराबासी करने के लिए विसी 
भी न्यथायासय से शोई प्रादेशिदा नहीं निकाली जा राझती । 

राज्यपाल शी शक्तियाँ (20७८५ ० ॥॥6 00%८007) -- सविषात ने 
शाज्यपात यों प्रपने उत्तरदायित्य वो पूरा बरने केः लिए प्नेक प्रक/र की धरक्तियाँदी 
हैं। प्रष्यषत की रष्दि से इन्हें मुध्य रूप से चार भागो में घाटा जा सरगा है--() 
हायंपरालिया राम्वन्धी शक्तियाँ, (2) विधायित्ती घक्तियाँ, (3) स्पाधिक शफ्तयाँ 
तथा (4) बित्तीय शक्तियाँ॥ 

बार्यप्ातिकां शक्तियाँ (:क्‍८९४४८ ?0७८:४):--सविधान की घारा ॥54 
तियुक्त परती है कि राज्य वो वायंवालिका भक्ति राज्यपास में निद्वित होगी तया वह 
इसया प्रयोग इस सबिषान पे; श्रनुसार या सो घपने धाप या प्रपने प्रपीतत्य भवि- 
बारियों के द्वारा करेगा । राज्य फे समस्त कार्यंप।लिया सम्यस्पी कार्य राज्यपास के 
नाप्र से दिये जाते हैं ॥ वह उत सद परिपयो का प्रशासन चलाता है जियके सम्सस्प में 
राज्य केः विधान-मण्डल को कानूत बनाने या प्रधितार श्राप्त है । 

राज्यपाल के कार्यों में मस्त्रणा देते के लिए राज्य में मस्त्रिग्मण्डल यी व्यवस्या 
पी जाती है, इगया प्रयास सुख्य मन्‍्त्री कटलाता है । गुरय मस्ती वी नियुक्ति राज्य- 
प्रास के ढ्वायय की जावी है तथा प्रन्य गन्त्रियों की नियुक्ति बहू मुख्य सरभ्री की सलाह 
पर करता है, मन्त्री अपने पद पर राज्यपाल के प्रसाद पयंत्त ही रहते हैं । राज्य पी 
सरवार वा वार्य सुविघधाजनफ चलाये तबा मन्द्रियो में इसका विभाजन बरने के लिए 
घह तनियम बना सरहा है। सविषात मे राज्यपाल बये सपने विवेक से कार्य करने की 
प्रमुमति दी गई है॥ बौन सा वार्य बह श्रपने थिवेर से करेगा यह भी उसके विद 
पर ही तिर्गर झरया है । यहाँ यद् बचा देता ग्रावप्यक है हि हसने रासदात्मक छासन 
पद्धति को झपनावा है जिसके प्नुखार यास्त बिक कार्यवालिफा दक्ति सस्त्रिनाण्डस में 
निवास करती है धोर शासवाध्यक्ष केयल नाममात्र का प्रध्यक्ष होता है। वास्तव र गे 
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मन्ति अपने पद पर उप्त समय तऊ बने रहेगे जब तक कि उनको विशयन-मण्डल का 
विश्वास भ्राप्त हो। बह राज्य के महाधिवक्ता वो नियुक्त करता है। उसको राज्य के 
लौक-सेवा भ्रायोग के सभापति तथा भ्रन्य सदस्यों को नियुक्त करने का भी अधिकार 
है। इससे प्रतिरिक्त श्राम्त भारतीय समुदाय के एक प्रतिनिधि को विधान सभा 
में नियुक्त करने का श्रधिकार है, यदि उनको चुनाव में उचित प्रतिनिधित्व प्राप्त 
नहों। 
धारा 67 व्यवस्था करती है कि प्रत्येक राज्य के मुख्य मन्‍्त्री को, राज्य- 
कार्यों के बारे मे मन्स्रि-्परियद्‌ के सारे निश्चय और कानून बनाने के लिए अ्रस्तावो 
को राज्यपाल को पहुँचाने का, राज्य वायों के प्रशासन के बारे में तथा काम्ून बनाने 
के प्रस्तावों के बारे मे, जिस जानवारी को राज्यपाल मगवाये, उस्वों देने का तथा 
किसी विषय को, जिस पर अ्रलग-अ्लग सम्त्रियों ने निश्चय कर लिया हो, किन्तु 
मन्वि परिषद्‌ ने विचार नही किया हो, राज्यपाल के चाहने पर परिपद्‌ के सामने 
विध्वार वे लिए रफने का कर्तव्य होगा । 
धारा 66 के प्रनुसार, राज्य सरकार वी समस्त कार्यप्रालिका कार्यवाही 
राज्यपाल के नाम से की हुई कही जाएंगी । राज्यपाल के नाम से दी गई गझाजाये 
प्रौर दगरे छेयो को उसी तरह से सही किया जायेगा जो राज्यफ्ान द्वारा बवाये जाने 
बाड़े नियमों भे कहे गए हो तथा इस तरह राही किये गये प्रादेशया लिखित पर 
राग्देह इस बात पर न किया जायेगा दि वहू राज्यपाल द्वारा दिया गया श्रादेश या 
लिंसित नहीं है। 
विधायिनी शक्तियाँ (2.८४६०00० 70:०४७) '--सविधान में राज्यप्रात को 
बहुत सी विधायिनी दक्तिया दी गई है। धारा 74 के भ्रनुसार, राज्यपाल विधान- 
मण्डल गदन या सदनो का अधिवेशन बुला सकता है। उसे यह भी भ्रधिकार है कि 
बह विसी समय प्रौर विसी स्थाग पर विधान-मण्डल का गधिवेशन बुला सकता है। 
परन्तु संविधान की धारा में यह स्पष्ट क्रिया गया है कि विधान-मण्डल के दो प्रधि* 
चेशनों के घीप छ मास से प्रधिक का समय नही होना चाहिए । राज्यपाल विधान- 
मण्डत को या उसके एवं रादन को स्थगित कर सकता है भौर वह विधान रामा को 
रिघटित भी कर सकता है ! वह विधान-म्रण्ठल वे किसी एक सदव को या दोनो 
शदनों बो एक साथ सम्शेधित कर सकता है । वह धन विधेयवों के अतिरिक्त ग्रस्य 
विधेयशो को पुनविचार के लिए विधान भण्डल के पास भेज सबता है। राज्यपाल 
विधान-मण्डल के दिसी सादा को सन्देश भेज सबता है तथा राख्खस्धित सइन उस पर 
धौष्नानिश्षीक्ष विचार करेगा । राज्यपाल वे लिए यह झावश्यक हैं कि घह प्रत्येक 
शाम चुनाव के पश्चात्‌ झौर प्रति वर्ष के प्रथम श्रधिवेशन में विधान सभा को (जहां 
दो सदन हो वहा दोनो सदनी को एक साथ) सम्बोधित करे) पजाव, उत्तर प्रदेश, 
विहार, बंगाल, वस्बई, मैंगूर, मद्रास और मध्य प्रदेश मे द्विन्‍सदनात्मक विधान- 
मण्डल हैं तथा शेष राज्यों मे एक सदन वाले व्रिघात मण्डल हैं 
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राज्यपाल की प्नुमति के विगा बोई भी विधेयन' बादून नहीं बग सकता। 
इसलिए जब यौई विधेयक विधान-मण्डल में पारित हो जाता है शो उसे राज्यपाल 
के पाम हस्ताक्षर के गिए भेजा जाता है। राज्यपाल पादें तो विधान-मण्डल में द्वारा 
पारित विधेयक को उसके पुनः विचार के लिए भेज सपता है या वहू विशी विधेयक 
को राष्ट्रपति वी प्रनुमति के लिए रक्ित कर सबधा है। महि किसी विधेगफ को 
शम्प उिपाननमण्दल शाज्यपांत द्वारा दिये गये सुभावों सहित था उसये बिना छुवारा 
पाम मर दे तो राज्यपाल यो प्रपनी श्नुसति देती पड़ेगी श्र्धात्‌ प्रपने हस्तादार गरने 
होगे । परखु इस प्रवाए की स्यवस्था बिल विधेयक पर लागू नहीं होगी। यह इस 
प्रवाए कै विधेयक वो पुनविचार के लिए नहीं भेज तवता । 

राज्पवाल वो प्रध्यादेश जारी करने का भी प्रधिवार आरप्त है। प्रध्यादेश 
परम धमय जारी क्िग्ये जाते हैं जयकि विधागसभा का भ्रपिवेशन गही हो रहादो। 
राज्यपाल बेवल पन विषयों पर श्रश्यादेश बसा सरता है. जिते विषयों एर विद्धान 
सभा को मादून बनाने के प्रधिवाए ध्राप्त हैं। ऐसे किम्ती प्रध्यादेश वा यही प्रभाव 
होता है जौ राज्य की विधान सभा द्वारा बताये गये विश्ती फानून का। परन्तु से 
प्रध्यादेश विधात सभा के धपियवेशन प्रारम्भ होगे थे तुरन्त पश्पात्‌ उसके विययाराधे 
प्रेश पिये जाते हैं प्रौर म्रपिवेशन प्रारम्प होने फे छः प्रप्ताह पाद पागू गद्ठी रहो 
हैं जय तक कि एगके पहले विधान सभा इसे स्वीडत घोषित ने कर दे । विधान समा 
गे पहले भी उसे रह घोषित कर सबती है तथा राज्यपास भी उन्हें गिगी समय 
वापषिग छे रावता है। पुछ ऐसे विषय भी होते हैं शित पर राज्यपाल को प्रध्यादेश 
जारी यरने के पूर्ष राष्ट्रपति पी प्रनुमति छेनी धरारप्यक होती है । बुध ऐसे वियय 
भी हैं जिन पट काप्नृठ यताते के पूरे भी दाप्ट्रपति को पूर्व-भनुम्रति या याद में 
स्वीह नि प्रावस्यक होती है । 

इस प्रयार हम देपते हैं ति राज्यपात विधान-मण्डस शा एफ प्रंग है जिश 
भ्रयार कि राष्ट्रपति रासद्‌ या ॥ 

ज्याधिफ शक्तियाँ (१०००८७॥ 7०४ थक) :--राज्यपात0 कौ अनेपष प्रकार गी 
स्थाय रम्बस्धी शत्तियाँ भी प्राप्त हैं । उसे यदह प्रस्रिवार व्राव्त है हि राज्य के ठिसी 
धानून पे विष्द़ विसी प्रपराप के सिए दबिदित व्यक्ति वे दण्ट को क्षामा घर शक्‍ता 
है, कम कर सबता है, युछ गमय के लिए स्थगित कर सबता है। राज्यपाण मे इस 
शक्ति फे सम्यप में कमांडर नानावसी ये मामछे . 











५ मे थम्यई उच्य स्थायालय में विधार 
कया था ॥ उसवा मत या कि राज्यपास वी बक्ति दग्तण्ड के शाग्माद तथा सर रा 
प्रमेरिकः के यप्द्रपति के समान है। साज्यपास इस शक्ति का प्रयोग मुरदसों के पदूले, 
बोच ये प्रीर बाद में कर रबया है। यठपि, राज्यपाल वी यह प्क्ति बहुत स्पापक है 
भौए उगते दसवा ब्रमोग जहां तक हो, कम ही फरगा चाहिए । परन्तु राज्यपात गंध 
डे बातूनों थो तोड़ने याठे तथा भृत्यु दण्ड पाये हुए व्यक्तियों जो क्षमा प्रदान गही 
कर शबसा ययोकि वे राष्ट्रपति के प्रधिकाए क्षेत्र में झा हैं 
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इसके भ्रतिरिक्त राज्य के उच्च न्यायालय में न्यायाधीशों की नियुक्ति में 
उसकी सलाह ली जाती है तथा उस सलाह पर गहराई से विचार भी किया जाता 
है। जिला स्यावाधीशो की नियुक्ति तथा पदोन्नति भी राज्यपाल के द्वारा की जाती 
है । राष्ट्रपति की तरह राज्यपाल के पिरद्ध किसी प्रदार की फ्रौजदारी कार्यवाही 
नही की जा सकती है तथा दीवानी कारयंबाही के लिए दो माह का नोटिस भ्रावरयक 
है। राज्यपात के विरुद्ध विसी प्रवार का प्रभ्ियोग नही चलाया जा सवता जब तक 
कि वह झ्पने पद पर झारूढ़ हो । 

वित्तोय शक्तियाँ ([शाध्याणा॥ ए0७ल5) --राबिधान की धारा 202 के 
अनुसार राज्यपाल वित्तीय वर्ष प्रारम्म होने के पूर्व वित्त मन्‍्त्री द्वारा राज्य के विधान 
मण्डल के सम्मुख वाविक वित वितरण (बजट) रखता है। इसमे श्रागामी बर्ष के 
प्राय व्यय का विवरण होता है । कोई भी भ्नुदानो की माँग राज्यपाल की सिफा- 
रिशों के प्रतिरिक्त नही की जायेगी । धारा 205 के भ्रन्तर्गंत राज्यपाल पूरक, भ्रति- 
रिक्त था भ्रधिक प्रनुदानो की माँग राज्य विपाय मण्डल से कर सकता है । 

चौथे भ्राम चुनाव के बाद राज्यपाल को पूमिफा .--राज्यपाल की स्थिति 
के सम्बन्ध में चौथे प्राम चुनावों के पश्चात्‌ कई प्रकार के मतभेद बढ़ गये हैं । इसका 
कारण यह है कि इस भ्रामचुनाव के पश्चात्‌ श्राधे रो प्रधिक राज्यो मे गर-कां्ग्रेसी 
सरवारें बनी जिनसे मुस्य मश्री तथा राज्यपाल के भ्रधिकारो को लेकर बाई प्रकार के 
मतभेद हमारे सामने प्राये है। वाघ्तव में राज्यपाल एक रावैधानिक श्रमुख होगा 
प्रथवा नहीं-इस प्रश्न गा उत्तर स्पष्ट नही है। सविधान की धारा 63 (!) में 
जिखा है जिन बातो में राज्यपाल के लिए प्रावश्यक है कि वह स्वविवेक से कार्ये 
करे, उत सब कार्यों को छोडकर राज्यपाल थी सहायता ब मन्त्रणा के लिए एक 
मन्ति-मण्डल होगा जिसका प्रध्यक्ष मुख्य मन्‍्त्री होगा। इसके प्रतिरिक्त सधिधान में 
यह भी लिखा है कि मस्त्री-मण्डल सामूहिक रूप से विधान सभा के प्रति उत्तरदायी 
होगा । इन सब बातो पर विचार करणो हम इस निर्णाय पर पहुंचते हैं कि कुछ विशेष 
परिस्थितियों वो छोड कर राज्यपाल भ्पने मम्त्रि-मण्डल वी मन्श्रणा से बाध्य होगा । 
सन्‌ 935 के भारतीय प्रधितियम के प्रनुसार राज्यपाल को प्रनेक प्रकार की 
स्वविवेव प्रथवा स्वेच्छाचारी शक्तियाँ दी गई थी, परन्तु नये सविधान में ये सब 
दक्तियाँ राज्यपाल से ले ली गई हैं । राज्यपाल को अब केवल सर्वधातिक प्रमुख बना 
दिया गया है भौर राज्यो मे उत्त रदायी सरशार वी स्थापना कर दी गई है। इसलिए 
राज्यपाल बहुमत दल के नेता को मन्त्रि-मण्डल के निर्माण वे लिए बुलाता है पौर 
उसे मुद्य भन्‍्त्री नियुक्त करता है । राज्यपाल मुख्य मन्त्री वी सलाह पर भ्रन्य मन्त्रियो 
की नियुक्ति करेगा तथा समस्त प्रश्चासवीय कार्य उन्हीं की मन्‍्द्रणा तथा सलाह के 
अनुसार चतायेगा । दूसरे शब्दों मे हम कह सकते हैं कि राज्यपाल की सारी शक्तियों 
का प्रयोग सुख्य-मस्त्री वरेगा भौर राज्यपाल के नाम पर सारा प्रशासन चलायेगा। 
राज्यपाल को केवल अपने मस्वियो को मत्रणा, चेतावनी, भौर प्रोत्साहन देने का 
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सधियार होगा । दूसरी प्रोर मुग्य मस्प्री वा यह बर्तस्थ होगा कि वह राज्यपाल यो 
मब्लिन्मण्डल के विर्णेयों से पूरी गरह गूचित रसे श्लौर राम्यपाल को प्रशामन 
सम्बन्धी पूर्रा जानपारी प्रस्तुत बरे $ 

चौथे भाम चुनायों पै घाद राज्यपालों फी ग्रपषिका --967 में चोथे प्राम 
चुवानों पे बाई राज्यपाल फी भूमिका बडी जिवादास्पद रही है। उन्दोने बई भवसर 
चर धपने हवथियेत का प्रयोग किया | इस चुताब मे राज्यों वी शजमीति में मौलिया 
परिवर्तन दुआ, गता पर गँग्रेस या एवापिवार दूटा, ध्रमेष राज्यों मे गैरनबाँ््रेसी 
सरकारों का निर्माण टफ्मा प्रोर काँग्रेस को विशेष पक्ष में बैंडना पडा । दाग्यों की 
राजनीतिक प्रस्थिरता ने, वियानगभा में कियी दल वे स्पध्ठ बटुमत के प्रमाय ने, 
दत-यदजुग्रो गी राजनीति मे, सत्तारढ़ दस या दसो वी पूठ ने और प्रचलित मिद्धास्त- 
हीव गजगीति ने राज्यों परे शाज्यपालों को प्रतेढ़ प्रवगर प्रदात विये शिनगे थे घपने 
स्वविवेष (0500॥09) के भ्रषिकारों था प्रधोग स्ववस्प्रतापूंफ पर सवत थे | प्रतः 
दज्पपाल के जिस पद को विनयी, निश्फ्िय, सर्वधानिक, "'प्रतिथियों का धत्वार 
करते बाला” समझा जाता था बद्ी राज्यपाल का पद सगफायक' उधर कर सामने 
झाया श्ौर उड़ी वास्तविरकां, सप्रियता झौर महत्व को पएरिलक्षित करता घुछ कर 
दिया । गद् हपप्ट होने लगा कि राज्यपाल यर्वघानिक प्रध्यक्ष होते हुए भी, दैव्ल 
वाम-्मात्र रा प्रधियारी सही, श्रपियु ऐसा पदायियारी है जो राज्य के अ्रशायन में 
म्रहत्वपूर्णे भूमिशा धदा रु र सरुता है । 

राज्ययासों के स्ववियेक केः बढ़ने का एक वारण यह भी यथाक्िरामज्पोंसे 
जिन संयुक्त मोचे पी सरकारों का निर्माण जिया गया उतमे 'बैचारिक साम्यता का 
प्रभाव” था; उनमे सिद्धास्तों घौर प्रादर्शों की एफ्ता नही थी, थे तो काँग्रेस विरोध 
वाद प्रर्वात्‌ बॉप्रेस हृदाओं की नवारात्मक विधारघारा वर संयुक्त हुए थे भ्रौर जैसे 
ही पद प्रोर लाभ के प्रउतर समाप्त हुए शयुक्त सरकारों हे साभेदारों ने धवने सम* 
संत को वापस छे लिया और प्रयुक्त गरवारों का पतन टुध्ा । गाच॑ 4967 दे छेफर 
मार्भ 972 तक देश के विभिन्न भागों से 24 बार सरवारों को पतन हुआ तथा ॥5 
पार राम्यों में राष्ट्रपति श्ञासव लागू मिया गया। इन प्रवसरों पर राज्यप। 
स्पवितरेक मै द्वारा बाये करने का प्रवार प्राण दशा । सज्यपालों को ऐसे 
ऊैसे पढे जो बभो-कनी न्‍्यायोचित प्रतीत होते थे, कमीन्वभी राजनीतिक रिचारों से 
प्रभावित प्रतीत होते थे श्रोर कगी-उमी केन्द्र द्वारा तिदेशिव प्रतीत होते थे । राज्य- 
वालों के दन्‍्हीं निर्णयों से उम्र सविधानिक विवाद को दिया प्रोर राज्यवालों वे 
गाचरण पर त्रिया-प्रतितजिया प्रारस्म हुई यहां वृद्ध ऐसे ही उदादरण प्रस्तुव किये 
जा रह टैं-- 

(7) दविषानप्तमा सें यहुपत के दाये का निर्शेप :--जय 7क विधानसभा से 
किसी एक दल को स्पष्ट बहमत प्राप्त या मौर उसमे झपने नेता वो सनये वी क्षमता 
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नही उठता । परन्तु जैसे ही दो या तीन दल या उनका गठवन्धन बहुमत वा दावा 
प्रता है और भ्रपने को मन्त्रिमण्डस वे निर्माण का अधिकारी मानता है तो उच्त 
समय राज्यपाल या यह वाये हो जाता है कि वह निरिचित करे कि व्रिस दस वा 
बहुमत है ग्रौर किसे मुस्य मन्त्री बनाने के लिए प्रामत्रित किया जाता चाहिए । सम्‌ 
967 के झ्ाम चुठावो के वाद ऐसे कई मामले पैदा हुए । 

(2) व्यवस्थाविका का प्रधियेशन बुलाना, स्थगित करना तवा भग करना-- 
जब राज्यों में स्थात्यीव पाया जाता है तो इस सदर्भ में राज्यपाल किसी भी ग्रथिकार 
फा प्रयोग नहीं कर सक्षता झौर श्रपने दायित्वों को मुर्यमन्त्री की राय से पूरा करता 
है । परन्तु सयुक्त विधायक ढलो वे मश्रिमण्डलो के युग मे जब कोई मुस्यमत्री विधान- 
सभा में बहुमत का रामर्थत प्रपने दल के सदस्यों में दस बदता वे' कारण ग्रथवा संयुक्त 
मोर्चे के विभी घटक के उसगे हट जाने के कारण खो देता था, तो उसे यह प्रतोभव 
होता था कि वह कुद्ध दिनो श्रपने पद पर वना रहे ताकि विरोधी सदस्यों कौ लालच 
देकर बह ग्रपने साथ छे सके भ्रौर विधानसभा में श्रपने बहुमत को दुबारा कायम कर 
सके । यदि मुख्यमन्त्री ने बहुमत का समर्थन विधानप्रभा के भ्रधिवेशन के समापन के 
फोौरत बाद खोया है तो वह संविधान की !74 () वी धारा के पश्रवुमार छ महीने 
तक विधानसभा वा भ्रधिवेशन बुलाये बिता श्रपने पद पर बता रह सकता है। बुछ 
मामलो में राश्यपालों ने मृस्यमप्री से फटा कि वे उिभानसभा वे प्रधिवेशन वो बुला 
कर यह पता लगायें कि उन्हे वहुमत का समर्थन प्राप्त है। यदि मुण्यमत्री ने ऐसा 
करने से इन्वार कर दिया तो राज्यपाल ने अपना विवेक का प्रयोग करके उन्हे पद- 
च्युत कर दिया । इप प्रकार की घटना सव॑ प्रथम प० बगाल में घटी। वहाँ डॉ० 
पी० सी० घोष के नेतृत्व में ।7 विधायकों ने श्री ध्रजय मुखर्जी के तैतृत्थ में गठिय 
मयुक्त मोचें की सरकार से ध्रपना समर्थन वापिस छे लिया | राज्यपाल श्री धमंवीर 
ने मुझ्यमत्री से कहा कि 23 नवम्बर, 967 तक विधानसभा का प्रधिवेशन बुला 
कर भ्रपनी रिथति का परीक्षरा करे। सुरयमत्री ने राज्यपात वा परामर्श यह कह 
बर प्रस्वीकार कर दिया कि विधानसभा वा अधियरेशन छ मद्दीने की प्रवधि मे कभी 
भी बुलाया जा सक्तता है तथा वह राज्यपाल के परामर्श वो मानने के तिए बाध्य 
मही है। दस पर राज्यपाल ने सुरयमन्त्री को पदच्युत कर दिया ग्यौर उसके स्थान पर 
डॉ० पी० सी० घोष को नियुक्त कर दिया गया । यदि प्रन्य राज्यों मे संछान' परि- 
स्थितियों मे यही कदम उठाया जाता है तो सम्भवत पश्चिप्ती वगात वे राज्यपाव 
के बायों की इतनी तीदर श्रालोबना न की जाती । थह!र, उत्तर प्रदेश ब्रादि प्रस्य 
शज्यों मे राज्यपालो ने रामात गमस्णय होते हुए भी अत प्रतग कदम उठाये । इतता 
ही नहीं कई राज्यपातों ने बहुमत सोगे हुए मुर्यमग्रियों के परामझ्े पर विधान मंडत 
भग बर दिया जयवि गैर-काँप्रेसी राज्यो मे ऐसा होने पर राज्यपाल ने उनके परा- 
मर्श को स्वीकार नही किया । इतना ही नही ऐसे भी मुरय मत्रियो वा उदाहरण है 
जिरहोने प्रपने मस्त्रिमण्डल के लिए सकद उपस्थित होते पर स्प्रीकार ($ल्‍ठथ) के 
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हाट विधान समा के ग्रधिवेश्न का ट्थागत करदा दिया भौर फिर राज्यपाल के द्वारा 
इसवा समापन फरया दिया । 

उपयुक्त विवेघन से यह स्पष्ड है. कि राज्यपालों ने प्रपती इन संवेधानिक 
शत्तियों मा प्रयोग इस प्रवार से नहीं किया जिससे उनवी राजनीतिक निष्पक्षता 
वी प्रजिष्यक्ति होती हो। श्रत- यह स्वायाविय ही था कि गैर-्यॉद्रेसी नेता प्रौर 
सार्दंननिक लोग दाज्यपालों के बायों की भालोचना मरते | यह भी सुक्ताव दिया 
गया कि राज्यपालों द्वारा भ्रपनी शक्ति बे: दुः्पयोग को रोवने के लिए बुंछ निर्षेफ् 
(604८॥४॥८५) होनी चाहिए । परस्तु इगसे रामर॒या का हम्रापान हो सवेया; यह 
बात सन्देहपूएं है । श्रत. भ्रावश्यगता £स बात भी है बिः राजनीतिक दलों में प्रनु- 
घासव को व्यावहारिक रूप दिया जाय, संध्ददीय शासत व्यवस्था के! नियमों था 
ईमानदारी के साथ पालत किया जाये । 

राज्यपात वी स्थिति के सम्बन्ध में कई व्यक्तियों ने (जिकमे हु राज्यपाल 
पह धघुक्े हैं) प्रपने दिचार ब्यक्त फ़िये हैं | बुछ विदार नीचे प्रततुत विये जा रहे हैं-- 

थी एच० पो० मोदो, जो उत्तर प्रदेश के राज्यपाल ये, मे भ्रपनी ल्थिति पो 
शताते हुए कट्टा है कि--'थह बताये जाने पर कि मुझे वैधानिक स्थिति के भ्रसुसार 
काय॑ परना है, राज्यपाल को बहुत ही कमर ब्राम करना पदता है। इसलिए इस तरह 
का बारे मेरी जिन्दगी में, जैदी कि थे बिका चुरा हैं, यूरों वरहु से सुझ्विल से ही 
होता । इसलिए मैने कार्य पैदा करते की कोशिश बौ। ऐसा हो सवता है कि में 
प्राट्म्यर से घुस्त था परन्तु किमो भी तरह मेने प्रपते लिए तथा भपने सर्मेचारियों 
के लिए वहुत सा काम पैदा किया 

उन्दोति प्रागे बहा+-"मेंने किगी भी फाइट को खिना पढ़े हस्ताक्षर सही 
बिए । भगर में विसी मामले को समझ८ नहीं पाता या किसी मामछे पर ध्यारया वी 
प्रावश्यकता होती, तब पन्तजी के सौजन्य से मैं सदैव ही विभागीय सचिव वो बुलाने 
में समये होता था, कमी मुख्य सचिद, कभी विभागों के सचिव प्रौर कभी-वभी 
विभागों कै प्रध्यक्षो को । में इस बात थो जातता हू कि दूसरे राज्यों मे न तो यह 
प्रथा लागू है ध्ौर न मास्य ही । विस्तु में इसके लिए, यह बहुत से कार्यों मे से एक है, 
पन्‍्तजी वा भ्राभारी है । उन्होंने कभी प्रापत्ति या गन्देह नही किया । मैंने ध्यापारी 
होने वे बाते, ध्यापारी दंग के सोचा कि सन्त्रियों यो परेशान बरना ठीक गही था जो 
पहले ही प्भिक गायों से दबे हुए हैं प्रौर मेरे पारा घुलाते पर इसलिए प्राते हैं कि में 
राज्यपाल है | इसलिए ब्येक्तिगव संचियों थ विभागीय घध्यक्षों यो बुलाते समय भेने 
कटह्टा-क्यों न में ऐसे मामलों में उनसे धपने थाप पूछ-ताथ कस जो मुझे सोसे बता 
सबते हैं ।'! 

भीषट्वानी सोतारमभेया, जो मध्य प्रदेश वे राज्यपाल रह चूके थे, के प्रनुसा र-- 
हराज्यपाल वा बाये मेहमानों वी इज्जत फरना, उनझों चाय, मोजन तथा दावत 
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काये मेहमानों ग्रौर बुलाये गये लोगो की सूची ठौफ़ करना है । कभो कभी वे थाने है 
कि पति पत्नियों को प्रलग-प्लग बुलाया गया है । यदि पति भर पत्नी को बुलाया 
गया तो बच्चो वो शरारत करने के कारण छोड़ दिया गया । भोजन तथा दावत ये 
मेहमानों में भी फर्क रहता है । यह बहा गया कि पाक्षिक्ल रिपोर्ट राष्ट्रपति को भेजनी 
होती है किन्तु इसके अतिरिक्त और कुछ रिपोर्ट मे था ही नही ।! (“४६ करा 
छा 8& 000४500 89 ॥06 शकच्ञत5५ 306 ॥7 5॥665 0 छाला 0 
ताग्राहह, 5096 छगा65, ॥6 07ए॥0 धी्श शायर पार ग्पक्रशाप 07 धाह वाट 
जछट्ा6 5९ए22ट]५ प्रातााट्त, [[%_0॥ पर ॥05%990 350 9 एशा6, (6 
लाया घलह& कल: ०एणा जि पीला गणाइशाएट श्वएट,... मिंट एमए 0ए 
धावा 6. ४५७5 $एए705९6 40 5९३७ ॥ णि।णाा। ॥९एण7। ॥$ 06. श€घ्रत॑शा। 
ता 093, एच ०७ फ्रंट ल्ालधाबाताग]धशा।, 6 6 व वा09, 5७३ (0 
पलाणा, 

श्री श्रौप्रकाश, राज्यपाल, मद्रास ने ध्रपती स्थिति का बर्णोन करते हुए कहा 
है--“मुझे पूरा विश्वास है कि मुझे पिन्दुप्रो से चिन्हित लाइन पर हस्ताक्षर केवल 
खैधानिक राज्यपाल वे नाते करने हैं। विन्तु मैने प्रपने ध्रापको “निरवुश” पाया बयोकि 
पटना ऐसी हुई कि बार्य मुक्त होकर जाने वाले मुख्य मन्त्री ने मुझे कोई परामर्ध नहीं 
दिया और नये मुस्यमत्री ने भ्रपना स्थान ग्रहरा नहीं किया था ! में नही जातेता कि 
श्री भ्रम्थर ने ऐसी हालत का कभी सोचा भी हो । किन्तु इससे सुर्भोे बहुत भाराम 
मिलेगा कि यदि वह मुझे यकीन दिला सके कि जो बुछ मेने किया ठीक था ।” (४ 
गा छिज 25णत्व फ व शा ॥ए४८ 7णाह (०0 00, 090 (00 800 85 
6079590॥ण8 00 ल7०, छड्ढापाह़ णरा ॥6 तगाल्त ॥65 ..... . -/) 

डॉ० पो० के० सेन, ने राज्यपाल की स्थिति बताते हुए कहा कि-/'राज्य 
पाल का भुरुय कार्य यह है कि वह देखे कि सरकार का वा ठीक चल रहा है था 
नहीं । उसका कार्य हस्तक्षेप वरना नही झपितु अपना सहयोग देता है जिससे कि सर- 
कार वा कार्य ठीक चल सक्ते ।// ("पट छिलाएा5$ 0 प्राढ 0>थाण शाशा। 
७6 ॥0 ए०0॥एब४८ पह गउलाचाल 6 0॥8.- 005 धयााला।,. [0 ४९९ 0४ 6 
१2६ बार ह8णा7ह ० %९ल। छट 7९३५० व0 0 95 ॥ॉलिलिताल्ट, 00 
घिलशाव[ए ८०0ए८॥॥००.”]) 

श्री एम० भ्रार० पालष्ड के ग्रनुसार-/'राज्यपाल राज्य का स्वैधानिक प्रधान 
है भौर चास्तव मे उसके पास बोई अ्रधिवार नही है। वह अपना कार्य॑ मन्त्रिन्मण्डल 
के परामर्श पर करता है । उसका कार्य इसके भ्रतिरिक्त कुछ भी नही वि वह एक 
सम्मानित व्यक्ति होता है जिसका रिसी के साथ भी भेद भाव सही होता है! वह 
राज्य के राजनीतिक दलों और गति-विधियों मे ऊपर द्वोता है और नेताग्रो को 
प्रावश्यक्त्ता पडने पर वे उससे विचार विमर्श कर सकते हैं, उनसे राय ले सरते हैं । 
वह राज्य के नेताप्रो को हमेशा ही उपलब्ध होता है।” (“वाह 8 शालण॥ 
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€णा॥॥प्त07 शा 3) ग्राएजाट ॥690, 9055508 एश३०॥०३॥) ॥0 ए90%८75 
30 #ह9वाज जाते उड़ 9७३५5. ०. ए८ 29६६८ ० त5 सीतनजल$ वीर 
उछ5८ 5उलट्ा 986 3६ "जा5८0 छ७०७ (० [8५ जाग ऐट ा/ गोौदशा धोधा 
चाट जेट ०2 7९४ए८एयणाँ८2 जाएँ ॥ग्ात्ता वर्ण तार, बकाएपाहु ०८ 
पह १७06६ रण छ॥05-7ए०॥ध०५ 303 3७३५5 9६३॥905 ॥0 धा६ 536 
ठ०लावादाए। पि <०प्५छीाज[(ज्त बव0 हएापआएट ७तहा०भ८ा धीाल 6०0८5 
2 धो 995: शफर79694 376 370॥060 49 ३८६४ फैशा) .. .... ) 
न विचार जो राग्यपाल बे वापासय ये सम्यन्ध में दिये गये हैं उनसे 
यह निष्कर्य तिशवता है कि राज्यपाल एक ग्यर स्टाम्य की तरह है या एक सर्वधा* 
निक प्रध्यक्ष है जिसने पास जिगी भी ५४शार ये झषियार नहीं हैं। श्लौ एप बी० 
कामय ने राज्यपाल के कार्यालय पर भपने विचार व्यक्त ढेस्टे डृए बद्धा कि 
> राज्यपाल एक बठपुतली वी तरह होता है जो एस घोर राउ्य थे सुरय सत्रियों, दूसरी 
श्रोर राष्ट्रपति प्र्पात्‌ वास्तव में प्रघान सस्त्री के द्वारा नियन्त्रित रखा जाता है ।” 
("चल 0०००० ६ ॥॥॥९ गणर ॥ीउ0 8 ए0कएच ८००७०॥८१. ७५ ॥€ 
(काल अकाल, 0ग श८ ०॥८ ॥300, 979 ७५ 06 0४९5: पड] ॥$. 0० 
83५ 6७० 0७५ चाह एव्ाव्नेचीयाइल, 00 ॥॥6 ०0४६३.) जेविन याताव 
में एमी वात नहीं है। राग्यपात ने तो एश रगड़ स्टाप्प वी तरह है गौर नहीं 
बह ७७ प्रधिरर रद्दित राज्य या प्रधान है घतियु यह राज्य हैः प्राशागतिय गायों 
परे घपना प्रमाव रसता है । पई ऐसी सल्यितिया छाती हैं जहां शा्यपाल ही उतो 
प्रम्पादित कु्ता दे घोर उसमे सयजिवेक काम मे छे गकतठा है । निम्न कृछ ऐसे बाय 
है शिनमें शाज्पपातर प्रपते स्वरिविक मो मयम में लैसर स्मतथता पूर्व राय 
गग्ला है-- 
(६) मुस्य मन्त्री वी नियुक्ति, 
(से) मब्विन्मप्श्ल शो यर्रास्त करता, 
(मं) शाज्पय की विधान गा को भग यरना, 
(प) राष्ट्रपति वो सगठप्रालीन स्थिति लागू करने शी सलाद देना, 
(ह) मुरप मत्ती पो कह कर जिसी प्रझत को सन्विन्मण्दल में रगयाना । 
अ्रलए जेण्ठ्रो विच के सतानुसार, ““राम्यवरात से अ्रधियारों ने विधय में सवि- 
घात बी स्ययस्यथां की लिम्नतिशित विश्रेषताप्रों पे साथ पटना होगा तभी जाकर 
_ उसकी स्थिति के सम्उन्य से सद्ठी निर्दंय तिया जा सकता है। एक धोर राज्यपाल 
झ्पानीय राज्य या प्रमुस है प्ौर दवरी ग्रोर यह देस्ट वा प्रतिनिधि है जिये सथ के 
विशाल दृध्टिकोणा से बेन्ध वी तीति को पालन करना होगा है। उसके /दिशिर 
प्रधिवार, घारा 64 के प्रनुसार प्रादेशिक सन्त्रिमष्टल की नियुक्ति फ्रे साथ-साप,* 
ब्रादेशिक विघात मशव्ल को घुताते, बरद करने भौर भग करने (धारा 74) शथा 
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विधेयपों कौ राष्ट्रपति वी रवीशति के लिए सुरक्षित (पारा 2॥ 3) गक पड़े हुए हैं। 
पारा 03 मे भ्रगुगार, ब्रभूगपुर्ष गामसो मे, वड़ ध्रपना बाय रोछ्छा है कर सकता 
है। गैदधालिक हप गे घड़े रवय इगवा गिर्णप बरता है कि विश गासदे गो यह धवती 
ऐच्छा मे बार्य कर रबता है परस्णु रवाधिवार वा प्रयोग दो प्रवार ते गीमित है 
प्रादेशिक राणगतीव क्षेत्र में उगवी रोच्छा कप हो जाती है प्ौर यहाँ उते प्रपते 
मंप्रिगण्ड्स वी रालाद पर ही बाय करता होता है। गन्कि-्गण्डल थी सियक्ति के 
साग्यर्प मे उसया निर्णय विधास मण्डल के यहुमस दल भौर प्र्य दगों कौ ' सियति 
पर विर्धर रहता है । बेद्ीय मागसों गे उ्ी प्रधिवार, बेर गे प्राप्प प्रादेशों पर 
निर्भर हैं ।!! 
बयां राग्यपाल निरवुश पघम गबता है ?-- 

राज्यपाल मे रववियेष मे प्रधिफारो पर दृष्रियात बरते से रब ही श्क 
श्रम मरितध्क में उठवा है कि बया रा्ययाल निरदवुश बने सवा है ? बया बह्द प्रपने 
ससजियेश प्रधिवारों वो दुरपयोग वर सबगा है ? दस प्रो का एशर रारस है। 
विभी भी रिविसि मे राज्यपाल ने यो विर॑दृध् यल राषणा है भौर गे ही वह प्रपने 
प्रधिवारों वा दुरतयोग बर गयता ई क्षय तव कि बद सविधाय की पाराधी मे धनु 
गार वाये बरता है। पह्ठाँ तव उसये रप्रवियतर धपिवारी वा प्रश्म है म गो सर्चि- 
मण्डत उसे तियन्जिस रख रब वा है श्रौर मे ही राम्य विधान सण्डख पररु ऐगा 
व रते पर राष्ट्रपति उसे अपरे पद से हूटा सेपता है । इसका प्र्थ यह हुआ वि राज्य" 
पास ध्रपी रववियेक प्रथिवारों वा रम्सत्र होकर उपयोग गहीं वर गया । उस पर 
हमेशा ही राष्ट्रपति प्रथति सैरद्र को गजर होती है । परत साधारण शथा प्रगाधा- 
रण दोतो ही रिवीयों हैं यह रवधत्र होवर बाय नहीं वर सवया है। यादव मं, 
छव शाधारगा रियहि होती है राव बढ सेल्वि-गण्डल पी साहू पर गाय वरगा है। 
यदि ये ऐगा गद्दी बरता है शो राज्य में गतिरोध उत्पन्न हो जावेगा, लियया उपर» 
दापयित्य राज्पपाप पर होगा । दूगरी भोर प्रसाधारण स्थिति मे (नों विमवद थे 
द्वारा उत्पप्त होती है--ये मंवट सीने प्रवार थे हो रावत हैं--(।) देश या उसके विगी 
भाग पर बाहरी आरात्रमण या रातरा हो धववा ध्राद्मरिव प्रध्ययरथा, (2) राज्य पा 
धातत संविधान के अ्रभुगार ने भरत शव भौर शाप्ट्रवति उग रग्य के शासन वी 
प्स्भास छे तथा (3) जब भारा की गाल प्रथवा प्राविष दमृसां वो शंगरा हो) वह 
राष्ट्रपति के प्रभिवर्सा वे झप में कार्य बरता है। इस सप्रय राग्ययाल के प्रधिवारों 
में वृद्धि हो जाती है, उस तमय बह प्रपये विवेश हे वार्य करता दै तथा त्विति की 
सम्भाखता है। 

परत में यह कद्दा जा यायता है हि साम्प्रषात मी पास बुध अभियार हैं । 
बह रयड़ रटाग्प तथा सरेधानित' धध्यक्ष से बुद्ध प्रौर भी है। उगता प्रभाव रागस्य 
क्ष प्रभागग में देखा जा सता है। मद गय उसे व्यक्तित्व पर निर्भर करता है। 
राष्ट्रपति पहुछे ऐ ही ऐसे ध्यक्तियों को ही दग पद ये लिए चुनते हैं. थो प्रशांत में 
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स्पाति प्राप्त हो, मा सामाजिक प्रधवा राजनीतिक सेवा में जिगका गहन प्रमुदान के 
ऐसे व्यक्तियों यो भछे ही भ्रधिकार नहीं दिए जाय फिर भी वे मपना राज्य के बाप 
में पनुदान देते हैं जिसको प्रासाती से देधा जा सकता है । मध के राष्ट्रपति वी भाति 
उसे भो प्रोत्साहन देंने, चेतावगी देंने तथा भरग्य विकल्प बतागे वा प्रधिवार है। शो 
यो० ज्ौ० सेर, मूतए् मुस्य-मन्त्री, बम्बई के घग्दों को यहाँ लियना उचित होगा। 
उनके बतुसार, राज्यपाल के पास बहुत कम श्रपिवार होते हुए भी यदि वह पष्छा 
राज्यपाल है तो भ्रच्छे कार्य करेया प्रोर यदि बह पराव राज्यपाल है तो वाई प्रवाए 
की ध्व्यवस्थायें उत्पन्न करेगा ।/ 

थो। प्रल्लादी हृष्णरवामो प्रस्यर ने यह पल्पना की थी कि राज्यपाल घैधा- 
निक भ्रयान होगा । छेडिन, राज्यपाल का दूहरा व्यक्तित्व है घौर उसे दो प्रतार के 
दायय॑ करने पहले हैं। राविधात ने उसे स्ववियेक के प्राधिकार दिये हैं जिसके प्रयोग मे 
बह प्रपने उत्तरदायी मस्जियों के निरणंयों की प्रवद्देलता कर सकता है। स्ववियेक मे 
भरनुस्तार वाय॑ करने का भ्र्थ सनमाने तरीके स्रे कार्य करना नहीं है। एसवय पर्य है 
मर्जी के प्रनुमार वाय॑ करने की ह्वतत्त्रता । छैकिन, “'शाबँजनिक प्रशासन में इसका 
प्रभिप्राप कतिपय परिरिथतियों में दूस रो के नियन्त्रण से स्वतस्त्र होंगर प्रपती प्रन्त- 
रात्मा के भनुगार पाये फरना है | स्वयिवेक का भ्रमिप्राय शही सौर गलत वे! थौच 
निर्णय करनों है । इसलिए जिसके पास स्वविवेक मे कार्य करने वी थाक्ति है, वह 
बुद्धि प्लौर विधि के नियम से बया रहता है ।” 

स्वविधेक शक्तियों भौर विशेष उत्तरदायितत्यों को छोडफपए राज्यपाल से यह 
श्राघ्ा की जाती है कि वह वैघानिक प्रधान के रूप में प्राचरण परेगा। ढॉ० झप्येड- 
कर ने बढ़ा पा कि राज्यपाल दल का प्रतिनिधि नही है, भ्पितु यह राज्य के सम्पूर्ण 
जनता था प्रतिनिधि है घतः उसे सक्रिप राजनीति से पृथझ्‌ रहना चाहिए | वह एक 
निष्पक्ष निर्मायक वी तरह है । उसे यह देसते रहना चाटिए कि राजनौति था पल 
वियमानुभार शेला जाय । उसे स्वय एक सितादी नहीं वन जाना चाहिएं। उसे 
राज्य की प्रगति वे लिए बार्ष करता चाहिए । 
राज्यपाल के लिए हिंदायतें (000०॥0८६५ 0 00ए८३0५) * 

स्वविवेक ये क्षेत्र भे राज्यपाल वा प्राचटण निष्पक्ष, प्रसरिदिय श्रौर उचित 
हो, इन उद्देश्यों को छेसर बुछ क्षेत्र मे यह सौग भी गई कि राज्यपातों ने लिए कुछ 
निदेशक रैसायें या हिंदायवें प्राप्त होनी घाहिएं ताहि राज्यपाल सम्राग परिस्थितियों 
मैं एक सा प्राचरण कर सके । दयोडझि सन्‌ 967 बे बाद से भिप्न-मिन्न राज्यों में 
राज्यपाली ने समान परिस्यितियों ते द्वोने पर भी भिन्न भिन्न ढंग से व्यवहार विया 
प्रतः इस माँग फो बल मिला | मुस्यमत्री वी तियुक्ति, पदर्युति, राज्य विधानसभा 
के धथियेक्षन को बुलाते, उनका साप्रावमान बरते और उद्से सम करने तथा राज्य मे 
सर्द पानित तन्त्र की प्रसफ़तता वो गूचना देने प्रादि के प्रश्नों पर विचार-विमशे 
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करने के लिए तत्यालीन राष्ट्रपति वौ० बी० गिरि ने नवम्बर 970 में जम्पू- 
बश्मीर राज्य के राज्यपाल थी भगवान सहाय के नेतृत्व मे 5 रादस्यों की एक समिति 
वा गठन किया। ये रादस्य थे--डॉ3 यो० गोपाल रेड्डी, वेरल के राज्यपाल एम० 
यौ० पिश्वनाथन्‌ , महाराष्ट्र के राज्यपाल भली यावर जग, घगाल के भूतपूर्व राज्य- 
धाय एस० एरा० धवन । इस शमिति ने भप्रवदूबर 97। में पपने प्रतिवेदन यो 
प्रस्तुत किया जिराकी तिफारिशो को राष्ट्रपति गिरि ने “समुचित प्रशान " (?००९४ 
४१६00॥) बी शाज्ञा दी । राज्यपालो फे सम्मेलन, दिराम्यर ॥97! में इस प्रतिवेदन 
पर विचार किया गया । समिति द्वारा दिये गये ग्ुस्य सुकाव निम्त हैं-- 

(।) समिति राज्यपालो के लिए निर्देश रेखाएँ (00007०5) निर्धारित 
करने के पक्ष मे नहीं है। रामिति का विश्वारा थां कि सविधान किसी ऐसी राता शी 
स्थापना वही कएता जो राज्यपाल फो हिंदायतें दे सके । राज्यपालो के लिए निद्दे- 
दक रेयायें प्रतित कर प्रजातन्‍्ध को विनाश से नहीं बचाया जा सबता। यह भी हो 
सकता है कि विन्‍्टी परिस्थितियों मे निदशक रेवबायें सवेधानिक भावनाप्रो के ठीक 
विपरीत हो । सभी परिस्थितियों की पूर्व कल्पना मरना भी कठिन है। भतः प्रजा- 
तन्‍्त्र को बिवाश रे बचाने के लिए विधायकों भौर राजनीतिक दलो में भनुशासन वी 
प्रावश्ययता है, राज्यपालो के निदशक रेखा की नहीं । 

(2) जय मुरयमंत्री कम से कम समय विधानसभा में प्रपना शक्ति-परीक्षण 
करने के णिए तैयार न हो भौर वह उसवा सामना करने से मु ह चुराये तो राज्य- 
पाल मुख्यमत्री शो पदच्युत कर सकता है। 

(3) किसी मुस्यमंत्री या सन्प्रिमण्डल को विधानरभा मे बहुमत का समर्थन 
है प्रथवा सही, इराक निर्धारण विधानसभा में ही हो सकता है परन्तु पोई गुस्यमत्री 
विधागराभा में शक्ति परीक्षण के प्रश्त को डालता है तो प्रथम रण्टि मे यह भगुमान 
सगाया जा राता है कि मुरुयमंत्री को विधानसभा में बहुमत झा सम्थ॑त प्राप्त 
नही है । 

(4) जब वेब ल्पिक सरवार के निर्माण को शम्भावता न हो तय राज्यपाल 
राष्ट्रपति को राइट पी घोषणा परने घौर विधानसभा फो भग करने फी प्रिफारिश 
बार सबता है । 

(5) साम्ान्याया नामजद (७॥॥79000) प्रथवा जो विधानसभा का सदस्य 
मे हो उसे भुस्यम्त्री पद पर नियुक्त नहीं करना चाहिए। यदि किसी परसदस्य कों 
नियुक्त शिया भी जाय तो भीध्ातिशीघ्र उसके निर्वाचत वी व्यवस्था होनी चाहिए 
भौर मदि छः गद्दीने मे निर्वाचित म हो सके तो उरे भपने पद से त्याग पत्र दे देता 
काहिए ) 

(6) सुध्यमत्री के? पद-प्रहण बरने के दाद प्रन्य सन्त्रियों वी नियुक्ति मे 
भनावष्यक देरी महीं होनी चाहिए । 
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(7) शयुक्त सरकारें सामेंदारों के सहयोग प्रोर समयंत पर निर्भर करती हैं । 
परस्तु यदि कोई सा्केदर या सत्ताह दल या कोई गुढ परवार से समयंन वापिस 
छे छेता है तो मुरयमत्री को पद त्यागते की श्रावरपवता नहीं । परल्लु यदि सामेश्चर 
या गुट ये ध्रतग होने से मुग्यमत्री वेः बहुमत पद गम्भीर प्रभाव पड़ता है प्र्थाव्‌ 
बह भरत्प मत में हो जाता है तो विधानमण्दन में उसे भपनी थक्ति-परीक्षण फरना 
चाहिए । 4 

(8) गयुक्त दलो वी सरवाद फो मेता के राघुक्त दलों के निर्षादित सदस्यों 
द्वारा चुना जाता चाहिए । 

(9) राज्यपाल मत्रियों के परामर्श शो गानने के लिए बाध्य होना भाहित । 
परद्यपि परामर्श से सम्बन्ध थे उसे ग्रषती प्रापतियों करों प्ररट करते का श्रधियवार 
होना चाहिए । 

(0) दल-बदल प्रथा पर रोक लगाना वादित नहीं क्वोडि ऐसा फरना कुछ 
गवैधानिक धाराप्रों की उत्लपत करना होगा। सत्तारूढ़ दल रों प्रसहमव होता 
विधायरों फो सगदीय भ्रधियाद हो तही बल्कि प्रजातस्त्र या प्राण भी है। 

(।) राष्ट्रपति सचिवालय में एक यद्गा (८८॥) बी र्थापना की जाय नो 
राज्यपाल को समय-समय पर राजनीतिक घोर गर्यधानिक विषा्त फे झम्बत्ध में 
मूचनाएँ प्रदान करता रहे प्रौर उन्हें इस बात वा ज्ञान हो जाए कि श्रभुक राज्यपाल 
ने भ्रमुफ स्थिति में गौसा ध्रांचरए विया प्रोर उससे फंसे प्रायरण मी प्रवेशा को 
जाएं । 

(2) गाज्यपाल राज्य वा श्रध्यक्ष है। वह राष्ट्रपति का घक्िकरत्तों नही । 
उसके याय॑ या क्षेत्र सविधान द्वारा निर्षारित है। 
राज्यपाल को निर्दतोष भ्रौर विष्पक्ष बनाने की श्रावश्यक्ता-- 

सन्‌ 967 से 97। के वाल में राज्यपाल द्वारा धपनाये गये श्ाचरणा ने 
गर-बाप्रेगी मन्त्रिप्तल के भविष्य को ध्त्यवार में ढाल दिया । प्रतः राज्यपाल का 
पद शेर-था ग्रेसी दलों के श्रालोचना वा पात्र बन गया। प्रनेऊ क्षेत्र में राज्यपाल के 
नियुक्ति भ्रौर स्थिति के सम्यन्ध में मूल परिवर्सगों की माग की जाते लगी। प्रनेक 
नैनाप्रो ने यह सुझाव दिपा कि राज्यपाल वी नियुक्ति राज्य सरवार के परामर्श से 
की,जाय जिसवा धनुसमय्यंन ससद द्वारा गिया जाय । प्राशासनिक श्रायोग ने भी भपने 

7 जून, 969 के प्रतिवेदत से मुरपमंत्री वे परामर्श की पया को स्वस्थ परम्पदा 
ही संता दी | सोद्सभा में विरोधी दल वे त्त्रालौन नेता श्री राग गुभाग शिह ने 
यह सुझाव दिया कि शज्यप्रात की निधुक्ति निष्पक्ष पराशशदाताप्रों परी परिषद्‌ को 
सद्दायवा से राष्ट्रपति द्वारा दहोदी चाहिएं। संबेधानित घोर ससदीय भ्रध्ययत वी 
संस्था मे; तत्यालीन वार्यवारी सम्रापषति खाँ एम० एस» सिंघवी ने भी गुझाव 
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दिया कि राज्यपालों वी नियुक्ति के लिए एक राष्ट्रपपीय धायोय होता घादिए जिममे 
विरोधी दस वा श्रतिनिधिरव द्वोना चाहिए । 

राज्यपालों पर विरोधी दसों के प्रहार का सूल सारण यह था वि उसवा 
विश्वास था रि राज्यपाल ने भ्रपनी गंपानिय क्षत्तियों वा प्रयोग न तो प्रपने 
'सवियेका (03एलाण) के श्रन्तगंत विया हैश्रौर नही व्यक्तिगत निर्णय! ये 
पस्तरगंत बरिया बेच वे निदशन पर यांग्रेस दस के राजनीतिक रवार्थों वी पूर्ति वे लिए 
किया है भ्रौर बेन्द्र ने राज्यपालों वी सर्वधानिव धरत्तियों या डुस्पयोग विया है । 

यद गत्य है कि जय तक विधानसमा के सदृरयों में तथा राजनीतिक दलों से 
गायेजलिक नेतियता या जियास नहीं होता सथा जय तव दल-बदसू विधायरों व 
सम्बन्ध में विगी ध्राघार-ग हिला का विवार नहीं होता भौर राजनीतिक दलों में 
गिद्धान्त के प्रति भ्रारवा उत्पन्न नही होती तव तक राज्यपालों बे लिए निर्देलीयता 
ग्रौर निष्पक्षता हे वार्य करता वठिन है | फिर भी राज्यपालों को निष्पक्ष एव निर्द 
खीय बनागे के लिए निम्त बुछ् शुभाव दिये जा सकते हैं--- 

() राजनीति में सत्रिय या नियचिनों में पराजित व्यक्तियों को राज्यपास 
के; पद पर नियुक्ता गही दिया जाना चाहिंर क्योकि राजवीति ये प्रिमी भी व्यक्ति 
गे यद्द प्राश्षा नही वी जा रबी कि बह निर्देतीय व निष्पक्ष बता रह गबता है। 

(2) राज्यपाल वी नियुक्ति ये समय उस राज्य के: मुख्यमंत्री पी एलाइ ही 
मे प्वी जाये श्रपितु मत्रिम॑ंठल व जिरोधी दल ये नेताभों से भी परामर्ण लिया जाय । 
ऐसा होने पर राज्यपास रब रागनीतिय दसो में विश्यार पैदा करने मे सफ़्ल 
हो सयता णो उसने लिए राजनीतिग प्रस्थिरता ये समय प्रस्यधिवा साप्रप्रद हो 
गबता है । 

(3) प्रशासन मे पर्याप्त श्रदुभव वाके व्यक्ति को ही इग पद पर नियुक्त 
विया जाना चाहिए । भरित्रयात, ईमानदार व जने-रोेवा वे लिए समधित व्यक्तियों 
बो राज्यपात यताया जाता चाहिए । 

(4) राज्यपास ये राबियिक के भ्रधिवारों वी स्पष्द ध्यार्या होती भादिएं। 
उसया गूल परंण्य संत्रिधात भौर प्रजातस्त्र पी रक्षा, जनया वा कह्याण प्ौर सेवा 
आाव होना घादिए । उसे सो निष्पक्ष प्रोर निर्देशीय परय॑व्रे्षक की शांति राज्य वी 
राजमीतिव घटनाप्रो कौ प्रतिगा चाटिए नंबि विन्द्दी दलीय भाषना गे प्रेरित 
ड्लोवार । 

(5) दाज्यपाल वरचि वर्ष वे बाद ठुत नियुक्त मही किया जाना चाहिए! 
साथ ही इस प्रव्धि पै याद उसे राजसीति से रास्याग छे छेया घाहिएं प्र्वात्‌ उसे किसी 

प्रत्य लाम के पद पर नियुक्त नहीं किया जागा घाद़िए | ऐसा न होने पर राज्यपाल 
अ्रपने वेन्द्रीय रवाधियों की इच्छा पूर्ति में ही लगा रहेगा जो उसकी निष्यक्षत्रा में 
बाधा उपत्यित हर राबतो है। मेवानियृत्ति रे याद उसे पेन्शन दी जा सवती है । 








430 पोक प्रशासन के मूल सिद्धान्त 


(6) राज्यपाल थो वैवल केन्द्र था प्मिरर्ता (#है८ग) मात्र नही होता 
चाहिए | जहा उसे राष्ट्रीय एकता के ट्तों वो रक्षा करनी है वहाँ. उस्ते राज्य वी 
स्वायत्तता पर प्रजातस्थ की रक्षा ये लिए प्रहरी भी होना चाहिए । 

परंत्रि-परिपद्‌ 
(०० ७ ध्याताडल 3) 

स्रप्रिषात में दम बात का उल्हेस विया सपा है कि प्रत्येक राज्य में एक मंत्रि- 
परिषद्‌ होगी जिसया प्रघान मुर॒प मसन्‍्द्री होगा । संविधान की घारा ]67 के भनुसार 
राज्यपात जित पायों यो स्वेच्छानुसार करेगा, उतवो छोड़कर दोप कार्पों मे मंभ्रि- 
परिषद्‌, राज्यपाल के कार्यों मे सलाह शोर महायता देगी। जैसा कि बताया जा घुका 
है कि संविधान ने राज्यपाल थी स्वविदेक शक्तियों को ध्याद्या भयवा परिभाषा नहीं 
वो है | बेवल प्रागाम ये राज्यपास के सम्यन्ध में यह बताया गया है. कि वह पनुमू> 
चित प्रादिम क्षेत्रों के प्रशासन ये सम्पस्ध में राष्ट्रपति के झभियर्ता के रूप में रववि- 
पेक के प्रनुसार काये कर सबता है । बिल्तु किंग विषयों पर स्वविवेक से निएंप 
ब्रेगा, यह निशंय भी उसझे विशेक पर हो निद्चिचत होगा धौर इस राम्वन्ध में उसका 
नि्ंय ही प्रत्तिम होगा । 

मुएय-परत्री तथा भ्रन्य मन्त्रियों शो निपुक्ति (#एएणागाशिटा। ० एल 

केतवां(द णा0 फै।5८5७) :--मुत्य-्मन्त्री वी नियुक्ति राज्यपात करता है. तथा 
प्रन्य मन्त्रियों गो नियुक्ति राज्यपाल मुस्यमस्भी पी सलाह से बरता है। सर्विधात में 
यह भी लिसा गया है कि सस्त्रि-परिपद्‌ सामूहिक रूप से विधानसभा के प्रति उत्तर- 
दायीं होगा । इसवा पर्थ यह होता है कि राज्य में उत्तरदायी शाह्मत ही स्थापता की 
गई है । उगरदायी शासन भे राज्यपाल सुरुष-्मत्री बी नियुक्ति करते प्रमप झदां ही 
भपने विवेक वा सहारा नही छेता । क्षाघारण रियति में वह विधानसभा के बहुमत 
दल के नेता को हो मुस्य-मन्प्री बनाता है भ्ौर उगत्ी सलाह पर प्रस्य सस्त्रियों की 
नियुक्ति करता है । छेकिल यदि विधानसभा में विशी भी राजनैतिक दल को स्पष्ट 
बहुमत प्राप्त नहीं होता है तो राज्यपाल अपने विवेक से मुप्यन्मस्त्री तथा उसरी 
मन्त्रि-परिषदु की नियुक्ति में स्वतन्त्रता खरत सकता है। सायारणतवया सुरय-मस्त्री 
की नियुक्ति करते सम्रम उसे परम्परायों सथा रूढियो वा सहारा छेना होता है । 

यहा यह बता देना ग्रावश्यक है कि केन्द्र वी भाति राज्यों में भी ससदीप 
धासते व्यवस्था को अपनाया गया है। इसके प्रनुतार प्राम घुनायों मे वाद ग्रेशीसम 
ही विधानसभा का भधिवेशन बुलावर उसमे बहुमत के नेता को सुरुय-मस्त्री बनाया 
जावेगा तथा मत्प्रि्यदिपद्‌ का निर्माण क्या जावगा + परन्तु बह प्रावश्यफ सदी कि 
डिसी एक दल को सदा ही ह्पष्ठ बडूमत मिलता रहेया। सद्‌ 952, 957 क्या 

967 में क्रमश द्रावनश्ोर-क्ौचीन, उद्योा ठवा राजस्थान से विरोधी दर्लों ते 
एक संयुक्त मोर्चा बनाकर प्पने वहृसत को सिद्ध किया छेकिन विरोधी दलों कै 
मुक्त मोर्चे के नेता को दाज्यपरात ने सस्य-मस्त्री नियक्त नहों क्िया। राग्यपातों ने 
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महा कि क्योकि विधानसभा में काग्रेस ही समसे वडा राजनैतिक दल है प्रत उसी 
मे; लेता को बुलाकर मुरय मन्ती बनाया गया । परन्तु उनका यह कहना रिसी प्रकार 
ते उचित नही है । 
कुछ गलत परम्पराएँ भी मुरय-मन्त्री की निशक्ति के सम्बन्ध मे श्रपनाई जा 
' रही हैं जो प्रजातन्‍्त्र के लिए घातक सिद्ध हो सकतो हैं । साधारणतया राज्यपाल 
विधानसभा के बहुमत दल के नेता यो ही मुरय-मन्त्री नियुक्त करेगा। इसके प्रति 
रिक्त जो ध्यक्ति विधानसभा वा सदस्य नही है. वह मुझ्य मन्‍्त्री दही बने सकता। 
परन्तु इस परम्परा को तीन बार तोडा जा चुत्रा है। सर्वप्रथम इस परम्परा वो 
(952) मद्रास राज्य में तोड़ा गया जहाँ श्री सी०राजगोपालाघारी को विधान 
परिषद्‌ बा सदस्य नामजद कर उसे मुस्यमस्त्री बताया गया जब कि श्री टी० प्रवाशम 
विधानशभा के सदस्य थे तथा सयुक्त मोर्चा के नेता थे जिनके पाप्त बहुमत भी था। 
पुनः इस परम्परा घो दूसरी बार बम्बई राज्य में तोडा गया जहा श्री मोरारजी देसाई 
जो कि विधानसभा के लिए शाम चुनावों में हार गए थे वहा के राज्यपाल ने विधान 
परिषद्‌ वे! लिए नामजद कर सुट्य मन्त्री नियुक्त किया झौर मन्त्रिपरिपद्‌ बनाने को 
बहा | विहार राज्य मे श्री बी० पो० मण्डल जो कि वियानप्तभा के सदस्य नहीं हैं 
राज्यपाल श्री वानूनगो ने उन्हे विहार राज्य परिपद्‌ का रादस्य बनाकर उन्हें मुख्य- 
मन्त्री नियुक्त किया है। राज्यपालो वे इस प्रकार के कार्यों को देखकर यह भगुमान 
छगाया जाता है कि इस भ्रवार के वार्य करने के पूर्व वे था तो वेस्द्रीय सरकार की 
राय छेते हैं या उराके बहने पर इस प्रकार का कार्य करते हैं। पद्दि राज्यपाल इस 
प्रकाएं वी श्रतुचित नियुक्तिय बरते रहे तो निश्चित ही लोगो का राज्यपाज के पद 
से विश्वाश समाप्त हो जाएगा जो प्रजातरत्र वी नीव को कमजोर कर देगा । 
प्रन्त से, निष्कर्ष के तोर पर यह वहा जा सकता है कि विशेष वरिस्थितियों 
को छोड़बर साधारण परिस्थितियों मे राज्यपाल उसी व्यक्ति को सुरय-सत्री नियुक्त 
करेगा जो विधानसभा के बहुमत दल का नेता होगा । इसके साथ ही मुख्य-मस्त्री 
जिन लोगो को ससित्रि-परियद्‌ में रसना चाहेगा उसमे राज्यपाल किसी रह का हेर- 
फर मही कर सदता । यदि वह ऐसा करता है तो मुख्य भस्द्री श्रपता पद त्यागने की 
धमकी देवर राज्यपात को बाधित बर सकता है। ग्रदः वास्तव से मन्त्रियों की 
नियुक्ति का श्रधिकार यज्यपात के पाये ने होकर मुख्य मन्‍्त्री के पराय्य होता है। परन्तु 
नियुक्ति की आना राज्यपात द्वारा तिकानी चाती है? 
सन्त्रियों के दौच कार्य का बेंटवारा (97700007 ० ९०ए॥0॥05) :-- 
युस्य मत्मी की सलाह से राज्यपाल मन्तरिन्परिषद्‌ के रादस्यो के बीच कार्यों का बढ- 
कया शखवा है / शििनपरिएट्‌ का गड़स्प एक या प्रत्रिक विभागो का अध्यक्ष होता 
है। विभाग के प्रमुख कारये के प्राधार पर उसके पद को सम्बोधित किया जाता है 
औैये राजस्व सम्बन्धी कार्य करने घाला मस्त्री राजस्व मन्‍्त्री, वित्त-विमाग को सम्भा- 
#गे वाला वित्त मस्त्री झादि प्रादि। मसब्विन्परिपद्‌ के सदस्यों के पास वास्तव मे 
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बहुत प्रधिक कार्य होता है । धत. उनकी सहायता हेतु उप-मस्त्री होते हैं। ये स्वतन्त् 
रूप से विसी विभाग के प्रध्यक्ष नही होते । थे सन्त्रिन्परिषद्‌ की बैठकों मे भाग गही 
हे शकते । छेकिम प्रावश्ययता पड़ने पर उन्हें मन्त्रिःपरिषद्‌ को बैठक में बुलाया 
जा सयता है। ध 

योग्यतायें (0ए७॥८३॥055) --जहाँ तक मन्सत्रियों की योग्यवाप्रों का 
प्रश्न है यह स्पष्ट है किः वह विधानसभा का सदस्य होना चाहिए । परन्तु राविधान 
में दशा बात की व्यवस्था की गई है कि यदि योई ब्यक्ति विधान हाभा का रंदरय ते 
भो हो तो उसे केबल 6 माह के लिए मस्त्री बनाया जा राकता है। इस प्रवधि में 
उसे विधातसभा का सदस्य बनता प्रावश्यक होगा। ऐशा न होने पर वह प्रपने पद पर 
नही रह सकेगा । 

कार्पफाल (70॥७:८) ---मन्त्रियो का कोई निद्चिघत कार्यबाल नही होता । 
संद्धान्तिक रूप में मन्त्रियों का कार्ययाल राज्यपाय की इच्छा पर निर्भर है। परल्‍्तु 
व्यावहारिक एप में सन्‍्त्री जोग तव तक प्रपो दद पर बने रहते हैं उद तपा कि उन्हें 
विधानसभा का विश्वास प्राप्त है। मन्त्रियों में से जैगे ही विधानसभा पा विश्याप्त 
उठ णाता है वे लोग धपना त्याग-पत्र दे देंगे, ऐसा न करने पर राज्यपाल मस्प्रिन्‍ 
परिषद्‌ को पदच्युत कर देगा । इसके प्रतिरिक्त पदि विधानरामा में दत-्यदलो के 
कारण मन््रिग्परियद्‌ के दल का बहुमत न रहे तव भी उन्हें भ्पने प4 से त्याग- 
पश्र देता द्वोता है । भरत: मन्प्रिग्परिपद्‌ विपान सभा के प्रति उत्तरदामी होकर 
ही भ्रपने पद पर रह गपत्ती है। प्रत; मन्त्रियों के. पद मरी बतई निश्चित पश्रवधि 
महीं हीवी । 

बैतन भौर भमये (789 छा6 /॥०७७॥९०5) ।--मन्त्रियों के बेतन-भ्ते 
विधानग्रभा बाउुन द्वारा समय-समय पर तिर्धारित करती है। विधानग़भा को पूर्ण 
झधिषार है कि वह मन्प्रियों के. येतन में वृद्धि तथा कमी का बरान्नुव थना सके । 
इस शरामय राजस्थान के मुरय मरत्री को ॥250 रुपये प्रतिमाह सेतन तक्बा 500 
रुपये भछ्ते के रूप भे दिये जाते हैं | ब्रत्य मन्त्रियों को. 250 रुपया माहिक ब्रेतन 
तया 250 झपये भत्ते केर रूप गे दिया जाता है। राज्य मम्त्रियों को 25 ए० 
मासिक येतन दिया जाता है। उप-मस्तियों यो ] 000 रुपया मासिझ वेतन दिया जाता 
है। इसके धतिरिक्त उन्हे बिना किदागे वार मवन साज-गज्जा सट्ति तथा सवारी भी 
प्रदान गो जाते है. । 

आपय--सन्ध्ि-परिषद्‌ के समस्त सदस्पो को प्रपने पद रिक्त होने के पु 
प्रपने पद की शाप तथा गोपनीयता धपय राज्यपाल के गमक्ष ठेसी होती है । 

मन्त्रि-परियद्‌ के कार्य तथा प्रथिकार 
[7०कलाड जप पित्त एाँ (.0णकली जे काजांआाश३) 

संद्धाल्तिवरूप में भस्ति-्पटिपद्‌ का कार्य राज्यप्राल को उसके कार्यों मे सलाह 

दैना है। परल्तु ध्यावद्वारिक रूप में राज्यपाल झी समस्त शक्ति का उपभोग 


राजस्थान राज्य से प्राशारनिक ब्ययस्वा 433 


मतिषरिषद्‌ ऐे द्वारा रिया जाता है। जेन्द्र को भाँति राज्यो में उत्तरदायी शासन शी 
स्थापना को गई है। ऐसी णासन व्यवस्था मे राज्यपाल नहीं बल्कि जनता के प्रति 
निषि राज्य या शासन करते हैं। दूरारी मात यह है. कि हमने ससदात्मफ शासत 
व्परस्था वो प्रपताया है। इस शाग व्ययस्था में केन्द्र तथा राज्यो के जो ग्रध्यश 
(राष्ट्रपति तथा राज्यपाण) हो) है ये सवेधानिर' अध्यक्ष हो) हैं कया समत्त दासत 
भा षाये मेत्रि परिषद्‌ के द्वारा जिया जाता है। बढ़ी धपने कार्यों के शिए विधान- 
राभा तथा प्रस्तिम रूप से जता के प्रति उत्तरशमी होता है । यहाँ यह बा देगा 
आयश्यव है कि जिस विधयों या कार्यों वा सम्पादस राज्यपात झपने विवेक से करता 
है उपको छोडपर पन्य कार्यों मे राज्यपारा को मन्पिन्परिषद्‌ की मन्‍वणावे प्रवुगार 
बार्ष करता होता है । 

मन्धि-्परियद्‌ पत्र सबसे मत्त्यपूर्णो बार्ष राज्य की नोति निर्धारण ब्रा 
र्पि-्परिषए्‌ ने प्रत्येर सइस्य को भीवि राम्यस्धी निर्णाय मानने होते हैं। यदि 
नीति यो मानने से भपनी पश्इमत्ति प्ररट करता है तो उस्तरे' सामगे 
सबसे प्रच्छा रारता प्रपने पद से स्यागन्‍प देता होता है। 

प्रग्येक़ मन्ची एक या एर' हें प्रधिश विध्वाग वा राजनीतिक प्रध्यक्ष होगा 
है । बट प्षने दिभागों कै देंगिश कार्यों की देस रेप रखता है। उसका मुख्य बहय॑ 
झपोे विभाग के सम्बन्ध की सीति को यगाना सथा घोजनायें दरताता है। इसे पति- 
रिक्त वह गह भी देश! है कि नीति राधा योजना बराधघर ठीक ढगे से तिपरान्यित की 
शा रही है पा गही। प्रत्येक मस्भी का यर गाय होगा है कि यह विधान-स्भा के 
सामश प्रषनी नीतियाँ तथा फार्यों को प्रस्तुत करे, विधान सभा पे गश्स्यों के द्वारा 
पूछे गए प्रश्नों तथा प्रझ-प्रश्नो का उत्तर दे, जिधान सभा में हो रहे बाद वियाद में 
भाग छे, सम्बन्धित विभाग के बियो (8॥॥,) को विधाय सभा में प्ररतुस बरे, बजढ 
में हो रही पहस में भाग ऐे प्रादि प्रादि । 

सामूहिक उत्तरदायित्व 
(एजाल्त्पर हेल्कुण्आंणा५ ) 

शविधाय शो धारा 6< के भ्रनुसार सन्त परिषद्‌ सागुटिक रूप रो जिभात 
शाभा दे प्रति उत्तरशपो है। रामुहित्र उत्तरदापित्य वा प्थ॑ यह होता है जि राभी 
मस्ती मिस कर एशं मस्ती की नीति शा समर्थन गरते है। सभी मस्ती एक साथ 
मिण कर वाये करते है। यदि दिसी एक मनी के बार्यों वी विधानराभा प्रपनी 
स्वीरृति प्रदान गद्दी करगी पर्घाव्‌ उसे प्रति झयिश्वारा पा प्रस्ताव पारित दर देती 
है तो साशूदिय उत्तरदायित्य के सिद्धास्त मे ग्रत्तर्गेत मस्पि-परिषद्‌ के ग्रमस्‍्त राइर्य 
एक साथ प्रपगा स्याग-षत प्रस्तुत करते हैं। भव. यह दटा जा सकता है कि मत्षि- 
परिषद्‌ फे रादरय एक साथ सैरो है तथा एक साथ इयते है (0) व शत 
चाह 0शथोथ) ! 
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मुर्यमन्धी दा स्थान --मुरय-मन्वरी विधान सभा का नेगा होता है। प्रन्‍्य 
मन्त्रियों की नियुक्ति राज्यपाल उसकी सलाह से ही नरता है। वह मस्त्रियों वे बीच 
कार्पो का घटवारा बपती इच्दालुसार करता है। इस सग्यस्थ में उस पर गिमी 
प्रवार वा दवाब नही डाला जा सकता । वह जब चाह तेव मर्त्रियों हे प्रो 
मे परिवर्तन कर सकता है । बढ़ बुछ्ध गीमा तब प्रपने मन्तियों बे बायों यह निरीक्षण 
भी बरता है। वह मन्प्रि-मण्टल का धान होता है। प्रधान होने वे नाते वही 
सन्व्रिन्मण्डल की बैठव थों बुलाता है । यह भी वही तय बरता है वि मस्तरि- 
भण्टल थी बंदक पिस स्थान पर तथा बेब होगी। शाधारणशातया सन्नि मण्डल बी 
बेडर' एक सप्ताह में एवं थार होती है परन्तु मदि वह चाहे था भ्रावश्यरता होने पर 
एयर भे प्रधिव बार भी बैठक बुला सकता है । वह इस चैंठयों बा सभापततित्य घरता 
है । बह मुरय मन्‍्त्री होने के नाते राज्य का मुर्य प्रतिनिधि होता है। बट वेस्द्र के 
साथ राज्य के सम्बन्ध मे बात-चीत करता है। बह वेर्रीय सरपार वी रिया 
परिषद्‌ बा पदेन सदस्य होता हैं तथा राज्य वी वियरात्त परिषद्‌ का पदेव प्रश्यक्ष 
होता है । 
सुख्यमत्रों राज्य प्रशासन वी दूरी होता है ५ वह संजिमण्टल रूपी मेहराव वा 
मुग्य प्ररतर है। घपने साथी म्रस्त्रियों बी सुलना में यह समातों में प्रथम (तिक्ष 
णग008 ८१०१५) बी स्थिति रखता है। वह ने केवल मप्तालय वा नेतृत्य बरता है 
बरन्‌ समूचे राज्य का ही नेदृत्य बर्ता है। बह प्रपने राज्य ना एक प्रमुस व्यक्तित्व 
है तथा प्रपने राज्य विशेष में उगकौ स्थिति प्रधानमश्री बे समवक्ष होगी है । 
मुग्पमत्त्री बी घक्ति, स्थिति एवं वार्यों थे सम्बस्ध में प्राशालहनिब' श्रुधार 
प्राधोग (#पागाका59॥ए९ दाता) (जाजा5छ0॥) ने प्रपते प्रतिगेदव में बुद्ध 
ग्रुभाव दिये थे । उममे बहा गया था हि सुरयमत्रो यो प्रपती परिषद्‌ गो टीसके 
वास्तविय नेता वे शूप में व्यवहार बरना सभाहिए । यदि गोई मंत्री उसकी राबसे 
सहयत नहीं है तो वह उससे त्यागप्रत्न सांग सकता है । त्याग्रपत्र से दैने वी स्थिति में 
उसे हृदाने वे! लिए प्रावश्यक कदम उठाय जा सकते है। एसके भ्रतिरिक्तः मुस्यमत्री 
को साबेजनिक बायों का एफ उच्च मापदण्ट प्रस्तुत बरना चाहिए हथा दुसरे मत्रियों 
में भी तदनुसार व्यवहार करने वे लिए कहना चाहिए । 
मुग्य-मन्त्री ने उपर्युक्त कार्यो का अ्रध्ययन करने मे हम दंग विलष पर 
पहुँचते हैं कि राज्य वे मस्त्रि-मण्टल से मुप्य-मस्त्री का बहरबान है. जो गधीय 
मन्वरि-मण्दत में प्रधानमस्ती को | मुस्य-मत्त्रों को प्रभाव राज्य के प्रश्ातव पर 
आमानी से देखा जा सकता है। वह किसी भी नीति वो प्रभावित कर गयता है। 
मुस्य-मत्त्री के प्रधिवार, उसया प्रभाव तथा उग़या बास्दविक स्थाने राज्य में ब्या 
है, यद्‌ उसके व्यक्तित्व एर निर्भर करता है। बह प्रपने ब्यक्तित ने वारंणश प्रपने 
सहयोगियों पर चमिट छाप रख सबता है तथा प्रशासत वो प्रभावित कर 
स़बता है । 
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स्त्रि-परियद्‌ का राज्यपाल से सम्बन्ध 

(एिलंडधणा कैलफल्शा (००७ली त॑ फाजांडाध$ शा6 60₹लाण) 

हमारे सविधान में यह लिचा गया है कि राज्यपाल के इच्छापर्यन्त मस्ती 
धपने पद पर बने रहेगे । इसका अर्थ यहे नहीं कि राज्यपाल प्रपने मम्त्रियों को 
प्रपनी इच्छा से किसी समय भी पदच्युत कर भज्गेगा | राज्यपाल को मन्त्रियों को 
हटाने बी यह शक्ति सैद्धान्तिक रुप मे वेवल संविधान में दी गई है व्यवहार में 
राज्यपाल के पास साममात्र वी झक्तियाँ होगी और मन्ध्रियो के पाम बास्तविक 
शक्तिया रहेगी, प्रत, मन्त्रियो के पीछे जब तक विधान सभा मे बहुमत होगा, तय 
तक उनवो राज्यपाल अपने पदों से नहीं हटा सकेगा । चू कि राज्यों मे उत्तरदायी 
सारवार फी स्थापना की गई है, भ्रत राज्यपाल बेवल एक सर्वधानिक भध्यक्ष रह 
गया है भौर प्व राज्यपाल के द्वाथ मे से लगभग वे सारी स्वविवेक अववा स्पेच्छा- 
नारी धरक्तिया ले ली गई हैं, जो उसको भारत सरवार भधिनियम, ]935 के झनु- 
सार दी गई थी। यदि किसी निर्णाय को कंवत एक मन्धी ने दिया है भौर राज्यपाल 
के विचार में वह भनुचित निर्य है, वह उस पर सारी मन्सम्रिग्परिषद्‌ द्वारा विचार 
करवा सकता है । 

]967 के प्राम चुनावों के बाद प्राधे से अधिक राज्यों में गेंर-कांग्रेती 
सरकारों थी स्थापना हुई । विरोधी दलों ने सदुक्त मोच का निर्माण ह्या भ्रौर 
शान मत्ता अपने हाथ मे सी। परन्तु कई राज्यो में सयुक्त मोच में दरारें पड़ने 
सभी प्रौर गई राज्यों में समुक्त सोर्दे वे यठक उनसे ग्रलग हो गये । ऐसी स्थिति से 
राज्यपालों ने भलग-प्रलग राज्य में प्रलग-क्‍्रलग माप-दष्ड ग्पनाया । उन्होने राज्य 
के मुख्यमंत्री को वरसाशत भी कर दिया (उ० प्रदेश तथा प० बंगाल) | राजस्‍्थात 
में राज्यपाल ने संयुक्त मोच वी सरकार नही बनने दी जयक्ति उसके पात्त बहुमत 
था। इस प्रकार मुख्यमत्री वी नियुक्ति, उसकी पदच्युति तथा विधान मण्डल को 
भग करने राम्वन्धी प्रधिक्रार का राज्यपालों ने उचित झौर नियमित रूप से प्रयोग 
नही किया | फलस्वछूप राज्यपाल के सस्था की सन्‌ 907-7] के बीच बडी 
प्रालोचना हुई भौर यह माग को गई कि राज्यपाल को निष्पक्ष भौर निरदंलीय होवर 
अपने उत्तरदायित्वों का निर्वाह दरना चाहिये, न कि किंगी राजनीतिक दल वा 
अभिवर्ता (॥६८०) बन कर । 

मुरम-मन्त्री वा यह कर्तव्य है कि राज्यपाल को मन्तिन्परिषद्‌ के निर्णंयों 
तथा प्रशासन सम्यन्धी मासलो से यूचित रखे । राज्यपाल को यह भी प्रधिकार है कि 
मसख्य मन्‍त्री से किसी भी प्रशासन सम्बन्धी कार्य थी शूचना प्राप्त कर सके। वह 
प्रपने मन्त्रियों को इगलंड के राजा की भाति चेतावनी, ब्ोेत्साहुन तबट अल्वाणण है 
सकता है । यदि कोई मस्प्री किसी कार्य को करने के लिए दृढ़ सदच्ध हो जाय झोर 
राज्यपाल की चेतावनी झादि का ध्याव ने रखें, तो दाज्यपाल उयता कुछ भी नही 
बिगाड़ सवता है । यद्यपि खरा राज्य प्रशासन राज्यपाल के नाम पर चलाया जाता 


46 सोज-प्रशाएन के मूल सिद्धान्त 


है तथावि उसके सम्दस्ध भे सारा उत्तरदायित्य मग्वरि-ररिपद्‌ मा है। इलना होते हुए 
भी यह निश्चयपूर्दत कहा जा खबता ह कि राज्यपाल दिद्री की प्रति के समान नहीं 
है। एक युड्िमान हृदनीखित सभा श्रनुबयी राज्यवाज प्रपने राज्य पी नीति मो 
प्रवध्य ही प्रभावित घर गबता है। ;रग्लैण्ड में मचपि शागक के पास भी नाम मात्र 
की शक्तिया ही है पिर भी महाराती विव्टोरिया घोर एल्यर्ड गप्तम ने प्रपने देश 
की राजेबीति विशेष तौर पर विदेश नीति यो करापी हद तय प्रभावित हिया । 

आरा पे नये संत्रिधान (950| मे राज्यपाल को यदत ही बम गविदे। 
बी शशिता दी गई है। उदाहरण मे जिए, यदि राष्ट्रपति बाहरी ध्ात्रमश, युद्ध 
अधवा इसकी सम्ताववया में बारश प्रापात घोषणा बर दे, तो राम्यपात उस समय 
पपनी मर्प्रीजयरियर्‌ की मन्यण्णा से बाध्य नहीं होगा भौर वह केवल राष्ट्रपति पे 
प्रादेशों मार पालन बरेगा | इशी प्रकार राज्यदाल के प्रतिवेदन पे पश्चात्‌ था प्रोर 
किसी भन्‍्य नरीऊ से शाप्टरपति परे यद मरवोप को जाय कि किसो राज्य में सर्वैधातिय 
उपकरणों मे शायन वही चल सकता है, सो ,बढ़ श्रष्ता शासन घोषित रर सता है । 
हैसे समय में साज्यपाल राष्ट्रगति के श्रत्िकर्ता दें रुप में कार्य गरेंगा/ तथा राष्- 
पर के श्रादेशों गा पालत करो हुए शाज्य वे शासन पर कार्यों प्रो बरेगा। ऐसी 
ग्थिति में मन्धिगरिषद्‌ वो विघधित बर दिया जाता है । ध्ामाम गे राज्यपाल मो 
प्रगुगुनित जनजातियों प्रोर सोमा पें प्रदेशों मे भी स्वविधेष से वाय पररने का प्रधि* 
कार है। ऐसे विपयों पर जहा राज्यपाप परे बियेत को बाय रूप देगा यह राज्य- 
पाव धपने सन्श्रि-्पिपद्‌ से सवाह फरते था उसकी सलाह गे बाय करते सो लिए 
बाध्य नहीं होगा है । क 

मसन्त्रि-परिपद्‌ का विधान सभा के साथ सम्बन्ध 
[रलगाठ् एलक्रलशा 0040 ण 0४) च्रल5 980 ॥,0059770) 

मन्तरि परिषद्‌ का राज्य वी विधान सभा या व्यवस्वापिरा के शाधथ बहुद 
गटरा गावन्ध है। यह पहले ही थताया जा चुत है वि विधानसभा में जिंग राजती- 
तिक दल वा बहुमत होता है डगी वे हेता पो सब्चिल्मण्डल है निर्माण के लिए 
बुलाया जाता है धोर उसी को राज्यपाल सुरय-मस्त्री नियुन्त करता है। इसतिए 
मुस्य-मन्ध्री दिघान सभा तथा मत्जिन्यस्पिद थे बीच बडी वा कार्य बरता है। गधे 
धविधान थे प्रस्तगेत हमने रागदीय कारन व्यवस्था नो ब्रपनाया है. जिसके प्रतुगार 
वार्यपालिया (मन्जि-परिषद्‌) स्यवस्थापिवा (विधानसभा) में चुनी जाती है तथा 
उसी के ब्रति उतरदायी होगी है प्रौर तब तत्र प्रपने पद पर बतो रहती है जय तक 
कि उसे विधान सभा हा प्राप्री्वाद प्राप्त हो । विधातरभा में बार्वकालिका ये प्रति 
पापद्धिक उत्तरदायित्व तभी सायू किया जा बता है जबडि मुर्य-मस्त्री को प्रयने 
रहयोगी मन्त्रियों को नियुक्त ररने तथा हटाने था पृ धविवार प्राप्त हो। पारे 
सस्ती मुख्य सन्त्री वी प्रध्यक्षदा गे टीम की भाति बाय करने हो श्रौर विधान सभा 
दा एक मन्ती के हटायें जाने पर सारे मस्जी स्थाग पत्र दे दे । 
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विधान सभा था मन्त्ि-परिषद्‌ पर पूर्ण नियन्त्रण रहता है। विधान सभा 
भविश्याग, स्थगन प्रस्तान प्रौर निन्‍दा प्रस्ताव, मन्त्रियो बे वेतन मे कटौती करबे 
या सन्त्रियों रे घोर विरोध वरने वर भी हिसी प्रस्ताव वो प्रारित बरके मस्वि- 
परिषद में विश्वास दी बसी दिखा सबती है। ऐसी श्रवस्था में मस्प्रि-्परिषद्‌ के 
सदस्य प्राय. प्रपना त्याग प्र दे दते है । 

विधानराशा मस्त्रियों ने फायों रो जाँचने वे लिए जाँच समित्ति भरी वियुक्त 
चर रावती है। विधानसभा वे सदस्य मन्त्रि परिषद्‌ वे सदस्या को प्रश्त पूछ सकते 
हैं तथा पूरफ प्रश्न भी पूछ सकते है । बजट पर भी विधात सभा वा पूछा नियन्त्रण 
रहता है प्रौर इसको इच्छा के बिता मन्दत्रियों वे द्वारा मुछ भी खा नहीं किया जा 
सकता । 

मन्त्रियो का भी राज्य विधान गभा पर काफी प्रभाव रहता है। वे विधेयकों 
ये पक्ष में वई सर्क प्रस्तुत परते है। धव विधेयत गिगी गिजी सदस्य द्वारा नहीं 
रुसा जा सबता है । जिस प्रक्चर विधान सभा सुस्य-मस्त्री को भ्रविश्वास का प्रस्ताव 
पारित बरके हटा सकती हैं, वैसे ही वह भी राज्यपात से विधानसभा वा विघटन 
करवा सापता है $ इसी बारग्ट दोनों भे गतिरोध उत्पन्न नहीं होने पाता, इसके विप- 
रोत मेल-जोल वना रहता ९ै। 

प्रता मे, पह वहा जा राबता है ति चूवि विधान सभा में कार्यों या अश्नो 
पर निर्णय बहुमत के श्राधार पर होता है ग्रत मन्त्रिन्परिपद्‌ ध्रप्न दस के बहुमत 
के प्राधार पर तिसी भी मार्य वो वराते मे सफल हो जाती है चाहे उरी जितनी 
ही विषक्ष ने द्वारा प्रालोचना की गई हो । झत' गस्‍्त्री प्रषण बहुमत ने बारए किसी 
भी काये वो कराने मे सपल हो जाता है । ब्यावहारिकता में मन्षरि-परिपद्‌ हो प्रधिर 
क्षक्तिशालो होती है । 

मत्रिमण्डल सचिवालय 
(॥क6 (७6६ कैल्लघब्ांआ) 

राजस्थान में मत्रिमण्दन सचिवालय की स्थापना भारत सरकार बे मंत्रि* 
मण्डल सचिवालय को ध्यान में रखते हुए सन्‌ ।900 में वो गई थी। दसे बुछ 
विशेष प्रड्ृति के बर्य सौपे गये । जैसे मप्रिमण्डल वी निर्णय श्रश्षियां में सहयोग 
देता, गप्रिमण्टल वे निर्णयों वी त्रियान्विति की देख-रेस बरता, मुस्यमन्धी द्वारा 
चाही गई महत्त्वपूर्ण यूताये उपलब्ध कराना, भुरुष सचिव (ट॥ $00८वा३) वी 
राह्यायता धरना, विदेशी सिभनों एबं सरदासो से व्यरह्र रखना झ्ादि | 967 में 
राज्य स्तरीय सम्मेलनों का समस्त वार्य मत्रिमण्डल राजिवालय को सौंप दिया गया । 
इसे बाद क्षेत्रीय जिलाधीशों द्था पुलिस प्रधिक्षकों की मीटिंग का बाय भी मत्रि- 
मण्डल सचिवालय को सौपा गया । 
प्रन्त्रिमण्डपत सचिवालय के कार्य ([०ंणा५ णा थार एक्छाप्रल $ल्‍्टाधग3)-- 

सश्रिमण्दल सचिवालय प्रत्पन्त महत्त्यपूएँ दायित्वों का निर्वाह करता है। 
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यह सल्िमण्डद के रामक्ष विधी गासदे वी सही झौर समुचित तस्वीर प्रस्तुत करने 
के लिए प्रावश्यक परामझ्ा देता हे । इसके द्वारा मस्प्रिषण्दल वो बेंटवों थे लिए 
भ्रावपएपक प्रकिडों तथा टिप्परिययों के साथ कारयं-यूलि वैयार को जाती है। यह 
मप्रिमाइल के गिर्गायों बी व्ियान्विति मी व्यवस्था बरता है। इसके पलावा यह 
सामास्य प्राशासनिव समस्वय सस्वत्धी विषयों जी पहल बरता है । दसके द्वारा वरिष्ठ 
प्राशागनिय अधिवाग्यिं के बादिर सम्मेलण बुलाय जात है। इसमे विभागाध्यण, 
जिलाधीय, सनिव घ्रौर सभी मरी भाग ऐेते है वश दिन-प्रतिदिन के प्रशागन थी 
अरसाधारश समस्याप्रो पर विचार बरते हैं श्रौर समाधान दुढते हैं। मत्रिमण्दल 
सचियासय के बुछ प्रमुख वाये निम्त है-- 
() सब्च्रिमण्डल सम्बन्धी कार्य [[पत]०ए७% (७छा८लगशह (० (/छाप्८)-- 

यह मत्रिमण्डल वी बैठकों ददा प्रत्रियांप्रो में सहायवा फरता है। दगवा 
प्रनेवा सर्वधानिष विषयों से मम्यन्ध है ! सुश्यमन्द्री भ्रवया घन्य सत्रियों द्वारा मांगी 
गई प्रत्येष् सूचता तथा प्रस्य सहायता उपसस्ध बराता है। ध्राविक तथा सामान्य 
मीति सम्पत्धी घामलो में सप्रिमण्डल जे मम्मृस प्रतोषनारिक टिपण्यशियों रखता है । 
पढ़ दैसता है हि संत्रिमण्डव वे द्वारा भी यद सिकारिशे नियमों तथा विनियमों के 
अ्नृरूल है या नहीं। 
(2) राचिवालय त्तम्सस्धी बार्प [[७॥०00॥5 (070ल०॥॥78 १0 $6ए८७७॥8)--- 

मत्रिमण्दल सचिवालय को राजस्थान सचिवालय के विभिन्न विशागो द्वारा 
लिये गये महत्त्वपूर्ण निर्णेयों भा प्र-माशिर प्रतियेदन भेजना होगा है। यह ग्रुशय 
सरबिय द्वारा उठाई गई भुस्य जाँच मे सहयोग करता है । 
(3) करद् तया प्राप्प राज्यों से सम्बन्ध (5 ॥८द्नतणा5 छाती छांता गाते ॥० 
6फश $(७७८५)-- 

मश्रिमण्दल रबिवालय संघ सरवार तथा प्रन्य राज्यों की सरवारों से सम्बन्ध 
रुसता है। उन्हें सामयिद रिपोर्ट भेजता है तथा उनसे पत्रों का प्रादान-प्रदात 
बरता है । पड़ सर्वधानिक मामलों वो भी देखता है। यह भारत गरवार गो, उनके 
द्वारा मांगे गये प्र-माशसिक वियरण भेजता है । 
(4) गयनर तया प्रगासन सम्बन्धी बार्य ([छगाएपणा5 एग्राल्एाआगए ॥0 00ए6:- 
ख़त दर0 /8097979090)-- 

यह राज-मवन तथा गवर्नर हे समस्त कर्मचारी वर्य जी स्पवस्था वरता 
है । यह जनसस्या, दृषि, उद्योग, सिचाई, स्वास्थ्य, भिक्षा श्रादि महत्वपूर्ण विषयों 
मे सम्बन्धित महत्त्वपूर्ण सारियकी तैयार बरता है। राज्य सरवार वे प्रतिनिधि 
जिव सम्मेलनों में शामिल होते हैं, उनकी महत्वपृर्गा सिफारिशों के बारे से सपम्रि- 
मष्झण सविवालय जैं-मासिक प्रतिवेदन सैयार बरता है) पह बयित प्राशासनिक्त 
प्रतियेदनों या सक्िप्तोकरण प्रवटूवर मास में तेयार बरता है। यह सभी महृत्त्व- 
पूर्ण प्रकाशनों वी समीक्षा करता है । 
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(5) पंचायतों राज सम्बन्धी का ((पानाणा$ (०7एलगाए़ 40 साला३) त 
]९0)-- 

मत्रिमण्डल सचिवालय प्रजातान्त्रिक विवेन्द्रीकरण का मूल्याकन करता है । 
प्रजातान्त्रिक विरेन्द्रीकरण के सम्बन्ध में लिये गये निर्णेयों के बारे मे यह मासिक 
प्रतिवेदन (5कधा।ध।ा) तैयार करता है। यह एस०्डी०्प्रो० तथा मजिस्ट्रेट 
द्वारा तैयार पी गई प्रद्धंन्वाधिक निरीक्षण रिपोर्टों को परीक्षा करता है। यह 
जिलाधीशो तथा उप-जिलाधीश के द्वारा विये गये केस वर्क का मुल्याकन करता है । 
यह वरिष्द प्रधिरारियों के सम्मेलनों का आयोजन करता है । 
(6) योजना सम्बन्धी कार्य (70000०॥5 (०॥०ट)॥8 (० ९]व0॥॥78)-- 

योजना कार्यों पर होने वाछे व्यय के लिए यह प्रै-मासिक प्रतिवेदन (जनवरी, 
अप्रेल, जुनाई तथा प्रक्टूयर) तैयार बरता है। यह उत्पादनों के सम्बन्ध मे अ्रदधा- 
वापिक प्रतिवेदन भी तैयार परता है । 
(7) प्राधिक कार्य (शशाए॥| एी३०७॥०॥$)-- 

मत्रिमण्डल सचिवालय प्रगस्त में राष्ट्रीय श्राय वे सम्बन्ध मे वापिक प्रति- 
वेदन तैयार करता है। यह जून मास में पिछुछे वर्ष बे' बजट की वापिक पुनरीक्षा 
तैयार करता है । 
(8) सेवोवर्गी सम्बन्धी कार्य ([0॥00ग5 (०णा०शााएए (0 ९५॥ 5$2६४४०९५)-- 

मश्रिमण्डल राचिवालय अपने सभो प्रधित्ञारी तथा वर्मचारी वर्ग के सेवी- 
चर्ग सम्बन्धी बिपयो पर विचार वरता है! 

राजस्थान राज्य की व्यवस्थापिका 
([.९ह$4076 ० २३3]३%॥30 5802) 

सविधान की धारा ।6६ के प्रनुसार, बुछ राज्यो में द्विमदती विधान मण्डल 
होगे तथा बुछ भप्रस्य राज्यों में वेबल एक ही सदन होगा । उदाहरणार्थ पजाव, 
उत्तरप्रदेश, बिहार, बंगाल, मद्रास, मैसूर, जम्मू तथा वश्मीर, महाराष्ट्र, श्राप्न ग्रौर 
मध्य प्रदेश में दो सदन हैं भौर राजस्थान, भाद्याम, हरियाणा, उड़ीसा, गुजरात, 
केरल मौर नागाल॑प्ड भे एक सदन है | जहा राज्य में दो सदन है, उतक्रो विधान 
सभा प्रौर विधान परिपदु के नाम से जाना जाता है । जहाँ केवल एक ही सदन है 
वहाँ पर उसे विधान राभा वी राज्ञा दी गई हैं। इस प्रकार राजस्थान मे ब्यवस्वा- 
पिका एक सदन थाली है। सविधान को धारा 69 राज्यों मे विधान परिपदरों को 
हटाने प्रथवा स्थापित बरने को व्यवस्था बरती है। इसके झनुसार, शसद्‌ किध्ली 
राज्य में से विधान परिषद्‌ को त्तोडने प्रथया स्थापित करने के लिए बानून बना कर 
व्यवस्था कर राकती है, यदि इस कार्य दे लिए राज्य विधान सभा अपने सम्पूर्ण 
सदस्यों के बहुमत दया उपस्थित एवं मत देने वाले सदह्यों के 2/3 बहुमत से ऐसा 
ब्रने के लिए प्रस्ताव पास करे। 
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प्राग्तीप पिघान समिति ने गह सिफारिश की थी कि प्रत्येक प्राग्व वो यह 
निएंय वरने की प्राज्ञा दी जाय कि बह दो सदन रखना नाहता है धववा एक ॥ 
संविधाग सभा ने दइग प्रस्ताव को मात लिया प्ौर प्रास्तो को इस बारे में नि्शैय सस्ते 
वी प्राज्ञा दी गई । फतत कई ब्रास्तों ने दो सदतो वे पक्ष से निर्मय किया प्रौर पुछ 
ने एक सदन जे पक्ष से । राजत्थात भी उस प्रास्ता में से था जिसने एक सदन के पद 
मे निर्शेय दिया । द्विसइतीय प्रण्माली थे पक्ष में मन्‍से भहच्वपूर्गो वर्क यह दिया जाता 
है वि इसे प्रगार भी ब्यवस्था जहाँ होती है वहाँ बानूस उततावद्ेपन में पारित नहीं 
होते है. और प्रत्येक विधेयत्रा पर गम्भीरता पूर्तरा विचार किया जाता है। जो एफ 
मदन रखना चाहने हैं उसके पक्ष भ यद्द तर दिया जाता है कि दूसरे सदन वे पारश 
स्पर्ध में ही पर्चा बढ़ जाता है । वैसे ओई भी कानूल उतावछेपन से गही बनता वयो 
प्रत्येक विधेयक्ष पे तीन घाचत होते हैं भ्ौर फिर उसको प्रवर-समिति व॑ पास भेजा 
जाता है तथा राज्यपाल यो भी उसे लौदाने के प्रधिकार प्राप्त है। ऐने सईस ने 
जिसा है कि “यदि द्विनौय सइन प्रथम सदन में महमत हो जाता है तो यह व्यर्थ है 
गौर यदि इगबा विरोध करता है तो शरारती है। ' संरियन ने इस सम्बन्ध 
से लिसा है कि "'द्विगदनीय प्रस्पाली के प॑श्षन मेथौर विपक्ष में तक करने के 
पश्यातू्‌ टूस इस निर्णय पर पहुँचते है कि इतिहास वा निर्गाय द्विसदनीय प्रणाली के 
पक्ष में ही है।! 
विधानसभा शो बनावट (0०॥शा०५७०॥) >>विधान भ्रभा केः सदस्यों पौ 
माया प्रत्येपः राज्य में लिप्त भिन्न है। साविधान भें इस बात पा उरलेख किया गया 
है कि बिधाग सभा कै सदस्यों गयी सख्या बम से जम 60 तथा प्रधिक से ब्धिक 
$00 हो शोगी । प्रत्यफ राज्य भे जनगरया के भ्रतुधार विधान रभावी सदस्य 
गरया निर्धारित है । याधारएणतया 75,000 व्यक्तियों पर एक सदस्य निर्वायित विया 
जाता है । 
राजस्थान वे विधान तथा बी सदस्य गण्या 'राज्य पुनर्मछय के पृ ।60 थी 
प्रोर प्रजमेर राज्य को विधात सभा के सदस्यों वी संख्या 30 थी। परन्तु राज्य 
पुरगेंठन के पश्चात्‌ झ्रजमर के राजस्थान में मिल जाते के बाद राजस्थान विधान 
सभा भी सदस्य भग्पा )76 निर्धारित की गई, जशिममे 28 स्थान अनुसू चित जातियो 
के लिए तथा 20 स्थाने प्रमुमूचित जन-जातियों के लिए सुरक्षित रखे ग्रणु। 
चओंध प्राम चुनाव मे शजल्थान वविषान सभा के सदग्पे वो रारया 78% बर दी गदे 
एवं छठे श्राम चुगाव में विधान सभा में सदस्यों वी सरया घदाकर 200 गर दी 
गई है ! 
वपरक मताधिवार (/५०॥ फक्षाशआं5०);--विधानसभा के चुनाव ये लिए 
नये गंपिधान के प्रन्गंत ययव भताधितरार वी व्यवस्था की गई है। वयरा 
मताधियार वा भर्य यह है कि 2। व के प्रत्येक व्यक्ति वो जाति, सिग, भाषा, धर्म 
और प्रजाति इत्यादि के भेद के बिना बोट देसे या भ्रधियार दिया गया है। जैबल 
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विदेशियों, पाणलो, दिवालियो झौर फौजदारी मामनो में दोषी सिद्ध होने वाले, जैसे 
सानदानी डाबुओ शभ्रादि को मत देने का अधिकार से वचित रखा जाता है। 

रक्तस्त्रवा आप्ति के पूवे ब्रिटिश काल में वेन्द्रीय तथा प्रान्तीय विधान मडनतो 
के चताव के लिए साम्पदायिक निर्वाचकृगए की प्रवा प्रचलित थी । तए संविधान 
वे लागू होने पर इस प्रकार की साम्प्रदाविक चुनाव प्रथा वो वन्द कर दिया गया है 
तथा इसमे स्थान पर सयुक्त तिर्वावकगण की प्रथा ग्रपनाई गई है। किसी जाति के 
लिए कोई स्थान सुरक्षित नही रखे गये हैं, केवल श्रभुयूचित जातियों दथा प्रनुमूचित 
जन-जातियो के लिए सुरक्षित स्थान रसने की व्यवस्था संविधान द्वारा प्रारस्त में 
0 वर्ष बे लिए वी गई थी परन्तु उमे श्ौर वढा दिया गया है प्र्थात्‌ ग्रव यह 5पवस्था 
जनवरी 980 तक लागू रहेगी। 

विधानराभा के' निर्वाचन हेतु सम्पूर्ण राज्य को निवर्चिन क्षेत्रों मे वादा जाता 
है। प्रत्येदा तिर्बासन क्षेत्र मे साधरणतथा 75,000 की जनसख्या का प्रतिनिषित्स 
हो । विधानसभा के निर्वाचन हेतु एक सदन बाज़े निर्वाचन क्षेत्र है। जिस निर्वाचन 
क्षेत्र में अनुमुचित जातिया या भ्नुयूचित जन-जातियो के लिए स्थान सुरक्षित हैं, उन 
क्षेत्रों में उ््ही जातियो के व्यक्ति चुनाव में यडे हो सबते हैं, परन्तु मतदास पा अ्रथि- 
बार उस क्षेत्र मे रहने बाढ़े सभी मागरिको को होता है । 

विधानसभा की सदस्पता के लिए प्रहंताएँ (009))09॥0075) --क्गी 
राज्य शी विधानसभा कर सदस्य निवचित होने के लिए श्राय वहीं प्रहताएँ श्ौर शर्तें 
री गर्द है जो लोव' सभा वे सदस्पो के लिए रखी गई है ! विधानसभा के विए 
नियचिन में खड़े होने काले प्रत्याशियों बे लिए यह झ्रावश्यक है कि -- 

()) वह व्यक्ति भारत घा नागरिक हो, 

(२) जिसकी प्रायु 25 वर्ष से कम ते हो, 

(3) यह ऐसी भश्रन्य योग्यताएँ रखता हो जो संसद के किसी काजून द्वारा 
मिश्चित की जायें । 

संविधान में इस बात को कहा गया है कि निस्‍्न प्रयोग्यनाग्रों (0902॥- 
[0000॥%) वाछे व्यक्ति विधान सभा के सदस्य नहीं हो सकेंगे -- 

(!) भारत सरकार या किसी राज्य मरकार वे ग्रभीन किसी ऐसे लाभ के 
पद पर हो, जिय पद को काजून द्वारा राज्य ते विधान मण्डल ने उन्मरुक्ति नहीं 
दी है, 
है (2) यदि उसका सस्तिप्व ढीझ नही है, तथा किसी मान्य न्‍्यायासय मे पक्त 
घोषणा करदी है, 

(3) यदि वह दिवानिया है, 

(३3) यदि वह भारत का नागरिक नही है, अथवा स्वेच्छापुवक कियी प्रन्य 
देश की नागरिकता उसने ग्रहण बरली है श्रयवा यदि उसकी राज्य भक्ति कियी 
ग्न्य विदेशी राज्य के प्रति है, ग्रववा 
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(5) बदि बह राज्य के विधानमण्डल के हिसी कागुत के द्वारा विधानमण्डन 
की सदस्‍्यता दे अधिवार गे स्तित गर दिया गधा 

इस ध्योाग्रों के प्रतिरिक्त हात ही में दु् धन्य बातों गो भरोगताप्रा 
के साथ जोश गया है जुँसे-- 

छुप्राछूत ते अपराधी यो चुताव तएने के लिए प्रयोग्य ठदधराया गया है | यह 
ब्यक्ति छुप्राछुद के लिए दण्ड मिलने वी गारीप है रू बषों तक के विए चुनार 
सडने मे प्रयोग रहेगा। दुप्माछूत तानत में इस प्रवार का झशोपन गभद ने यंग वर्ष 
(976) में क्रिया था और इंसवा ताम 'सलायरित्र प्रधिकार पनुस्क्षश वाजून रखा 
गया । 

इसी प्रगार यदि पिशी स्यत्ति को भ्रताय व दबाध्ों वी जम्ागोरी, छुतापा* 
सोही भ्रध्वा मिलाकट के प्पराध में सजा दी गई हा पौर उसे कम से कम छ मराग 
वा वाराबास्त मिला हो तो ऐसा व्यक्ति श्रपणी सजा हो तारोश से चुनाव संदत मं 
प्रवोग्य होगा घौर छूटने पे वार भो पराच वर्चो तक चुताव वही ले गोगा। 

इसके प्रतिरिक्त भारत में यदि रिगरे व्यक्ति यो सिसी भी प्रपराय में दो वर्ण 
दे प्रधिक की शजा मिली हो हो भी ऐसा व्यक्ति चुनाव सदने में प्रयोग्प होगा प्रोर 
उसने छूने के पाँच सात याद तब यह प्रयोग्यता जारी रृहगी। 

क्षवाधि ([५४०८९),--विधानमभा की प्रदधि 5 वर्ष है परन्तु यह एससे पूर्व 
शी राज्यपाल द्वार। विषटित थी जा सतती है। गवटबालीग घाषाए थे तसय सक्षए्‌ 
इस प्रवंधि को बढ़ा सकती है परस्तु ऐशों परिस्थिति में गसद्‌ इग भवि को एक 
गमए में एक वर्ष से प्रधिक नहीं बढ़ा सरल प्लौर समटतासीत घोषणा के समाप्त 
होने के पछ्चान्‌ इस 6 महीते ते अ्रधिवः सही बढ़ा सक्‍ती। हाल ही मे संविधान हे 
42वें हर्दघानिक झज्नोपत ये द्वारा छोर छाभा तथा राज्य विधान मण्डलों भी बाप 
प्रवधि 5 व से यदां कर 6 वर्ष कर दो गई दी । वरूत मार्च ।५77 से हुए. प्राम 
ज्षुतावों प्रे भाँग्रेस इस वी जयरदस्त हार सौर जतता दल नी रैर् में सरबार बनते 
बे पदचाए सोकन्मभा तथा शज्य पिधान-घष्टलो जा वाय-शात्र को पुतः पॉच वा 
हिंये जाने के प्रयत्त जारी है। चुनाय घोषण्या पत्र में जता दल ने इस बात शो 
महत्व दिया था वि उतकी सरहार बनने पर बढ़ ४2वें मवैधासिय संभीधन गो रह 
करेंगी | बेर्द्र ये जबता दस की सरकार बन गई चौर ये 42वें सर्वधानिय' गशोधत 
वो रह मरने के लिए देद सउत्व है। ऐशी स्थिति में लोक सभा तथा राज्य विधान- 
मण्डलों दी श्रवपि को पुनः 5 वर्ष करने ने शम्बन्ध का एक क्तेगय लोग' सभा में 
रखा गया है। सोत राप्रा स्थगित हो जाने थे परिणाप्रस्परुप उस पर प्री विचार 
नही हो पाया है । 

गरापूरति (९४०७४) :--राजाप्यान विवानममा से बाय करने में शिश 
सदस्म गगया विधात सभा हे यूत सदस्य सस्यावा दहावीं भाग रखा गया है। द्रगना 
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प्र यह हुप्रा कि कम से कमर राजस्थान विधान समा में 20 श्दस्थो का उपत्यित 
होना झनिदाय॑ है । इसरे प्रभाव में विधानसभा में की जाने बात्ती कारयत्राहीं गैर- 
काहूनी होगी । विधान सभा की बैठक तभी हो सकती है जवकति इसमे निश्चित सरया 
उपस्थित हो, अ्न्यपा बैठक स्थगित कर दी जायी है । 

विधान सभा के सदस्यों के विशेषाधिकार (7772० ण >ैट्यापटा5ड ता 
॥6 9006 ।. 5907६) --विधान सभा के सदस्यों वो भी समद के सदस्थों की 
भाति विशेषाधिकार दिये गये हैं। संविधान की घाया 94 के प्रनुमार विधान समा 
के यदस्यों को भाषण बी रदतस्वत!ः दी गई है। सदन श्रववा बैठक थे दियेगदे 
भाषण वे प्राघार पर उते पर मुकदमा वही चसाया था सकता । यदि सदन कोई 
भाषगा, वार्यवाही धथवा बोई ग्लौर बाद प्रकाशित करता है. उमके लिए किसी 
सदर्य को उत्तरदायी नही दहूराया जा सकता । सदस्यों तथा कगेटी ने रादरथी की 
सपियाँ, विशेषाधिकार तैया दुविषायें समय समय पर विधान सभा तिश्चित 
करेगी । विधात सभा समयन्समप्र प्र अपने सदस्‍्थों का वेतत विश्चित करेगी । 
विधान मभा के प्रधिवेश्ञन के दिया में उनको गिरए्तार भी नहीं क्िया जा सकता | 

विधान समा के सन्न ($८५$७०॥६ ० 0॥० 5006 [.८80४।0८) --विधान 
सभा रे सत्र प्रयवा भ्रधिवेशन एक वर्ष में कम से रुम दो होते चाहिए । पहिदे प्रधि- 
बेशन के ग्रस्त में दया दूसरे भ्धिवेशन के प्रारम्भ में ७ शा से अधिक समय नहीं 
ब्रीजता आाहिए । राज्यपान विधान सभा के प्रधिवेशन को बुलाता है। बह उसके 
प्राधितेशन को गमाष्व भी वर सकता है । 

सदस्यों हरा शफ्य [030 ० भिध्या0७५) .--विधानसभा के सदस्य 
प्रपने निर्वाचन होते पर लब तक विधानसभा के ग़दस्थ नहीं कहलायेंगे जब तक कि 
वे प्रपने पद के प्रति तथा संविधान के प्रति बफादारी की शपथ नहीं ल लेने 

विधानसभा के प्रधिकारी (0॥0०5 ० (06 |८हाज५7) विधान 
प्भा के प्रध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष होते हैं । विधान सभा को झएने अध्यक्ष (ऋओल) 
तथा उपाध्यक्ष [2थ'ण/ 55०४) को चुनने का प्रधिकार है। प्रध्यक्ष विधांत 
सभा की बैठकों का ससापतित्व करता हैं। विधान सभा के प्रध्यक्ष वे अधिकार 
तथा कर्त॑ब्य सोक सभा के भ्रध्यक्ष दे समान मिलने जुलते है। उतरा संबसे बड़ा 
बाय यह है कि विधान सभा में सब काम्रेवाहियों को वियधों तथा विनियों के प्रनु- 
सार चनसाये । वह विधान सभा मे शास्ति बनाये रखने के लिए भी उत्तरदायी है। 
बह यह भी देखता हूँ कि कोई सदस्य प्रमसदीय भाषा (अआइमाजगशाए्व३ साहू 
७०३०) का प्रयोग ते करे । उत्तकी अनुसति दे विता कोई भी सदस्य अपना भाषण 
नही दे सदता । अध्यक्ष बनते के पश्चात्‌ बढ़ व्यक्ति राजनीतिक दसों की गति- 
विधियों से ऊपर रह कर सभी दलो को समान समझता हैं तथा किसी के सताथ पश्षपाते 
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नहीं करता । वहूं सदन ने भ्रधिरारों दी रक्षा करता है । उसे निशशायिक मंत्र देन वा 
प्रधिकार होता है। 

विधान सता के ग्रध्यक्ष या चुनाव बहुमत ये पाधार वर द्वोगा है । फिर भी 
राज्य का मुरय मस्त्री यह चाहा है कि श्रध्यक्ष रा चुनाव सबंगम्मति से हो और 
इसके लिए वह विदोधी दलों के नेता प्रा से भी परामर्भ बरता है। प्रभ्यक्ष बनने वे 
घाद वह विधान सभा की सब कार्यवाहियों को निष्पक्ष रूप मे चलाता है। उसने 
परास से दस बात वा प्रशिम लिएंय होता है कि प्रमुप बिल घत विधेयवा (१॥0॥९४ 
9॥॥) है या नही । प्रध्यक्ष बी प्रनुपरिथ्ति में उपाध्यक्ष विधान सभा वी बेंटतों मी 
ग्रध्यक्षता करता है । 

अध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष को हटाने का वही तरीका है जो लोक राधा मे प्रष्यक्ष 
तथा उपाध्यक्ष को हटाने का है । यदि विधानसभा प्रपनी प्रवधि ये पूर्थ विधटित कर 
दी जाती है तो ग्रध्यक्ष बे पद भी समाप्ति नहीं होती । बह पपने पद पर नई विधान 
सभा के भ्रपिवेशन तक श्रासोत रहता है। जब प्रध्यक्ष वो हटाने या प्रस्ताव जिचा रा 
धीम हो तो उत्त समय उपाध्यक्ष विधानसभा की बैठकों का सशापतित्य गरेंगा | 
भ्रध्यक्ष तथा उपाध्यक्ष यदि चाह तो भ्रपने पद को त्यागपत्र दबर छोड़ हाकता 
प्र।गरध्ष यदि प्रपने पद से त्याग पत्र देना नाहे तो बट उपाध्यक्ष मे पास घ्रपता स्याग 
पत्र भेजेगा प्रोर यदि उपाध्यक्ष न्‍्याग्र प्र देना चाहे तो त्याग पत्र भ्ध्यक्ष वे पास 
भेजेगा । 





राज्य विधान समा की शक्तियाँ 
(720%ल$ ता ॥6 5906 ] €(६94भ6) 

राज्य की विधान सभा को पई प्रकार के प्रधितार दिये गये है । भ्रध्ययन वी 
इट्टि से विधान सभा के प्रधिवारी को निम्ग भागों में बाटा जा गाता है. (३) 
विधायिनी अ्रधिकार, (ख) पित्तीप श्रविय्रार तथा (ग) वार्यवालिका पर तियस्प्रण का 
का भ्रपियार । 

विधाधिनी प्रधिकार (.0205)0॥5९ 70५८५) :--विधान शा वा सुरय 
प्रधिकार कावून निर्माण करना है। राज्य वी विधान शर्मा राज्य सूची पर गावून 
तिर्माण् कर सी है। दगये प्रतिरिक्त धसे समचर्ती मूची ((छा८णाए८॥ .5) 
पर भी काबून बताते या श्रधिवार है । परत्तु यदि प्रिसो समवर्ती विषय पद बेस 
तथा राज्य दोनों कानून वना दे तो बेर्द्र बा वात्नून प्रभावशाली रहेगा। राज्य 
सूची में 66 विषय हैं तथा गमवर्ती गरूनी मे 47 विपय रखे गए है। राज्य गूी 
के भुस्य विपय ये है--सार्व जनिक व्यवस्था, ग्रारक्षी दस, न्याय प्रशांसय, बारागार, 
घुधारालय, स्थानीय स्वध्ासन, जन-स्वारष्य तथा सफाई, तींवें यात्रा, एपि, 
सचार, शिक्षा, पुस्तकालय, बन, मछली परक्‍ड़ना, बाजार धौर भेछे, सट्टा पौर 
पुप्रा, सनिजो का विदास, उद्योग, व्यापार, बाट प्रौर माप, राजस्व, उत्तादन धु हर 
प्रादि प्रादि ॥ हु 
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विधान सप्रा के द्वारा पारित किये गये विधेयक्रो को राज्यपाल मे पास अनु- 
भत्ति के लिए भेजा जाता है। यदि राज्यपाल अपनी प्रनुमति विधेयक पर द देता हे 
ध्र्थाव्‌ हस्ताक्षर बर देता है तो वह विधेयक कानून बन जाता है। परन्तु राज्यपाल 
को यह अधिकार प्राप्त है कि वह उश्च विधेयकू को पुन विचार के लिए विधान 
सभा के पास भेज दे प्रौर विधान गभा को उस पर विचार करना होगा। यदि 
विधान सभा विधेयक को दुबारा राज्यपाल के सुभावों सहित था बिना उसके भी पास 
वर देती है तो राज्यपाल को उग पर अ्रपनी ग्रनुमति देनी होगी । राज्यपाल चाहे तो 
किसी विधेयक को राष्ट्रपति वी स्वीह्ति के लिए भी भेज सकता है। राष्ट्रपति उस 
पर प्रनुमति दे सकता है अथवा उरा पर बुछ सुभाव दे सकता है। 

वित्तीय ग्रधिकार (#0श0व 0५८७) --बविधान सभा को  प्रनेक प्रवार के 
वित्तीय अधिकार प्राप्त हैं । वजट पर उसवा पूर्स नियन्त्रण होता है। प्रत्येक वित्तीय 
वर्ष प्रारम्भ होने वे पूर्व वित्त मन्‍्त्री विधान सभा के सम्मुख्य राज्य वी ग्राय-व्यय का 
रेखा (बजट) प्रस्तुत करता है । बजट में आगामी वर्ष वे! ग्राय व्यय का उल्लेख के 
ग्रतिरिक्त गत वर्ष की प्राय-ब्यय वा वर्णात भी होता है। वित्त मन्त्री द्वारा पेश वी 
गई माँग को विधात सभा कस कर सकती है अथवा अस्वीकार भी कर सक्षती है 
परस्तु उसे उन माँगो को बढ़ाने का अधिरार नही है । विदा विधान सभा की स्वीकृति 
ये कोई भी टैक्स (क्र) जनता पर नहीं लगाया जा सकता झौर न ही जिसी प्रर्ार 
बा धन राजकोप से सर्च किया जा सकता है। 

राधारणाठया बजट के दो भाग कर दिये जाते है--(१) राज्य की सचित 
तिथि पर भारित व्यय तथा (2) प्रभारित व्यय । राज्य वी सचित तिधिं पर विधान 
सभा में बहस हो सकती है छेवित उस पर मतदान नही हो सकता | इस सचित निधि 
के खर्चे में राज्यपाल वे वेतन तथा भत्ते, विवान सभा का ग्रध्यक्ष, उपाध्यक्ष और 
उच्च न्यायालयों के न्यायाधीशों के वतन तथा भत्ते और राज्य लोक-सेवा प्रायोग के 
सर्चे आदि प्राते है। इसका प्रय॑ यह है कि इस सर्च वे सम्बन्ध भें विधान सभा 
की स्वीडृतिं लेनी प्रावश्यक्ष नही है क्योकि यह व्यय सचित निधि से संविधान ने 
अनुसार किया जाता है । इसके अतिरिक्त शेप व्यय पर दिधान सभा का पूर्ण निय- 
अर रहता है। राज्यपाल को विन्नीय विभेयको को पुन विचार के लिए व्रिधात सभा 
के पास लौटाने व भ्रधिकार नही है । 

कार्यपालिका पर नियत्रश (०0७0० ०६७ 0९ ६५९८७॥४८) -वेन्द्र वी 
भांति राज्यों भे भी रामदीय शासन व्यवस्था वी स्थापना वी गई है। इस प्रचार की 
ब्यवस्था में बा्यपालिका (मस्ति-परिपद्‌) विधान सभा से चुनी जाती है, विवान 
सभा वे प्रति उत्तरदायी होती है तथा तत्र तक ही कार्य कर सकती है जब तक कि 
खधान साभा का प्राश्ञीवद प्राप्त रहता है। इस प्रकार विधान सभा का राज्य की 
दास्तविक कार्यपासिता पर पूर्ण नियन्त्रण रहता है। ये नियन्त्रण वे तरीके हैं -- 
(क) भ्रविश्वास झा प्रस्ताव, (ख) स्थगन का प्रस्ताव, (ग) निन्दा प्रस्ताव, 
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(प) मस्ती मै बेतन में कटौती ठया (द) मस्त्रियों द्वारा रखे गसे विसी मह्यपूणं 
विधेयक को प्रस्वीकार बरके अववा गसस्त्रियों के घोर विरोध करने पर भी दिसी 
विपैयक वो पास बरते मत्त्रि-परियद्‌ में विश्याग वी कमी प्रसट बरना। इसके प्रतिरिफ 
विघान सभा थे सदस्य सन्त्रियों से श्रइन तया पूरक प्रश्न पूछ सकते हैं। उन्हें इन 
प्रश्नों बा उत्तर देखा होता है । बेवस उने प्रश्नों वा उसतर दस ते लिए सन्त्रियों ते 
बाधित सही विया जा सका जो डि सायेजतिर हित में नहीं होगा है। इस प्रकार 
विधान सभा वा कार्यवालिका पर नियस्त्रण रहता है । 

विधान सभा दस वार्यों वे अतिरिक्त भारत गग्पराज्य ने राष्ट्रपति यो निर्वा- 
बिल बरभणे वे लिए एक निर्वाचर म५्टल का रुप ग्रहग्गा करती है । विधान सभा गों 
पुद्ध माता म संविधान में मशोधन करन का भो अधिवार है। सविधान वी गई 
थाराग्रो के सशोधन के सिए श्राधे राज्यों के: त्िधाम सण्डलों वी स्रीटति प्रावश्यक 
होती है । इन धारा्रों में जो मुस्य विषय पाते हैं वे हैं . राष्ट्र के घुनाव, समद 
मे राज्यों वे प्रतिनिधित्व प्रादि। 

विधान समा की शक्तियों पर सीमायें 
(रि6४क 005 60 घीह ०७८६ ० ॥॥6 [,९[४$80१९) 

यद्यवि राज्य विगन मण्टलों वो बहन सी धक्तिया दी गई है तथापि ये प्रपयु 
सम्थाएँ हैं । इसका बारगा यह है वि उसको संविधान से सशाघन परने गा कोर्ट 
झपिवार नहीं है । इसके प्रतिरिक्त राज्य रियात मफ्दल भी समयर्ती सूची पे विषस 
घर बातूस घनाते का प्रधिकार है परस्तु ढगा शो्ई कानुन सरद्‌ ये का£न का विरोधी 
है तो गधद्‌ गा कातन लागू छियां जायेगा ग्रौर राज्य थी विधान मण्शत दांरा बताया 
गया वाबून उस सीमा तक रह सममा जायेगा जहा तक यह संगद्‌ के यग्रान्नून या 
विरोधी है । राज्य विघात सण्डल को संघ-सूची पर भी बातून बताने वो ग्रधिकार 
नहीं है । दसवें प्रतिरिक्त विधान सभा की शक्तियों पर निम्न सीमाएँ लगाई गई हैं-- 

() सकठबासीन घोषणा डे समय समद को राज्य सूची पर कानूस बनाने 
गा प्रपिकार है । जय राज्यपाल राष्ट्रपति वो यह सूचना दे कि. राज्य वा छागेन 
मविषान के प्रनुगार तहीं बचाया जा सरता, या यह धन्य किसी प्रकार इस बात से 
मस्तुप्द हो जाय वि राज्य या द्यागन संविधान की धाराप्रो के अनुसार नही घताया 
जा हड़ता वो कह ब्रणणा शायत घोषिय कर देता है । राष्ट्रपति का बस चोंवित 
करने से उस वाज्य या शासन राष्ट्रपति स्वय या प्रपने प्रतिनिधि ये दारा खलाता है 
बयोकि ऐसी सवृदकासीत प्रयस्था में राप्ट्रपति के पास राज्य बी समस्त वा्यगालिया 
शक्ति प्रा जाती है। समद वो ऐसी राज्य सूची पर कानून बनाने मा अधिकार मिस 
जाता है । 

(2) गदि राज्य समा टपस्थित बग्ौर मतदान करने बादे सदस्यों ने दो-तिद्ार्ट 
बटुमत से एक प्रस्ताव पास कर दे कि राज्य सूची ने किसी विषय पर राष्ट्रीय दित 
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में कानून बनावा आवश्यर है, तो सस्द्‌ को ऐसे विधय वर कुछ सीमित समय के 
लिए कानून बनाने का अ्रधिकार होगा । 

(3) राज्यपाल को सविधान मे कुछ स्वविवेक' तथा व्यक्तिगत निरंतर का 
अधिवार दिया गया है ) उदाहरण के लिए, ग्राम्माम के राज्यपाल को अनुसूचित जन- 
जातियो भर समवर्ती प्रदेशों के सम्बन्ध में ऐसी भ्रक्तियाँ प्राप्त हैं। यदि प्रासाम का 
विधान मण्डल इस सम्बन्ध में कोई कानून बनाता है तो सज्यपात को उन बानूनों 
को लागू करने या न करने का भ्रधिकार है । 

(4) बुछ ऐसे विधेयक भी होते हैं जिन्हे विधात सभा में रखने के पूर्व राष्ट्र 
पति की स्वीकृति ग्रावश्यक होती है। इस प्रवार की झ्रावश्यक्रता उन विधेयकों के 
लिए होती है जो जनता की भलाई बे लिए व्यापार वाणिज्य तथा एक राज्य का 
दूसरे राज्य के साथ ब्यापार वरने पर म्कावट पैदा करे । 

(5) राज्यपाल को यह ग्रथिका र दिया गया है कि वह किसी विधेयर वो 
राष्ट्रपति बी अनुमति के लिए सुरक्षित रख सत्ता है । 

राज्य विधान मण्डल मे कानून बनाने को प्रक्रिया 
व.त्डाजआरल क्‍797९४०7९ 96 ॥%2 596 .९2$9776) 

धत विधेयक (०९५ 8॥)) .--विधेयक दो प्रकार के होत हैं-- घन 
विधेयक और साधारण विधेयक । धन विधेयको का सम्बन्ध कर लगाने, हटाने, कम 
करने, बढ़ानें शोर ग्रन्य व्यय में होता है । धन वियेयक के सम्यन्ध म॑ विवान सभा 
को सारी थझतक्तिया प्राप्त है । जहाँ दूमरा सदन भी हाता है वहाँ उसके पास कोई 
बास्तविक शक्तिया नहीं होती । धन विधेयर केवल वियरान सभा में वारित हो सकता 
है । विधान सभा वे सदस्य उसमे कोई कटौती कर सकते हैं परन्तु वे कसी रकम को 
बढ़ा नहीं सकते । वे क्विसी रकम को स्दीहृति देने से इन्कार कर सकते है | धन 
विधेयक राज्य रे वित्त मन्‍्तरी द्वारा या उमर प्रनुपत्थिति में धन्य किसी मन्प्री द्वारा 
विधान सभा मे प्रस्तुत किया जाता है। कोई निजी सदस्य घत विधेयक को विधान 
मभा में पेश नहीं कर सकता । बजट या वाधिक वित्त-विवरण धन विधेयक का 
सर्वोत्तम उदाहरण है । वित्त मन्त्री इसको पहली प्रप्नेंठ से पूर्व विधान सभा के 
सम्मुस प्रस्तुत करता है । बजट के दो भाग होते हैं । पहठे भाग में बह खा दिखाया 
जाता है जो राज्य की सचित निधि से क्या जाता है। निम्नलिखित व्यय प्रत्यकू 
राज्य की सचित तिधि पर भारित व्यय होता है-- 

(4) राज्यपाल को उपलब्धियाँ और भ्ते तथा उसके पद से सम्बद्ध 
अन्य व्यय, 

(2) जिवान सभा के झध्यक्ष तथा उपाब्यक्ष के, तथा जहाँ विधान परिषद्‌ है. 
वहाँ विधान परिषद्‌ के ग्रन्यक्ष तथा उपाध्यक्ष के देतन तथा भरते, 

(3) ऋण भार द्योर तत्सस्वन्धी खर्चे, 

(4) उब स्थायावप के वेतन औौर भत्ते सम्बन्धी खरे; 
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(5] किसी स्यथायासय या सम्यरय स्थायायिकरर के विरेय अन्नत्ति, मा पका 
के घुगतान वे लिए प्रायदयर बर्ट राशियाँ, 

(6) प्रन्य कोई सर्चे जो मारतीय सविधानत द्वारा था राज्य के विधान मष्टप 
के छाजूत द्वारा दग प्रदार मारित घापित की जाय । 

सिधान बे मबुच्छेद 229, 29॥ तथा 322 में निस्तलिशित ब्यय भी सानित 
निधि पर भारित किये गये हैं -- 

(4]) उब स्यायासय हें वशायियारियों और सेरसों के वेतन, मस्त झौर निवृलति 
औैतत, तथा उद् न्यायावय मे प्रशासनीय व्यय [229 (3)| 

(2) राज्य के सोक सेया प्रायोग मे प्रवन्ध के लिए भ्रायध्यः ख्च जिनते 
प्रल्वर्यत ग्राधोग वे सदस्यों तथा कमंचारियों को दिय नाते बाड़े खेगन भत्ते दया 
लिदूत्ति बेसन प्रादि (१22) । 

उपर्युक्त जो व्यय राज्य की सवित निधि पर भारित है ठने पर राज्य के 
विघान मण्डज में मतदान नेही हों सकता । छेगिल बिथधात मण्टव में उक्त व्ययों 
पर बाद-विवाद हो माता है । प्रन्य सभी व्यय विधान समा के सामते प्रनुदात वी 
माँग के रूप में भ्राते चाहिए । विधान सभा के सदस्यों को उठ मौगों को स्पीरार 
मरत या प्रावीरार गरने का तो प्रधिकार है परत्तु कसी मांग को बदाने का प्रधिकार 
नहीं है । विधास सभा के सदस्य उसमें नई साँग भी सही जोद सकते ॥ प्रनुद्न 
बे लिए भी साध राग्यपात की गिफारिश के बिता विधात सभा ने संस्युख नहीं रसी 
जाप्गी । ज्यौहो विधान सभा ने पग्रनुदान ने लिए मांगें स्वीगार करसी, त्योही उसको 
शया सचित लिधि से होने वादे खर्त को दिनियोग विधेयक बे शप मे वेश किया जाता है 
ओर जिधान समा उसरों भ्रौपतारिक रूप में पारित करती है । विशेष कर लगाने, 

बद्ते यो कम करते के सम्बन्ध में सरकारी प्रस्ताव विधान सभा के मम्मुल विल 

पिश्ेयत्र के रूप में पेश विया जाता है। जहाँ पर विखान सभा ने शंदस्पों यो किसी 
बरे को स्वीकार, प्रस्वीरार या कम करने वा प्रापिकार है परस्लु उन्हें नये मरे का 
तजथीज करने या करो मो बटाने का कोर स्रधिकाद प्राप्त नहीं है। नये करो वो 
संधाने प्रयया पुराने करे वो बद्मने के लिए सारी सजदीजें केवल बित मस्प्री बे द्वारा 
ही रखी जा सकती हैं दस प्रतार जब दोनो धन विधेयर विधान खां पारित गर 
देती है सो उसे विधान परिषद्‌ के पराम भेजा जाता है। जहाँ बियान परिषद्‌ नहीं 
होती बहीं सीखा पारित थत विधेथक राज्यपाल बे परम हस्ताक्षर के लिए प्रस्तुत किया 
जाता है। राज्यपाल धन विधेयक पर अनुमति देने में इल्तनर नदी वर सकता । 
शउवपाल के हस्ताक्षर के पश्चात्‌ वह विधेषर वानृत बत जाता है । 

साधारण विधेयक (07999% 0) --प्ाधारशा विधेकव दो प्रवार के 
होते है: निजी सदस्य विधेयव (9॥६७॥८ $१८शा७००५६ 00॥॥) धोर सरकयरी विधेयक 
((मलव्रगाल्या मे॥।) । साया रण विधेयरों वा सम्बन्ध रसे के लाते, घटाने धथवा 
दढ़ाने से नहीं होता है। साधारण विधेयक ने केदल मस्त्रियो घविदु विधान सभावे 
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रादस्यों के हरा भी रखे जा सबते हैं। ऐगे गाधारण विधेयक जो सन्त्रियों के प्रतिरिक्त 
राज्य विधान मण्डल (विधान सभा तथा विधान परिषद्‌) के शन्य सदस्यों द्वारा रख 
जाते हैं, उन्हें निजी सदस्य विधेयव कहा जाता है । जो विधेयक मन्तियों द्वारा पेश 
किये जात हैं उन्हं सरकारी विधेयक बहा जाता है। किसी विधेयव को बातुन 
ससाने से पूर्व निम्न भ्रवम्थाप्रों से गुजरना होता है--- 

विधेयक को प्रस्तुत करना तया प्रषम वाचन (॥॥0व90९॥0॥ आा0 (४० 
॥०३ताए ० धोल छा॥) >-सरवारी विधेयकों के लिए एवं महोने का नोटिस देते 
भी प्रावश्मक्ता नहीं होती है । निजी सादस्म विधेयक को प्रस्तुत बरने के लिए तारीस 
मिडिचित कर दी जाती है । निश्चित निधि तो जिधेयवा प्रस्दुत]त घरने बाज़ां गदस्य 
प्रपने स्थान पर खड़ा होकर उमर विधेयक को प्रस्तुत क रने नेः लिए सदन की प्रनुमति 
मांगता हैश्लौर इसे परदचातू विधेयक मे झीर्पक' को पढ़ता है। यदि विधेयक 
बहुत महत्वपूर्ण हो वो उसको अस्तुत कश्न वाला उग्र विधेयक वे गुणों के बारे 
गे संक्षिप्त भांपएा दे सकता है। यदि उस सदन में उपस्थित भौर मतदान बरने 
बाछि रादस्घों का बहुमत उमर प्रस्ताव का समर्थन करे, तो वह प्रस्ताव स्त्रीहृत रामभा 
जाता है । 

इसके पश्चात्‌ इस विधेयक को सरबारी गजट में छाए दिया जाता है। गर- 
बारी विधेयव वे! तिए सदन की प्राजा छेना प्रावश्यका नहीं है भौर नहीं नोटिस 
देने की प्रावश्ययता है । इसके लिए यह बाफी गमभा जाता है प्रपर इगशो सरकारी 
गजट में छाप दिया जाय । सरकारी विधेयक पर किसी समय ग्रावश्यकता के श्र्ठ॒यार 
विचार विया जा सकता है। परमस्तु निजी सदस्य विधेयकों पर ढेवत उसी समय 
गिचार किया जाता है जब उत्वे' लिए विशेष रूप से सप्तय निश्चित किपा जाय) 
इस प्रत्रिया को विधेषक का प्रथम बाघन पहा जाता है । 

दितीए वाचन [$00070 २८३तथरा8) ,--प्रथम वाचन के बाद विधेयक को 
पेश करने वाला सदस्य यह प्रस्ताव रखता है कि उसके विधेयक वा दूसरा थाचन 
किया जाय । दस प्रवस्था में विधेयव की प्रत्येक धारा पर बड़ी गहरार्य से विचार- 
विमर्श तथा वाद-विवद नहीं होता वत्कि केयल उससे साधारण सिद्धास्तों पर ही 
विधार होता है । जय कोई विधेयक बहस ये बाद पाम्त हो जाता है तो उसको प्रवर 
समिति (5८८९४ एजात८) में भेज दिया जाता है। 

प्रवर समिति भ्रवरवा (5८९८७  (एशआफाह€८ 50८) --प्रवर समिति 
विधाय मण्डल वे 25-30 सदस्यों बी बनी होती है । द्वितीय बावन वे याद विवाद 
पूर्ण बिधेगदी को प्रवर गशिति वे पार भेज दिया जाता है। इस प्रदस्वा में विधेषक 
मी प्रत्येक धारा वी गटरी छानवीत वी जाती है। प्रनक प्रकार वे सुभाव इस 
भ्रदस्था से रसे जाते हैं भौर भन्त में एक प्रतिवेदन तैयार किया जाता है। इस प्रति- 
बेदन यो सदस ने शाम्पुख प्रस्तुत विया जाता है। 
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हृतोय बाचत (वाट एट्नताग£) '“--प्रवर समिति के प्रीवेदन के 
पश्चात्‌ विय्ेयक का तृतीय वाचन आरम्भ होता है। हृसमे विधेयक में बहुत हीः 
साधारण परिवर्तन जिये जा सबते है । इस झवस्था मे विधेयक के साधारश सिदधास्तो 
वर बहेग घी जाती है तथा भाषा मम्वस्धी प्रभुद्धियाँ टीव को जाती है। इस 
प्रवस्था में विधेधना रो घारापों मे परिवर्तत नहीं किया जा सकता या तो बिपेयफ 
को पूर्ण रूप से स्वीकार कर जिया जाता है श्यौर या फिर उते ग्रत्यीवार कर दिया 
जाता है । 

जिन राज्यों में वेघल एवं सदम है, यहाँ पर विधेगय विधान राभा मे पास हो 
जाने के पश्चात्‌ राज्यपाल व पास भनुमति के लिए भेज दिया जाता है | 

राग्पपात की स्वीकृति (४५०७१ ० शाढ (90५ श॥07) -- जब कोई विध्धे- 
यरा विधान मण्डल से पाप्त हो जाता है तो उसे राज्यपाल ने पास स्वोजृति वे लिए 
भेजा जाता है । राज्यपाल या तो उठ पर प्रपती प्रनुपति दे देता है प्र्थात्‌ हस्ताक्षर 
बार देता है या विधान मण्डल के पास पुत विचार पहने के लिए अ्रपन राशोधनों 
सहित भेज देता है। यदि राज्य विधान मण्दल उस विषेयर मो राज्यपाल दोरा 
किये गये सशोधनों महिल या उनके बिना दुबारा परम वर दता है तो राज्यपाल वो 
प्रपनी म्वोड्ृ ति देनी होगी । राज्यपाल मी स्वीडृति के पश्चात्‌ वह विधेयय गान 
बन जायगा । 

राजस्थान राज्य को न्यायपालिका 
(उण्वालशाज छा रि8]80॥॥॥ 58९) 

किसी भी राज्य मे स्थायपरालिका का स्वांत बडा महत्त्यपृर्णो होता है । सरकार 
के तीन प्रग होने हैं--कार्यप्रालिका, व्यवस्थापिका तथा व्यायप्रोलिका।स्थाय- 
पालिका का मत्त्व इसलिए है कि वह बिन मण्डल दादा बनाये गये बानू ये शो 
भग परने बालो को दण्ट देती है। दूसरी घ्रोर नागरिकों मे मूल प्रधियारों वी रक्षक 
है। पह स्विधान के प्रक्षय के रूय में भी का करती है| भ्राज विध्व ने सप्री देशों 
में स्यायपालिाग्रों को स्वतन्त रखा जाता है निससे वि नाधरिकों यो प्रधिता स्वतस्मत्ता 
बनी रह से । गानंर (ठंआगल्य] से स्पायपालिराबी डिसी राज्य से महत्व 
बताते ६ए लिसा है वि एम सभ्य राज्य वी न्याय के व्यवस्था ये. बिता पत्णना भो 
नहीं वी जा सकती है। लाई ब्राइस (.00 8/) ८८) के प्रमुसा र, “'शिसी शाप्तन की 
श्रेप्ठया जाँचने ने लिए उसवी स्याय व्यवस्था को विधुणता से बदवार श्रौर कोई 
प्रच्जी मयौदी मही है बयोडि शिसी शोर चीज से नातस्विं वी सुरक्षा प्रौर टितो 
पर इतना प्रभात नहीं सट़ता जितना उसने उस ज्ञान से कि यह एक निशिनत, 
शीप् तथा पक्चयात रहित न्याय धासत पर निर्भर रह सत्ता है।” 

भारत में भी संध तथा रास्पों में स्ववन्त न्याय व्यवस्था की स्थापना की 
मई है । साधारणत: सूप राज्यो में दोहे स्वायपालिकाये द्वोती हैं--धप की तथा 





राजस्थान राज्य मे प्राशासनिक व्यवस्था 49] 


राज्यों की । संयुक्त राज्य अमेरिका में दोहरी न्याय व्यवस्था है श्लौर वहाँ सप तथा 
राज्यों के स्थायालय एक दूसरे से पृथर्‌ है, परन्तु भारत में इस व्यवस्था को नही झप- 
नाया है। प्रिटिश झासन बाल मे सम्पूरँ देश मे एक ही संगठित स्थायपालिका वा 
प्रबन्ध था। नये सविधान में भी इसी प्रकार वी सगठित न्यायवालिका की व्यवस्था 
बी गई हैं। भारत मे जो व्यवस्था अपनाई गई है उसके श्रनुमार सघीय उच्चतम 
न्यायालय के प्रधीन राज्यो के उच्च न्यायालय रसे गए हैं श्रौर उनके अ्रधीत जिला 
न्यायालय रखे गये है । ये न्यायालय परस्पर एफ दूसरे के प्रधीन हैं तथा एक के 
निर्णय उसके ग्रधीन न्यायालय को मान्य होते हैं तथा उनके विण्ंयों वी प्रपी्लें 
अ्रपने ऊपरी स्यायालय में होती है । इस प्रकार भारतीय न्याय व्यवस्था एक शसला- 
बद्ध न्‍्याय-व्यवास्था है । 
राजस्थान का उच्च न्यायालय 
(छाह४ (ए०्च थ॑ रिश|ं3४४०॥) 

सविधान की धारा 24 मे यह उल्लेख किया गया है कि प्रत्येक राज्य में 
एक उच्च न्यायालय होगा । धारा 25 के अनुसार, प्रत्येक उच्च न्यायालय एक 
अभिलेख न्यायालय होगा तथा उसे श्रपने भ्रपमान के लिए दण्ड देने की भक्ति होगी । 
प्रधीन न्यायालय इसके निर्णायों को प्रमाणित मानते है। इन धाराप्रों के अनुरूप 
राजस्थान में भी एक उच्च न्यायालय की स्थापता की गई है, जिसका मुएय कार्यालय 
जोधपुर मे रखा गया है । हल ही मे पूर्वी राजस्थान के लोगो को शीघ्न न्याय दिलान 
मे' लिए 3] जनवरी 976 को जयपुर में हाईकोर्ट वी एक बेच की स्थापना की 
गई जिसका उद्घाटन तत्वालीन विधि मतन्नी हरिराम चन्द्र गोखछे में किया। उद्‌- 
घाटन भाषा में विधि मत्री ने वहा कि पूर्वी राजस्थान रे लोगो मे काफी समय से 
बेच के स्थापना वी जरूरत महतूस की जा रही थी । उन्होने वहा कि जयपुर मे बेच 
की स्थापना का निर्णय उपयोगिता के भ्राधार पर किया गया है। विधि मप्नी ने 

हा कि सरकार चाहती है कि लोगो वो श्षीघ्र व सस्ता न्याय मिले । जयपुर मे व 

गाने से पूर्वी भाग के लोगो वे लिए दूरी कापी कम हो जायेगी। प्राखिर जनता 
न्याय चाहती है भ्रौर उसका सयाल हमारे दिमाग में हमेशा रहना (चाहिये । उन्होने 
बहा कि देश में कुछ लोगो वा मत है कि उच्च न्यायालय को विभाजित नहीं किया 
जाना चाहिये । ऐसा करने पर उसके स्तर मे गिरावट झाय्ेगी। लेकिन प्रधिराथ 
लोगो बा मस है कि बेच के प्रश्न पर एक विचार पर हृढ़ नहीं रहा जा सकता। 
यह परिस्थितियों पर निर्भर करता है । यहाँ से पहले भी कई राज्यो मे,दो ,या तीन 
बचें स्थावित की गई हैं । 

तीन एवल पीठ तथा एक खण्ड पीठ बनाई गई है। न्यायाधीश प्रुरगोत्तम 
दास बुदात, श्री के. डी झ्वर्मा तथा श्री डी पी गुप्ता की एकल पीठ है जबकि 
न्यायाधीश रामजीसाल ग्रुप्ता व राजेन्द्र सबर की द्विखण्डपीढ है 
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उच्च न्थायात्य का संगठन ((०॥्राए00छछा ण 8ूथा (०णा।) -उच्च 
स्थायालय में एक सुस्य स्यायाधिषति तथा बुद्ध न्यायाधीश होते है। स्यायाधीशों यो 
प्ग्या राष्ट्रपति के द्वारा समय-सग्रप पर तिर्धारित बी जाती है| प्रारम्भ से शवि- 
धान वे प्रनुच्छेद 26 व परन्तुझक ने उपचन्थिते किया था वि राष्ट्रपति उच्च 
स्यायालय थे लिए सगप-समय १२ जितने स्थायाधीशों जी ब्रावध्यवता समझे, उतने 
नियुक्त बर सबता है श्रौष समय-समय पर स्थायालय व लिए प्रधिवतम स्यायाधोशों 
वी संख्या भी वही निर्धारित यरेगा । जिन्‍्तु नवम्‌ संशोधन प्रधिनियम वे पघनुन्देइ३ 
26 दे; उक्त परस्तुक॒ नो सगाष्त बर दिया है पयाकि उसका भव योई व्यावहारिक 
प्रहत््व नही रह गया हैं। इस समय राजस्थात उच्च स्थायालय में एय सुरय 
न्यायाधिप्ति तथा 8 मरे न्‍्यायाधिपति है। वर्तमान मुख्य स्थायाधीश स्थायभूति 
श्री वेदपान त्यागी है । 

न्यायाधीश को नियुक्ति (#जराएणाशवाल्वा। छा 0० 00080») :-+ उच्च 
म्यायात्य के मुरप न्‍्यायाधिवति की नियुक्ति राष्ट्रपति भारत ये प्रधान स्यायाधिपति 
(उच्चाम स्थायालय के मुख्य स्यायाधिपति) तथा उस राज्य वे राज्यपाल वी सलाह 
से बारता है । ग्रत्य स्यायाधीशों की तिदुत्ति बरते समय शब्ट्रपति नया प्रतिरिक्त 
उच्च स्यायातय बे मुख्य स्वायापीण वी सलाह भी छेता है | मुस्य न्यायाधीश भौद 
प्रन्य स्थायाधीणों बी नियुक्ति राष्ट्रपति रवय प्रपने हरताक्षर भ्रौर मुद्रा सहित घलि- 
पत्र द्वारा करता है । 

न्यायापौशों की योग्यताएं (000॥॥040/005५) --उच्च न्यायालय ने स्पाया- 
धीश बनने के लिए बुछ योग्यताश्ो वा निर्धारित किया गया है, उतझे प्ताव में 
मोई भी व्यक्ति स्यायाधीश मे पद पर तियुक्त नही किया जा सवेगा | ये याग्यताने 
लिम्नलिखित है : 

(१) वह्द मारत का नागरिव हो ! 

(2) बह भारत में किसी स्थायवद पर बस से वम ।0 वर्ष बाय वर चूका 
हो, तथा 

(3) भारत के किसी राज्य ते उच्च न्यायातय में उम्र से झूम 0 वर्ष व" 

प्रधिवत्ता रह घुता हो । 

कार्यकाप्त (८0७०८) --स्यायाधीशों दे बारयब्राल वे सस्यन्ध से यह 
स्पष्ट जिया गया है कि वे 62 वर्ष लक श्रपने पद पर रहू राबेंगे । छेजिन गोर्ट भी 
न्यायायीश प्रयधि से पूर्व यदि चाह तो त्याग-पत्र देकर भपते पद से हट सकता है! 
सेवा मिवृत्त होने के पश्चात्‌ उसे पेस्नन भी दी जाती है । 

ब्यायापौष्यो को पदच्युत करवा (२लया0४८06 ०॥॥८ 2008८):-- उच्च 
न्यायालय थे किसी न्यायाधीश को हटाने वा वही तरीगा बाम में लाया जाता है 
जो वि उच्दतम स्थापालय के किसी न्‍्यायाथीश के हटाने के विए छाया जाता है। 


राजरथान राज्य में प्राशासतिफ व्ययस्था 453 


इस प्रकार उच्च न्यायालय हे न्‍्यायाधीदा अपने पदो पर उतने हो सूर्क्षत है. जितने 
कि उच्चतम न्यायालय के न्यायाधीश पपने पदो पर सुरक्षित है | स्यायवालिका को 
स्वतन्त्रता को बनाये रखने बे लिए यह आावश्यक्र समझा गया कि न्यायाधीशों के 
हटाने का तरीका कठिन होना चाहिये जिसमे उनके सत्र की सुरक्षा हो सके ग्रौर व 
कार्यपालिया के दबाव से न झा सके। ग्रत सविधान में यह उपलब्ध रखा गया है 
कि उच्च न्यायालय का कोई भो न्यायाधीश तब तक नहीं हटाया जा सकता 
जब तक ससद्‌ के दोनो सदत उस पर सिद्ध कदाचार प्रथवा श्रसमर्यता का प्रारोव 
लगाकर उपस्थित एवं मतदान करने वाके दो-तिहाई सदस्यों वे बहमत से और 
रामस्त ससस्‍या ये बहुमत से इस हेतु उसी अधिवेशन में एक प्रस्ताव पारित कर 
दे राष्ट्रपति के पास न भेज दे । उस पर राष्ट्रपति के हस्ताक्षर होने वे पश्चात 
उस न्यायाधीश को अपने पद से हटा दिया जायेगा । हे 

स्थायाधीशो का वेतस पग्रादि (९2५ था0 //00च्चा५८६ 6 2008९४)-- 
उच्च न्यायालय कै मुस्य न्प्रायाधिपति को 4,000 रपये तथा ग्रन्य न्यायाधीशों का 
3,500 मपये मासिक वेतन दिया जाता है । उच्च स्थायालय के न्‍्यायातरीशों के वेतन 
आदि मे कमरों सही को जा सकती । इस सम्बन्ध मे म तो ससद झौर न राज्य के 
विधान मण्डल को बिगी प्रकार से ग्रधित्रार प्राप्त है। बेयल एक ही स्थिति में 
राष्ट्रपति न्यायाधीशों वे येतन मे कमी कर सकता है श्रौर वह स्थिति है वित्तीय 
झापत (॥॥॥07 छ्श 80०५) की घोवरा | जैसा कि पहले बताया जा चुका 
है कि न्‍्पायाधीशों वा वेतन राज्य वो सचित निधि से दिया जाता है। इनके वेतन, 
भत्ते ग्रादि पर राज्य को विधान सभा मतदान भी नहीं बर सकती है। ऐसा करने 
का मुस्य प्रभिप्राथ यह था कि न्‍्यायपालिवा को स्वतन्त रखाजा सत्रे। पग्न्यथा 
वायेपालिका के द्वारा वेतन में बमी गो धमक्ोदे कर अ्रनुचित वा्य कराया जा 





सकता है। 
सेवा-निवृत्ति के पश्चात्‌ वकालत पर रोक [एल्शावलाणा* 0 ऐप्छणा०8 
णील रिशाएथाएा() --प्रारम्भ मे संविधान से इस वात का उल्लेख किया गया 


शा कि जो व्यक्ति उच्च न्यायालय के न्यायाधीश के पद पर रह चुका है, यह फिर 
भारत क्षत्र के किसो न्यायालय में या झन्य विसी भ्रधिकारो के सामदे वकालत या 
अन्य कार्ये नही कर सकता । परन्तु सविधान थे नवम्‌ संशोधन प्रधितियम ने उच्च 
न्यायालय बे ग्रवकाश प्राप्त स्यायाधीशों को वकालत करने बे झ्रधिकार दे दिये है। 
सशोधन के प्रनुसार न्यायाधीशों को इस बात की स्वीकृति दे दी है कि वे उच्चतम 
न्यायालय में वकालत वर सकते हैं। इसके ग्रत्तिरिक्त क्सी ऐसे उच्च न्यायालय में भी 
घकालत कर सफते है जिसरो वे स्वय स्थाई न्यायाधीश न रह चुके हो । इस सश्वाधन 
की विधि प्लायोग ने मालोचना की है। 

उच्च न्यायालय के स्याधाधीशों रो स्वतन्त्रता (वि९छणा 0 (॥6 86805 
० भाष्टी। 20७0) >-उच्च न्यायालय के न्यायाधीशों की स्वतस्थता को बताये 
रफ़ते के लिए संविधान मे पर्याप्त व्यवस्था की गई है। जो अग्राकित है-- 


हम लोक-प्रशागन के मूल गिदाना 


(१) उर्च न्यायाउय के स्यादाधीयों की नियुक्ति राष्ट्रपति के द्वारा की जाती 
है । इस प्रकार केंद्रीय सरवार के दारा न्यायाधीशों को नियुक्ति भी जाती है, न कि 
राज्य गरकार के द्वारा । 

(2) स्पायापीशों के पद की अरब सुरक्षित होवी है। उसे साधारणतया 
अपने पद मे नहीं हटाया जा सका । जो हटाये जाने यी श्रत्रिया है वह बहुत ही 
किन है| उससे श्रयतार ग्रहण करने की ग्रायु संविधान द्वारा निश्चित होती है । 





(3) उच्च स्थायालय झे स्यायाधीणा रे वेतन संविधान मे लिस दिसे गये है 
तथा उनके सेब्रा की धर्ले समद ने तय कर दी है । बतन तथा उनते बिशेधापित्रार में 
प्रिक्त॑त बाद मे नहीं किया जा सकता । 

(4) स्पायायीशों के सेतने राज्य की सबित निश्रि में से दिय जाने हैं । राज्य 
विधान मष्दस उसे बेसन कस नहीं यार सवसी । राज्य विधान सण्यस इस बर संत" 
दैत भी नहीं पर सवती है । 

(5) उच्च स्पायालय के न्यायाधीशों वी सेवा भिवृत्रि भ्रायु 62 वर्ष रणी गई 
$। स्थिदम रपैप्ड, संयुक्त राज्य ग्रमेरिका वे कुछ राज्यों में तथा सोवियत रूस मे 
स्यायाथीशों भी कार्यावधि यम रखी गई है झ्ौर फिर स्थाधाधीत प्रपने चुनाव में पुतः 
जंग जाते हैं, टसमसे न्‍्याय-हृत्पो मे बाघा उत्पन्न द्वोती है भोर न्यायाधीशों को दलो की 
सहायता पर प्राश्चित रहता पहला है । ८सलिए भारा थे न्‍्यायापीशों को स्वतस्थ 
हसन के लिए उनता वार्यक्नाल लम्बा रखा गया है। 

(6) स्थायपालिता को स्थतस्प्र बनाये रखने के लिए यह भी प्रायरपक माना 
गया दे वि भ्यायाधीसों के खिए बुछ योग्यतार्यें निर्धारित भी जाय जिमसे वि वेबय 
प्रनुमबी घोर ऊच चरिश्र के व्यक्ति द्वी इस पद पर नियुक्त किये जा सर । भारत मे 
न्‍्यायाघ्री शो के लिए मुछ योग्यतायें सिर्घारित भी गई है । 

उच्च ग्यायालय का क्षेत्राधिकार तथा शक्तियां 
(३ए$कीलांगा कतार ९०१९१ ० ॥॥98 (००४) 

उच्च स्यायालयों के दोेप्राधिवयर के मस्बन्ध मे भनुच्छेद 230, 23। तथा 
232 का इग प्रवार मगोधन बर द्विया गपा है कि दो या दो से श्रधिव राज्यों के 
विए एक या (एक से प्रधिक सम्मिलित उच्च स्थायालय स्थादित शिया जा गई प्रोर 
जिसके फलस्परूष विस 5च्च स्थायातय का क्षेत्राथिशर किसी संघ-राज्य-क्षेत्र तक 
सिस्मूवे हो सत्रे ब्रथया जिसरे फलस्वरूप ऐसा कोई श्रप्रिकार ख्ेत्र छीना जा सऊे। 
साघारणतया विगी राज्य जा अधिवार क्षेत्र उस राज्य की सीमाप्रो तक पिस्तुग 
होता है जिममे वह स्थित हैं । छेक्लि भ्रनुच्छेद 230 श्रौर 23] वे पनुसार सगई 
किसी प्रन्य राज्य के लिए भी बढ़ा सवसी है । राजः्बान के ठच्च स्थायासय वा क्षेत्र 
सम्पूर्ण राजस्वात है। 
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उध्य न्यायातय को शक्तियां 
(6967९ 0६ ॥6 | (6४0) 

उच्च प्यायातय वो दो प्रत्ार वो झक्तियां प्राप्त है ७([(]) स्माय धम्सत्भी 
तथा (2) प्रशाशनित्र | इसने ग्रतिरित्त उच्च च्यायातय भ्रजिरेत न्यायातय ष' रूप भे 
भो बाप करता है। एच्च स्यायातय के स्थाय सस्दर्धी वापों जो पुत दो भागों में 
प्रांदा जा राषता है -प्रार॒श्भिष' तथा प्रपीत्ीम क्षेत्राधिद्वार । तीचे हम प्रश्येक बा 
प्रसग प्रधग वर्णत बरेगे । 

प्रारम्भिक दषेत्नाधिकार 
(0680क। -ंजाजीला6व) 

उच्च स्थायातम जो एगभा पे ही धषिवार प्राप्त है जी गये गंविधात पागू 
होते रा पहुछे भे और उनमे पहुत बस परिवतंस दिया गया है । गये रॉविधान थे 
भारणण होगे ऐे पूर्ष (9९७ हब दे बह बाकल।, गशारा घोर बाई प्रार्तो वे उच्च 
स्पामातम शो ध्रधिकाए प्राप्त था हि वे घपते तीमित क्षेत्रापित्वार मे कुझ छेत या 
भादेश तिष्रात छत, । किन्तु संविधान के प्रमुभेद३ 220 ने शभी उच्च म्यागासपो 
को यह भधिवार प्रदाग विगा है जि से मोलिक गधित्राशे के प्रवतेय में| तिए तथा 
धरप प्रयोजनों है लिए घपन प्रषिद्रार छ्षेप्र सम्बर्धी सारे राज्य क्षेत्र पे शिसी व्यक्ति 
गा प्राषिषवारी के प्रति उचित विदेश, धादेश या ऐस वितरात गाते है। यहीं यह बता 
देगा भी उचित होगा वि जहां उच्चतम व्रायाएय जो गौदिप' प्पिवारों वे रक्षण 
तथा प्रवतेत पे लिएगई प्रकार ने ऐलजारी बरो का धपितार है उगी फार 
उच्च शापातय वे शधिवार छेद मे इस प्रतार थे छेस भारी बरतने वे प्रधिवार दिए 
गये है। इग ऐेगो या ग्रादेशों ने ग्रत्मगेंत बरदी प्रस्थक्षीषरण, परमारेश, प्रतिष्रेष, 
धपिताए पृच्चा प्रोर उत्परेषण भाते है । इस प्रकार उच्च स्यायालय ध्रूतत प्रधियारों 
हाइरभी प्रशा सीधा थुत छती है। 

इश्क ग्रतिरित परारष्णिब' क्षेद्रपित्रार के प्रस्वर्षत उच्च ध्यागातग बो 
वह्तीषणत, विवाह-विभ्छेद, विधाह-विधि, बम्पती जिंधि तधा उध्च सथायागयों के भण« 
मात वे विधय मे सभी उच्च स्थाथालमी भो प्रारष्षित क्षताधि6९ाए प्राप्त है। सैविए 
स्यायाधिर रए उच्च ग्यायाराय में घभिगार क्षेत्र में बद्दी प्राते है । 

गये संविधात के शापू होगे के ११घातू उच्च स्थामाक्षप के भधितारों भे बुत 
भृद्धि हुई है। भव राजरव तथा उत्तरी बगूसी से हम्बर्धित बुद्त पर्ग उच्च स्माया- 
राय मे प्रारम्शित क्षेयरापिवार से पा गये है। पहले प्रूष स्पायातम राजहव राम्बस्धी 
तिपयो पर विष्यार वटी दर सकते थे । 


झपोतीष क्षेत्नाधिकार 
(40फ्ल१6 जात्बालाकफ) 


राजरबात के उच्च स्थापालय को भारत के प्र्य उच्च स्थागातमों गो भांति 
प्रने प्रधीत त्यायात्रणों के निर्णयों गे दिरड प्रगोत छुनने जय भ्रभिवाए आाप्ता है। 
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दोवादी, पौजदारी शथा राजस्य सम्यन्वी सनी प्रवार के निर्शयों के विरद्ध अपील 
राज्य के उच्च स्पायातय से वी जाती है। दीवानी क्षत्र मे वह जिला न्यायाधीश 
बे! निर्ंप थे विरड्ध प्रतीत सुतता है । जिस्तु दीवानी के मामलों मे लघुवाद स्याया- 
लग ($03)॥ 02४५० (०७:90) मे निएपों के विन्‍द्ध उच्च ब्यायाऊप में बोई धघंदीत 
नहीं ही सकती । फ्रौजदारी सासलो में उच्च न्यायालम सत्र न्यायाधीशों ($८४७४णा+ 
(७प्रणा) के द्वाद्म दिये गये निरंयों वी प्रपीलत खुबता है । जब एक पह्भिपुक्त वो 
सत्र-न्यायाधीम दण्ड द दता है तो उस तिराय मे विरुद्ध प्रपील उच्च न्यायालय में 
की जा सकती है। यदि सत्रन्‍्याप्राधीक्ष द्वारा जिसी ध्रनियुक्त को मृत्यु दण्ड दिया 
है तो उस पर उच्च स्यायातेय की पृष्टि धावज्यव है। राजस्व सम्बन्धी प्रपोले भी 
उच्च स्यायालय मे प्रस्तुत नी जाती है। नये सविधान के लागू होने के पूर्व उच्च 
स्यायालय को राजस्व सम्बन्धी सामलत की प्रपील खुतने का भ्रधिकार प्राप्त रहीं 
था | तिस्तु बग्रव दस प्रवार का ग्रधियार नये सविधान के प्रस्तर्गेव उच्च न्‍्यायातप 
बी दिया गया है । पे राजस्व मण्टस के द्वारा दिय गये निर्गायों बे विशद्ध प्रपील 
सुनते हैं । 

उपपुत्त विषयो हस्बस्पी प्रपीलों वे श्रतिरिक्त उध्च न्यायालय पेट्ष्ट भर 
डिजायन, उत्तराषियार, भूमि प्राप्ति, दिवालियावन गौर सरक्षवता थ्ादि प्रभियोगों 
में भी प्रपील सुनता है । मविधान के 42 दे सशोघन वे घनुभार उच्च स्यायालय वेर 
क्षत्राधिकार को सीमित कर दिया यया है। उन्च न्यायालय क प्रधिवारों में प्रस 
प्रतितिपम मे तिम्न परिवर्तेत कियि गये हैं-- 

() उच्च न्यायालय को ऐसे विवाद पर विचार करने वा भ्रपिशार नहीं 
होगा, जिसमे केन्द्रीय कामून को चुनौती दी गई हो । 

(2) 42वें संविधान सशोपन बी घारा 24 बे प्रनुमार यदि महात्पाथवादी 
के द्वारा वी गई प्रायता के झापार पर यदि सर्वोच्च स्थायालय सन्तुध्ट हो जाये कि 
शक ही प्रग्गार के कानूनी प्रश्नों से सम्द रिघव विवाद उनके साथने तथा एक या एक 
में प्रधिक स्यायालयी वे सामने उपस्थित हैं घौर ये प्रशत सामास्य मदृत्त्व बे सारमृत 
अख्त है तो सर्वच्चि न्‍्थायालय उच्च न्‍्यायावय से ऐसे समी सापलों की प्रपने पास 
मगर विस दे खजता है! 

(१) झदि सर्वोच्च स्थायालय न्याय ने हित्र मे प्रावस्यव समक्के तो एक 
न्याग्रालय से विसी विवाद, सपीस मा कार्यवाही को दूसरे उच्च स्यावासय को हस्ता- 
स्तरित बर सत॒ता है। 

(4) इस सर्वधानिक सभोवन की घारा 38 ध्रोर 58 बे द्वारा उच्च न्‍्याया- 
संयो का लेंस जारी करते वी घक्ति को सशोषित व सीमित कर दिया शया है। 
संघोवन के पूर्व उच्च न्यायालयों को मौलिक घिवार लागू बहने तथा भ्रन्य उहूँ- 
इयो बी पूर्ति के लिए ढेख, प्रादेश या निर्देश जारी करने का प्रत्रिवञार था। प्रव 
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उच्च न्यायालय के द्वारा मौलिक अधिकारों ([ए०००्णछ्ाप्ग पा्टा/७) को लाग 
करने के लिए तो लेख, ग्रादेश तथा निर्देश जारी किया जा सकता है लेकिन अन्य 
वैधानिक अधिकारो के लिए नहीं | अब उच्च न्यायालयों वा केबल निम्त मामलों मे 
क्षेत्राधिकार प्राप्त होगा--(0) सशोघन को घारा 38 में यह भी व्यवस्था की गई है 
कि उच्च न्यायालयों द्वारा उस समय तक कोई अतिम झादेश नही जारी किया जा 
सकेगा, जब तक कि दूसरे पक्ष को नोटिस न दे दिया गया हो, और उम्क्ो शत ते 
लिया गया हो । (॥) उच्च स्यायाजय को ऐसा कोई ग्नतिम प्रादेश जारी करने का 
अधिकार नही होगा जिससे सा्वजतिक हित की किसी जाँच में बाधा पहुँचे । (7) 
धारा 58 के झ्राधार पर यह व्यवस्था की गई है कि उच्च न्यायालय में जो विवाद 
विचाराधीन है उत पर भी यह बात लागू होगी। 
प्रशासकोय न्यायाधिकरण 
(&0फाफक्राओरट वंं0७४४५) 

42वें संविधान की धारा 46 के प्रमुसार विभिन्न न्यायाधिकरणों की 
व्यवस्था की गई है जिससे न्‍्यायालयो का क्षत्राधिकार कम हो गया है। स्यायाघि- 
करण की स्थापना का कारण शीघ्र स्थाय दिलवाता है । सरकार का यह विदार कि 
न्यायालयों की भ्रक्रिया लम्बी होने से लोगो को न्याय प्राप्त करने में बहुत समय लग 
जाता । ये न्‍्यापाधिकरण भौष्न न्याय देने का कार्य करेंगे। प्रशासकीय न्‍्यायाधिकररण 
को सघीय कर्मचारियों, राज्य कर्मचारियों, भारत राजक्षेत्र की स्थानीय या प्रम्य 
किसी सत्ता के श्रधीन कार्यरत भ्रधिकारियों या भारत सरवार के या उसके तिय* 
स्वरण में कार्य करने वाले किसी निगम ((०7०»0०॥) के क्मंचारियों की भर्ती 
या सेवा दर्तों से सम्बन्धित विवादों की सुनवाई का अधिकार होगा । इसके ग्रधीम 
संघ के लिए एक न्यायाधिकरण ओर अ्रत्येक राज्य के लिए एक प्रवंग स्पायाधि- 
करणशा था दो या भ्रधिक राज्यों ने' लिए एक न्‍्यायाधिकरण की स्थापना का ग्रधि- 
कार ससद को होगा, भ्ौर ससद के द्वारा ही इस प्रकार के न्यायाधिकरण की 
शक्तियों और क्षेत्राधिकार को परिभाषित किया जायेगा | इस प्रकार राज्य कर्मचा- 
रियो के विवाद को पहले प्रशामकीय न्‍्यायाधिकरणा के लिए प्रस्तुत बरना होगा । 
अब क्मंचारी अपने विदाद सीधे उच्च न्यायालय के पास नही ले जा सकते । 

छेकिन यहा यह बता देना भ्रावश्यक है कि हाल ही में हुए लोक समा 
चुनावों में जनता पार्टी ने यह घोषित किया था कि वह यदि बहमत प्राप्त करती है 
तो 42 वें सविधानिक सशोवन को रह करेगी और न्यायपालिया वो पुनः स्वतस्त्र 
बनायेगी तथा उस्ते अपने प्रधिकार पुनः लौटायेगी । चुनाव में जवता पर्टी की भारी 
जीत और उनकी सरकार के निर्माण के वाद वह अपने वायदे को पूरा करेगी। 
42वें सविधानिक सशोवन को रद्द करने के सम्बन्ध मे नयी सरकार कदम उठा 
रही है। यदि ऐसा होता है तो उच्च न्यायालय के अधिकारों वे सम्बन्ध मे जो 
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परिवतत रहिए गए हैं वे 7ह हो जायेंगे और उत्हें उठी झ्ध्िकार वापिस मिख 





प्रशासन सम्बन्धी अधिकार 
(बैपैता 40952 छा) 

स्थापालय मम्पस्थी भ्धिवार के झतिरिक्त उन्च न्यायालय को बुद्ध प्राघान 
सनिक प्रधिरार भी दिये गए हैं। उच्च स्यायाताय को ग्पने ्रधीन स्यायासयों 
प्रवन्ध व विरीदषए सम्यन्धी भ्रधियार प्राघा है। दस अश्रधिशार के प्ररागंत उच्च 
स्पायालय प्रपने प्रधीवस्थ स्थायालयों श्ौर त्याधाधिररणों प्र तिगरानी रखता है 
इस प्रधिकार के घनुमार वे श्रपनी भ्रधीन प्रदासतों में गे कर्मी भी झभियाग थे 
मगजों को सथवा सकता है | यदि ज़िसी प्रधीन स्पायालय से काई शमियोग चल 
रहा है, डिसमें भारतीय सविधात कौ श्यास्था का प्रात उत्पन्न होता है तो उच्च 
न्थायालय ऐसे मुरदम यो प्रपने पास हरतास्तरिति बार सवता है। प्रथीत स्पायानयों 
की कार्य पदति, रिकार्ड भौर रजिस्टर तथा टेखा-जोसा रापगे ये गस्यस्थ भेंभी 
उन्च न्यायातप प्रथने झथीन न्‍्यायोतयों वे लिए तियप्र तथा उपततियम देना सकक्‍्या 
है। उच्च स्यायायय को यह मी प्रथिजार प्राप्त है कि यह किसी घधीन र्थाया- 
सप में चल रहे मुश्दम को रिसी दूगरे स्थायालय से भेज खकता है। इसे प्रति 
रिक्त स्वय उसे मुराद वी जाँच पदताल प्रपने हाथ में के झाता है। मह प्रभीद 
न्यायालपो के कर्मंचादियों (क्त्ररं ब्रादि) धथा बरील बादि को पौय निश्चित बर 
सकता है। यह जिला न्पापाबय तथा उमरे छोटे न्‍्याणातयों थे प्रधिकारियों की 
नियुक्ति, पदोन्नति झौर प्रवकाध प्रादि थे सम्यस्प में नियप वना सरता है। उच्च 
स्यायालय के पदाधिकारियों तथा वर्मंघारियों बी नियुक्ति वी शक्ति सुरय-स्यायाप्रीस 
के पास होती है । इसे प्रतिरिक्त उच्च स्यायालय उम्र बानून नो श्रसतान्य या प्रबंध 
चापित बर सरती है 











उच्च न्यायालय एक अमिछेण न्यायालय के रूप मे 
[पाद्ठा ए००० 9१ ८०७७ 0 ९८०७५) 

राज्य में उन्च न्यायालय एवं अमिलेस स्यायालय के रुप में वार्य करने हें 
अति दसते द्वारा वी गई कार्यडा दयाँ छूथा निर्माध राजकीय पत्र में छागे जाते हैं 
तथा उनका रिवाई रखा जाता है। इसने अतिरिक्त दस निम्धंधों वा हवाला प्रन्य 
अभियोगो में दिया जा सता है। इसे पते अपमान वा दण्द देते वा भी ग्रधितार 
ध्राष्य है । 

अ्रधोग न्यायालय 
(5:-०8ती#३९ (6ण६) 
उच्च न्यायालय के श्रधीन राज्य में कई स्तड़ों पर झनेके प्रगाद के स्थायालय 
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में स्यायालयो या एक चरम होगा है जिसमे एक रो ऊपर एक न्यायातय होता है। 
ऊपर मे न्यायालय प्रपते से नीचे फे स्थायाययो के भपीलों की सुनवाई करते है तथा 
बड़ मुकदमों वी प्रारस्मिक घाय॑याही करते हैं। उच्च स्यायातय के प्रधीन स्थायालयो 
को संगठग भौर उनका प्रादेशिक क्षेत्राषिषार सम्पूर्ण एप रो राज्य पो विषय हैं । 
राज्य ये विधात मण्डल के हि यी प्रधिनियम पे द्वारा भधीन स्यायालयों के प्रादशिक 
क्षपरापियार से या न्यायालयों में सी जाने थाली पीतो में परिवतंग किया जा सता 
है । राजस्थान मे भ्रधीन न्‍्यायातय के गम यो नीचे के चित्र से रूष्ट किया जा 
सशगा है. - 





उच्च न्यायालय 


ए “दि 


दीयाती पौजदारी राजस्व 
| । । 
जला न्‍्यायातम गषजयायातय रागस्व मण्डल 
तिगित स्थायापीश जिता मजिस्टुं ट रागरव प्रपीलीय 
्े सथा झपिकारी प्रदाजत 
न्यायारय प्रथम श्रेणी मजिस्ट्रेट ॥ 
मु झ्लिप स्यायागय द्वितीय श्रेणी जिताधीश यी 
। मजिस्ट्रेट भदाणत 
| | 
संपुवाद न्‍्यायाराय तृतीय श्रेणी सार दहियिजनत झधिकारी 
॥ मजिस्ट्रेट तथा 
|। ॥ सहायप' जिताधीश वी 
॥ |] झदालत 
| । | 
न्याय पयायव्तें न्याय पचायतें तहतीलदार की 
ग्रदालत 


उक्त तालित्रा से राज्य में स्याय की व्यवस्था स्पष्ट हो आती है। जैसा कि 
बताया जा चुका है, स्थायातय तीय प्रकार के होते हैं-दीवानी, पौजदारी तथा 
राजस्व । दीयाती स्थायालयों में सबसे नीचे स्तर सी प्रदालत न्याय पचायव होती है 
तथा रायते उपर उद्य स्यायातय । इसी तरह पौजदारी तथा रागस्य राम्बन्धी विवादों 
के तिए न्‍्पामासयों वे सार निश्चित मर डिये गये हैं। प्रव हम तीनो प्रगार के न्‍्याया- 
लगो या पघागे बर्णत करेगे-- 
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दीवानी ग्यायालय (00५.॥] (0७५) “->सखवमे छोटी प्रदालत तषुदाद स्याया" 
लप द्वोती है। ये बडे दडरों मे छोटे-छोटे मामलों वा क्षीघ्रता से निशंष करने के 
लिए स्थापित किये जाते हैं। इतके निर्णय थे विस्द्ध वैधातिक प्रइन के प्रतिग्कि 
और किसो बात पर ग्रगील सही हो सकती । इस न्यायालय में 200 ए० से 500 7० 
सह के मामलों को सुतते का झभिवार है । इसे ऊपर मुन्मिफ स्थाधालय होने है 
जिनमे साधारएतया 2,000 रपये ठव वे सामलों को सुनते या अधिकार होता है । 
कही-कही इन न्‍्यायालयों को 5,000 रपये सब के मुकदमे सुनते मा भ्रश्रिवार 
दिया गया है । इन न्यायालयों फे ऊपर मिविल जज होते है जो मुन्तिफ न्यायाजयों 
के तिर्णयों के विश्द प्रपीत सुनते है तथा 0,000 ₹० में 20,000 रपयो तक के 
मुकदमे को सुनने का कार्य करते हैं । इस स्थायालेय के ऊपर जिला स्थापालय होने है 
जो पिविल जजों के दिये गए निर्णयों के विर्ड की गई परोल सुनते है. तथा इसके 
न्यायालय में कसी भी रकप् था मुझदसा त्रिया जा सकता है। इसके निर्मायों वे 
विरद्ध प्रपील उच्च न्यायालयों मे होती है। राजस्थान में जिष्ता ये रत्रन्यायाधीश 
एफ हो व्यक्ति होता है भोर जिला एवं सक-न्‍्यायाधील यहा जाता है। जब वह 
दीवानी मामलों को सुतता है तव वह जिला र्यावाधीश बहलाना है. भोर जब वह 
फौजदारी माणलों वो युनता है तो उसे राम न्‍्थायाधीश बहा जाता है । जिला न्याया- 
धीशो को प्रारम्भिक तथा प्रपीलीव दोनों प्रवार के भ्रधिकार प्राप्य है। वह भ्रपने 
निम्न स्थायातयों के निएँयों वे विए्झ भ्ररोल सुनता है! बहू सरक्षयता, दिवालिया- 
पन, भलाक प्रादि में सम्यस्धित प्रभिषोगो को भी सुनता है। वह जिछे वी दीवानी 
प्रद्मालतों की तिएरानी रसक्षा है प्रोर बायों का बटवारा परता है। 

फौजदारी न्शयासय (00 (०४7) 7--फौजदारी स्यागालयों मे सबरो 
छोटी धेणी की म्रदालत तृवीय श्रेणी वे मजिस्द्रे ट या दण्दायिकारी वी होंगी है! 
तृतीय थ्रेणी के दष्डा पियारी सघु श्रभियोगों वो सुनते है । उतरो विश्ली प्रधियारी 
को 50 रुपये जुर्माना झौर एक साहू वी बाँद वी सजा देने क्या भ्रधिकार है। इनसे 
ऊपर द्वितीय ध्रेणी के मजिस्ट्रेट का स्पायालय होता है। इसको 200 रपये वा 
जुर्माना तथा 6 माह की रद देने का भ्रथिकार है। इन दोनो श्रेणियों वे मजिस्द्रे दो 
के पास भपील के प्रधिकार नहीं होते । दूसरे बब्दों में यह वाहा जा सकता है वि इन 
दोनों मणिष्ट्रेंटो के पाश प्रारम्मिक क्षेत्राधिकार ही श्राप्त है। इन दोनो शेशियों के 
न्यामालयों के निशंयो के विरद्ध प्रपीक सुतने वा म्धियार जिला मजिस्ट्रेट को दिया 
गया है जो स्वमं प्रका भेछी का मजिस्ट्रट होता है । जिला मजिस्ट्रेट को हुछ कार्यों 
में प्राहम्मिक क्षेत्राथिवार भी दिया गया है, वह दो वर वी वैद वी सजा सथा 000 
रुपया जुर्माता कर सकता है । 

इन हीतो प्रकार वे दण्दापिकारियों के प्रतिरिक्त जिले में सब-टिविगगल 
मजिस्ट्रेट तथा प्रतिरिक्त जिला मजिस्ट्रे भी होते हैं जो ऐगे प्रभियोगो के श्रतिरिक्त 
जिनमे मुध्यु दण्द दिया जाता है लगभग ये सभी प्रयार के मुकदमे सुद्र खबते हैं। 
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इनको भो द्वितीय तथा तृतीय श्रेणी के मजिस्ट्रेटो फे निर्णयों बे विष्द्ध भपील सुनने 
के प्रधिकार प्राप्त होते है । 

प्रयम श्रेणी के दण्डाधिकारी की न्‍्यायालय के ऊधर सत्र न्यायाधीश वा 
न्यायालय होता है। इसके पास सभी प्रथम श्रेणी दण्डाधित्ारियों वे निर्णोयों बे 
विरद्ध प्रपील को जा सकती है। सत्र न्यायाधीश घून, तथा प्रन्य प्रत्यन्त ग्भीर 
अभियोगो भादि के मामलो वी सुनवाई करते हैं। इन्हे विसी भो प्रकार की सजा देने 
का भधिवार होता है। यहाँ तव कि प्रभियुक्तो को मृत्यु दण्ड भी दे सकते हैं परातु 
उच्च पर उस श्यायालय की पुष्टि ध्रावश्यक मानी गई है। कही कही पर सिविल 
भीर मतिरिक्त न्यायाधीश होते है जिन्हे दीवाती मामलों से 20,000 रुपये की रकम 
वे मामलों को सुनने तथा फोजदारों मे सात-न्यायालय वे समान प्रधिष्वार होते है । 

सत्र स्यायालय वी प्रपीले उच्च न्यायालय में होती है । दण्ड न्यायालयों की 
कायें प्रणाली वे सम्बन्ध मे सम्पूर्ण भारत में एक्रूपता है क्योकि दण्ड-प्रक्रिया- 
सहिता सारे भारत में न्यायालयों पर समातर रूप से लागू है। 

राजरव स्पायात्य ([२८ए८१७८ (0७) :--राजस्व सम्बन्धी मामलों को 
सुतने वे लिए राज्य में राजस्व ग्यायालयों बी स्थापना वी गई है । राजस्व स्यापालयो 
में सबसे मौची श्रेणी की प्रदालत तहसीपदधार की प्रदालत होती है| तहसौलदार के 
न्यायालय की प्रपील धर डिवीजनल प्रधिकारी या सहायक जिलाभीश की प्रदालत में 
होती है। इन भ्रधिकारियों बे निर्णपों वे विरद्ध प्रपील जिलावीश की प्रदालत में 
होती है । | प्रप्रेंल 965 के पूर्व जिलाधीश वे निर्णवों ने! विरुद्ध मपील धुनने का 
पमधिकार प्राथुक्त (00॥00॥550007) क पास था । परन्तु अप्रेल 965 से प्रायुक्त वे 
पद को हटा दियाँ गया है, भ्रत जिलाधीश के राजस्व सम्बन्धी मामलों के निर्णय के 
विरुद्ध भपील राजस्व ग्रपील प्रधिकारी (२८एलापतट #एर॥ज७ &एी॥णा३) 
के प्राप्त होती है । इनके तिर्णापों के विर्द्ध ग्रश्ोत्रे राजस्व मण्डल में होती है । 
राजस्व मण्डल (रि०४८॥७८ 80370) गई वार्यालय पहले जयपुर में था प्रौर 
वर्तमान में यह प्रजमेर मे है। राजत्व मण्डल के निशंव रातस्व के मामलों में 
प्रन्तिम होते हैं । परन्तु कुछ बानूडी मामलो में इनगी भ्रपील उच्च स्थायालय वें 
पास की जा सकती है। 

पचायत भ्यायातय (7शाएीए)ण (606) ३--दीवानी फौजदारों तथा 
राजस्व न्यायालयों के भ्रतिरिक्त राजस्थान में पचायत न्यायालयों की भी स्थापना 
को गई है। जिसे स्यायपच्तायत कहते है । ये न्याय प्रचायते गाँवों बे छोटे-छोटे 
मामलों को निपटाने का कार्य वरती है । पॉच सतत प्राम पचायवो वे क्षेत्र मे एक 
स्याय पयायत्त होती है जिसके सदस्य निर्वाबित होते है तथा श्रशेक प्रकायत से एक 
न्याय पंच चुना जाता है जो न्याय पचायत वा सदस्य होता है। उन्हे दीवानी तथा 
फौजदा री मामलो में बई प्रकार ऐे भ्रधिकार दिये गये है / इनके निर्शावों वे जिरुद्ध 
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दगीज पुस्सिय स्थायाययों में फी जा गवेती है। स्याय पचापदों का विस्कुतटप से 
बर्गोन हम प्ागे प्रध्याय मे करेगे ! 

अधीन रपायालयों पर निम्नन्बण (ए००७४० 0४७ $00-ण9/00 (०७७७) 
जिया स्पायाजगों गौर उनसे निम्त स्तर न्यायालयों के ऊपर राज्य के उथ ग्याथीवये 
का विमस्थर्गा रहता है । भारतीय गंविधाव का अनु ब्छेइ 235 दुस वात फी ध्यवस्पा 
बर्ता है कि जिसा स्थायायीद हे पद वे हयर वे सीचे थे! रिस्री पह शो धारण 
करने वाढे शज्य वी स्यायिर ग्ेवा के व्यक्तितों वी पद-स्थापता वरदनोन्नति श्रौर 
चूनरो ग्यवाश दने गठित जिला स्यायालगों तथा उनेे श्रधीन स्पायाससों का निये- 
रप्गा राग्य के उच्च स्यायानप मे निहित है | इस प्रकार उच्च स्थायालय वा निवन्पण 
प्रथीन स्पाधालयां पर उनम हिधी सिनछ पद को धारण करने बारे राज्य गी 
स्थायिक गया | व्यक्तियों वी पद स्थापता, पदोन्नति प्रोर उनको प्रवकाण देते के 
अम्पस्ध में # उिख्तु यह नियन्‍्पण जिला स्थायावीश्ष गे जिचणे पदों वाले स्यायियां 
प्ररारियां पर हो बाबू होए है । सक्षप में सारे निम्वार स्यापातय उस स्पायातय 
मे प्राशेस निया नियन्‍्कर में कार्र करते है । 

स्पापपालिका और वार्यपालिरा का वृषज्व रए (९०ए३/४/९णा ० /॥909%9 
७।॥ [ ६९९७॥४८| , राज्य ये नीति निर्देशन शस्तों (परतुच्छेद 50) मे क्रलगंत 
संब्रिधाग राज्य को पररप्र्श देशा है ति “राज्य वी लोउ-मैदाप्रों में राज्य स्पाय" 
सालिता की पायंपालिया गे पूषय रखने था प्रयाग झरे।” झमी लोगो की सवार 
ज्यना सी रक्षा ये लिए यह श्रावश्यक पाना गया है वि न्यायपालिका को बाय लिया 
में पृथय' रखा आय ! जंगा वि पाम्टेस्क्यू ने गपने शक्ति पृथाफरण वे शिद्धाग्त सी 
अचना में बहा है--''उस देश में स्वतस्प्रता नहीं रहू सकती, जिससे स्यायपालिया 
यो व्यवस्थापियां प्र झार्यप्रालिया से प्रसय ने रखा जा हो ।” भारत में जिसा 
मगर पर एुपा ही व्यक्ति में पायंपालिका तथा न्पायपालिका के भषिकार निद्वित थे । 
उमतरबगा ब्रास्ति मे पदयातू इस सम्यर्ध ये कदम उठाया गया कि जिला रघर पर 
स्यायपालिया को कायेबालिया थे धृषक विया जाय। राजस्वात में भी दस बाय 
को तोमर गति से जिया जा रहा है प्रौर यहाँ के बदुत से जिलों में इन दोनो भ्रगों को 
पृथव घए दिया गया है ( ऐसा करते से लोगो यो श्रधिक सूरदा तथा स्याय मिलने 
की हम प्राशा वर सजते है । 

एडवोकेट जनरल 

प्रत्येष राज्य में एक एथ्वोकेट जतरत की ध्यवर्था री गई है। यू धधिकारी 
झत्य में मुग्य विधि प्रधिरारी द्वोवा है। गविधात जी धारा 65 के आगुगार 
एप्योरेंट जतरल वी नियुक्ति राज्य के श्यपाल द्वारापी जायेगी तथा यह सपने 
बंद पर राज्यपाज दे प्रत्तादर्यन्त काये करता है। जहाँ तक इस पद कौ गोग्धा 
का प्रम्न है, संविधान से लिखा गया है कि जो योग्पताये उच्च स्थायातय के 
स्याधापीश के लिए श्रावस्‍्पक माती गई है बद्ी इस पद के लिए हैं ॥ 
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सविधान की धारा 65 (2) में बताया गया है हि एडवोकेट जनरल का 


मुल्य कतंव्य राज्य सरवार बो कानूनी विपयो पर मन्त्रण्या देना है। इसरे अतिरिन्कत 
राज्यपाल समय समय पर जो वर्ंब्य यसुपुर्दे करें उनको सम्पादित करना है | एडवोरड 
जनरल राज्य सरकार क॑ वानूनी मुकृदमो को पैरवी भी करत हैं । उन्हे राज्य की 
विधान सभा बे वार्यों मे भाग लेने का श्रधिद्ार प्राप्त है परन्तु किसी भी मामछे पर 
चह विधान सभा में मत नहीं दे सवता । विधान सभा में दाउूती विपयों पर उसकी 
राय महत्त्वपूर्ण समभी जाती है । 


ग्छ 


परीक्षोपयोगो प्रश्न 
राज्यपाल वी शक्तियों श्रौरत्विति वा वर्णंत बौजिये। वया राज्यपाल 
निरपेक्ष या निरवुध बन सकता है ? 
सक/बाए (रे. एधरशा$ बात ए0॥909 ता धार 060एल्‍0एण, (0 
(॥0+९0॥0 ०9९९णा८ ७९०५॥०॥९० ? 
वया राज्यपाल के पास कोई विवेक ये अधिकार हैं ? विन परिस्थितियों में 
राज्यपाल प्रपने विवेब वे भ्रधिषार का प्रयोग वर सकता है ? 
(६ शाह 30) त5ए0लाणावए) 90४2६ छा तीर (+क्‍0.ल०॥ण ? एफतदः 
के साएएाब॥९९६ एगा ॥९ एफ९ ॥5 05एशशठाजा॥ (002८५ १ 
“राज्यपाल एप ही समय पर स्वधानिक प्रध्यक्ष है. वास्तविक प्रध्यक्ष है 
श्रौर केन्द्र का ग्रभिकर्ता है।' ग्रालोचनात्मक रामीक्षा कीजिये? 
ध(605लाता व हाट ५ग्राल 6 3 ८५॥६एाणाव। ॥९०0०, 2९वें 
090 बच था गहृराश 0 वीर (हवा ? टापतव्वा॥ लाबाताचारल शक 


#्वाएाएत। 
राज्य विधान मण्टल के संगठन, कार्य और पझ्रधिकारों वा वर्णान कीजिये । 


वुजझ्ाजा धार ०णा|05॥00),.. छिरतवण75 वात ए05४थ:5५ ०0 8400 
.6हाक्वापधा 6 

विधान मण्डल कार्यातिता तथा वित्तीय प्रशासन पर किस प्रकार नियसरतण 
रखता है ? 

पछ धार $0 घ८ 4 ल्टातगपचारए €आाए05 ऐोए िल्त्पातट शात 
[गाल ॥9ग्रावाज्ञाशात्त है 

राज्यपाल तथा विधानसभा के सम्यन्धों वी व्यास्या कीजिय। किसे 
परिस्थितियों मे राज्यपाल विधान मण्डल वो भग कर सवता है ? 
ए9रूलाए९ धाल इ९३ध07.- एल लला गिल 659 लात गाप॑ पी6 96 
ब्‌ ह्ाओवापाल.. पवातश छोर लात्पाशगशारए५ सथा (0लातभ 
0980ए९ हल 5586 ॥.वहागणार (455८0) ) *ै 
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राजस्थान मे स्थासिक प्रशासन वी भसीक्षा वीजिये । 

एच्जजैडाओ जीए उपतीदाां #उाशाफांष्रादाका का हछ]3६बएण. 

उच्च न्यायातप के सगदन, कार्यों तथा प्रधिकारों या व्ेत बीजिये 4 
ए८४एा३५७० धार (कर्ज, जि00075 छछ्तें 909८7% 0 ॥2 8 
(०07. 

42वें संवैधानिक सशोथन ये उच्च न्‍्यायासय के झपितारों के सम्बन्ध में 
गया परिय्तेत किये गये ?ै 

पाना: सावाहरड ॥९ ऐटटश) 006 


मा। ॥28(0॥5 70 दीए [09%टा७ 
ग॑ एड डी 200705 ा060 42॥0 (0॥56७:09वत। #ै॥९0ठताटा। 
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(छ&7% 5#टाफाबशाद7ए) 





भारत के नय संविधान के झनुसार सथदीय शासन व्यवस्था की स्थापना 
सघ तथा राम्यो में की गई हैं। इस प्रकार की झासन व्यवस्था में मन्त्रि-मण्डल के 
पास में कार्यपालिका सम्बन्धी अधिकार होते हैं। कार्यपालिक दा मुख्य कार्य होता 
है नीति निर्धारित करना तथा यह देखना कि नीति को सुचारु रूप से लागू किया 
जाय । जैमा कि बताया जा चुका है कि प्रत्येक मन्‍्त्री के पास एक या एक से झ्धिक 
विभाग होते हैं । भ्पने सम्पन्धित विभाग वी नीति बचाना तथा उसे लागू करने की 
जिम्मेदारी विभाग के मत्त्री पर होती है / परन्तु वास्तव में सन्‍्त्री को नीति विर्धारित 
करने में सचिवालय के भ्रधिकारियो का महत्त्वपूर्ण योगदान होता है। उनके भ्रभाव 
में कोई भी मन्‍्त्री सफलतापूर्वक कार्य नहीं कर सकता । 

मन्‍्त्री लोग जनता द्वारा चुने हुए प्रतिनिधि होते हैं ओर यह भ्ावश्यक नहीं 
कि जो विभाग उन्हे दिया जाय उसके बारे मे उम्रका पूर्णो ज्ञान हो। ऐसी दशा मे 
सचिवालय के ग्रधिकारियों का महत्त्व भोर भी वढ जाता है। सर प्विडनी लो के 
प्रनुत्तार "किसी भी युवक को वित्त मस्गालय मे द्वितीय थेणी का छेखक बनते के लिए 
हिंसाव की परीक्षा पास करता जरूरी है, लेकिन बित मन्‍्त्री कोई ऐसा व्यक्ति बत 
सकता है जो ईटन तथा ग्याक्सफोर्ड की शिक्षा को भूल चुवा है श्रौर जब दशसलबों 
में कोप का लेखा उसके सामने पहली बार रखा जाता है तब बह उन छोटे-छोटे 
बिर्दुप्तों का भ्र्थ सचमुच जानना चाहता है।” इसी प्रकार किसी थ्रुवक भ्रफसर की 
फरप्टन का पद नहीं दिया जाता यदि उसे सैनिक के इतिहास मे श्राने वाली कुछ व्यूह- 
रचनांग्रो की जानकारी न हो, लेकिन युद्ध मन्‍्त्री शान्तिश्रिय व्यक्ति हो भक्ता है, 
“हुमारे यहाँ ऐसा हो चुका है--जो सेना को ही ब्रेकार समझता है भ्रौर उसके विपय 
में बुध भी ज्ञान प्राप्द करने से बचता रहता है ।” 

उपर्युक्त उदाहरखो से यह स्पष्ट हो जाता है. कि सचिवालय के प्रगासकीय 
अधिवारी मन्त्रियों को उनके कार्यों मे बडा योगदान करते हैं। लाई मिलनर ने 
मसन्त्रियों और उसे अधीनस्थ अधिकारियों के सम्वन्धो की व्यवस्था बड़े रोचक शब्दों 
मे की है । उनके भ्रनुसार--"ब्राय नियुक्त होते समय मस्त्री विभागीय कार्य व्यापार 
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के बारे से कुछ नहीं जानते । उनके पास नीठि होती है, झपने विचार होते हैं, झेश्नि 
जग उनरो समर्गे उत ब्थायहारिय कछिनादपो, लेंगे सर्डो, विस्तृत सचित ज्ञात तथा 
प्रमुभद में होता है, जो स्थाई प्रध्चिवारी यिषय के बारे में रतते है तब उन विचारों 
में बहुत परियर्तन हो जाला है । वस्तुतः उच्च श्रेणी के प्रशासक्ीय झविशारियों गा 
प्रमुस के ब्य राजतीलिन की प्रस्पष्ट प्राजाक्षाप्रों तथा धुबले विवारों गो देह घोर 
ब्राएा देना है। जर मस्त्री वी नीति को प्रसफ्त् ते बाते वी निष्कूयट भावना से 
कर्यक्य का सच्चाई के वाठन हिय्या जाता है शोर ठुछ उपयोगी वस्तु का निर्माणय करने 
को शदृधवणा रहती है तय प्रशासरोय प्रधिरारी राउ्य थी नीति कॉ पर्याप्त 
प्रभागित मरते हैं | 

प्रन्‍्य में यह बहा जा सता है हि मन्व्रियों का याये नीति निर्धारगा गरता 
है, प्रौर जय एप बार नीति निश्चित हो जाम, तर प्रशासरीय प्रधितारियों मा पह 
प्रमरिग्य कार्प हो जाता है कि ये उस तीति ये कार्पान्वित बरने के लिए सदुभावतां 
से ठोौक-ठीव प्रसत्त करे, घाहे ये इगसे सहमत हो या घ्सहमत । दुग प्रष्याद में दम 
भाद/पान राज्य रे सचियालय बे शगठन तथा राणों या उल्टेस सरेंगे । 

राजह्यात राज्य का सच्चियालय तया मुख्य विभाग 

राजस्थान राउय वो सनियानय जयपुर में स्थित है । सथियालप में हो राज्य 
के स्त्रियों थे कार्यातम हूँ । यहां से राउप की मट्त्यपृर्ण नीति सम्बन्धी तथा प्रशास- 
वीप प्राजाये प्रगारित बी जाती हैं । सचिवालय में घनेर विभाग हैं जिनवा राजनी- 
तिड झ्रसियारी सस्प्री त॒या प्रशामक्षीम भ्रधिरारी सचिव होता है। यह सतिव भारतीय 
प्रशागकीय सेवा का सदस्य होता है । सनिवालयस वे मुख्य विपाग निम्त हैं>- 


., निपुक्ति विभाग 2, साम्रान्‍्य प्रशासन विभाग 
3, गृह विमाय 4. यिल परिमाण 

$ उद्योग एवं गतिन विभाष 6. रानरय गिम्राग 

7. कस रिभाए $ प्रायरारी सपा मद दिमाय 
9 कृषि विमाग 40 रस्थायल झाशन विभाग 
43, विरित्मा तथा सानेशतिक 2 सार्वजनिक तिर्माण विभाग 

स्वास्थ्य रिमाग 

]3. श्रम विभाग 4 शिक्षा विमाग 
5, स्थाय विभाग 6 योजना विभाग 


]7. सहगारिता विभाग 
फिसाग शा संगठन : ध्वेर विभाग का एर' राजनीतिक प्रध्यक्ष कोता है जिसे 
मल्त्री करा शायां है / सस्त्री की सद्धायाा टेसु उप-्मस्त्री तथा राज्य मस्त्री होते हैं। 
राजस्शन से छोये प्राम चुनार बे वस्चात्‌ राज्यमस्तों तथा ससदीय सचिव बनाये 
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जाने लगे हैं। इसके पूर्व राज्य मे इस प्रकार की बोई व्यवस्था नहीं थी । यह राज- 
सीतिक श्रधियारी राज्य की विधान समा का सदस्य होता है तथा मस्त्रिमण्डल का भी 
रादस्प होता है । इसका वार्य मुख्य रूप से नीति निर्धारण होता है। उप-मस्त्री, 
राज्य मन्‍्त्री तथा समदीय सचिव मन्त्री यो उसके कार्यों मे भलाह देने वे साथ-साथ 
यह भी देखते हैं कि जो नीति निर्धारित वो गई है उसका दीव' प्रकार से पालन हो 
रहा है या नही । उप-मश्री, राज्य मत्री तथा संसदीय सचिव मस्त्रिमण्ठल को बैठक 
में भाग नहीं झेते परन्तु विधान सभा के प्रति उत्तरदायी होते हैं। राजनीतिक 
अधिपारियों के नीचे सचिवालय में कार्य करने वाछे उच्च भ्रधिवारी पाते हैं जो 
मन्धियों को नीति निर्धारसण्ष में भ्रावश्यव सहायता तथा सलाह देते हैं। सचिवालय 
को सीमराप्रो के बाहर के अ्रधियारी जिसे दयरे शब्दों में प्रशातवीय विभागास्यक्ष 
बहने है, उनवा मुख्य बर्त॑ब्य नीति को कार्य रूप देना होता है । 

सचिवालय में विभाग वा सर्वोच्च प्रधिवारी भ्रचिय होता है। कभी-कभी 
एवं राचिव फे प्राय एकशे प्रपिक विधाग हो सकते हैं। दूत्तरी ग्रोर महत्त्वपूर्ण 
विभाग मे कभी एक से प्रशिव सचिय भी हो सबते हैं। जिन विभागों मे कार्य-धार 
भ्रधिव होता है वहाँ प्रतिरिक्त राचिव, समुक्त सचिव तथा विधेष सचिय वा पद 
रा जाता है। साधारणतया एक विभाग में सचिव, उप-सचिव, सहायक सचिव, 
पनुनाग प्रधियारी, कार्यालय श्रधीक्षण, उच्च लिपिर, तिम्तलिविर तथा चतुये श्रेणी 
बरमंचारी होते है । 

सचिवालय वे याहर प्रशासकीय विभागाध्यक्ष होते है शिन्‍्हे साधारण बोल 
चाल की भाषा में विभागाध्यक्ष वहने हैं जिनका मुख्य कार्य नीति वो कार्याब्वित 
करना होता है | ये विभागाध्यक्ष साधारणतया सचालब, निर्देशक, महौानिरीक्षक तथा 
प्रायुक्त प्रादि गहताते हैं । इन विभागाध्यक्षों कै प्रधीन उप ग्रधालक, उप-निर्देशक, 
उपन्महा-तिरीक्षण तथा उपायुक्त होते हैं। पुन' इन भ्रधिकारियों के प्रधीन जिला 
क्षेत्र के भ्रधिकारी होते हैं। इस प्रकार राज्य का प्रशासन चलता रहता है । 

बर्तेमान में राज्य के कार्यों गे प्रपार वृद्धि हो जाने से विभिन्न स्तरों पर 
सरकारी विमांगों में बमंचारियों वी संख्या मे भी श्रत्यधिक वृद्धि हुई है। सचिवालय 
भी इस़वा प्रपवाद नहीं है । हालत यह है वि सचिवालय के स्टाफ मे इतनी वृद्धि 
हो गई है जितनी राम्भवत: आशासनिव' दव्टि से प्रावश्यक नही है । इसके कारण 
प्रनेव बार वार्यों का दोहराब व झतिराव होता है । सरकारी क्‍प्रधिवारियों के पदों मे 
प्रनेक प्रावर्यव स्तर बना दिये जाते हैं जिससे पदोक्नतियाँ यडी जल्दी होती रहसी 
है। इस संघ वे परिणामस्वरूप सभी स्ततो पर कर्मेचारियों की क्षमता व बुद्धि घट 
जाती है। प्रशासनिक प्रथिकारों सदा प्रपतों गैंवा वी गुरक्षा, वेतन, भत्ते और पदो- 
सरति के धवसरों में ही उसके रहते हैं। वे अपने कर्तव्यों एवं दायित्वों के प्रति सजग 
गहीं रहुत । इन प्रदृत्तियों बे! कारण प्रशासनिक कार्यों की गति बेढने की अवेक्षा 
नावफीता-पघाही, धीमा वार्य भौर झनेक दोष उत्पन्न हो जाते हैं। संविवालय के 
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स्टाफ में होते वालो वृद्धि उसके कार्य मे होने वाली बूद्धि सेः पनुपात में सही है । 
इसका स्वामाविफ परिणाम यह होता है कि श्रतिरिक्त स्टाकग्रायः दुसरों से गप्य 
लड़ाने में सथा प्रनायश्यक हूप में कागज को एक स्थान से दुगरे स्थान पर भेजने में 
रामय व्यतीत बरता है । 
सचिवाज़य के कार्य 
([फ्रात्प्रणाड ण॑ पद 5हलशणा9) 
राज्य सचिवालय रारपार भी नीतियों श्रौर वार्मश्रण निर्षारित बरतने में 
मन्तिपरियद थी राहायसा श्रौर परामर्श देने की महत्वपूर्ण मूमिया निभाता है। गढ़ 
सरवारों नीति रचमा वे लिए धावश्यथ सामग्री एकत्रित मरता है सथा उसका 
विष्लेपएण करके मत्रिपरिषद्‌ के सम्मुर अम्तुत करता है। यह पपने बहुमूल्न परा+ 
मर्श से मत्रिपरिषद्‌ को निर्णय लेने मे राहायता करता है । सनिवालय द्वारा निष्व- 
दगा प्रभिकरणों ((९०९०७॥४८ /४८॥८८७) फो परकारी वार्यत्रओों की बुशल एप 
भीप्र वार्याग्यिति के लिए मागंदर्शन क्रिया जाता है। साथ ही गीतियो एव पाये- 
क्रमो की फ्रियान्यिति पर देश-रेस रत्ता है पौर समय-समय पर सरकारी पार्यप्रमों 
का सही-सही मूस्यावल करता है | कुल मिलाकर सनिवालय व बार्यों को संक्षेप मे 
निम्न प्रकार बताया जा सकता है-- 
() नीत्ति सम्वस्धी विषयों पर निएय प्राप्त बरना तथा नीति रास्यन्पी 
विशुंयों को स्पष्ट भाषा में उल्लेश करना 4 
(2) नियोजन तथा वित्त सम्बस्धी बाय । 
(3) विधायी बाय । 
(4) रोबीवर्स प्रयन्ध यी नीतिया विर्धारित करता । 
(5) पाभूनी परामर्श देगा ! 
(6) सबिवासप ने प्राशासनित विभागों में समस्वय तथा रपष्टला सयापित 
गरता । 
(7) बेर तथा प्रस्य राज्य सरगारों एवं योजना श्रावोग जैसे 
बरफो के साथ सचार की व्यवस्था बरना । 
क्षेत्रीय विभागों द्वारा विये गये कार्यों या मूस्यावन, निरीक्षण, तिय* 
न्त्रण भ्रोर समस्वप बरता । 
सचिवालय फो फार्य-प्रणालो 
(एणाी-कह ण॑ ॥8 5ल्‍०07शव्गंध) 
गचिदालय के विभिन्न स्ठरो के पदाधियारी अपने पद करे मट्तत्व के प्रतेगार 
जाय॑ करते हैं। प्रत्येक सचिव प्रपने श्रथीवम्ध वर्मचा रियो पर शामान्य नियस्त्रगा 
एवं पर्यवेश्षण रखता है। यह प्रत्येक कर्मचारी को कुशमता एवं गरसलता से कार्य 
ग़ग्गप्त करमे में मदद देता है । उप-मचिव द्वारा सचिय मरी सहायता वो जाती है। 
बह सम्य-सम्य पर सचिव द्वारा सौँपे मये कार्य सम्पन्न करता है । 





फेसत्रीय प्रधि- 
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एक विभाग बई ब्रनुमागों ($०८४०॥७) में बटा रहता है. झ्रौर प्रत्ययः ब्र- 
भाग दा ग्रपीक्षण (59एलताशात॑या।) यह व्ययस्था करता है कि ब्नुभाग में आराम 
वाले सभी यागज पन्ना पर उचित वायंउाही की जावे । श्रथीक्ष की दक-रेस में 
वार्यालिय वी प्रत्रिया के श्रनुशीवन की व्यवस्था की जाती है। यह राभी तियमो, 
अ्रधिनियमों, कायतिय प्रत्रियाओ्रों तथा पाइल रखे मे तरीबों से परिवित रहता है । 
दम हँतु बह प्रपने सद्दायशों वो भ्रावक््यक निदक्ष प्रदात बरता है। यह बिशी निर्गाय 
ने क्या ' पर प्रभाव नहीं डातया बरनू “कंसे” या सुमाय देता है। तविरशंय छेला 
उन्चाधिवारियों वा वाय॑ है। 

राज्य राजियालय वी वायंप्रणाली या त्पप्ट उिउर रानिवालय वी लघु 
प्रस्तिवा ($ल्‍टालआगगा ैआ9,)) में दिया गया है तदनुमार राजस्थान सचिवालय 
भें प्राइस प्रश्नियां से दो भाग जिये गये हैं। (॥) टिप्पणियाँ, तथा (॥) पत्र व्यवद्धार 
(४०१९४ 800 (7000870॥0८॥06) । टिणगी बे प्रस्तगंत सम्यस्धित विषय पर 
विमाग या प्रसिमत शामिल रहता है । दगमे वियाद प्रहतुत किया जाता हैं, साय॑- 
वाही का सुभाव दिया जाता है तथा भ्रन्तिम धादेश्ञ प्रसारित बिये जात है। फाइल 
ये 'पत्र-ब्यवद्वार' भाग पर ब्रमक टिप्पशियँ की जावी #। इस भाग गे तिसी 
विषय पर प्राप्त विए गय तथा भेजे गए गभी पत्र शामिल रहते हैं। इन पन्नों को 
दिताव ये श्रनुसार प्रबन्धित विया जाता है श्रीर त्मशझ. सरया सगाई जाती है । 
नई फाइल विसी भी पत्र या टिप्पणी वे श्राधार पर बनाई जागी है। मरत्तहीत 
प्रयूत्ति बे' गमरते पत्रों को रही वी टोयरी में डालने की श्रपेक्षा एवं श्रतग फाइल में 
रस दिया जाता है| कोई भी नई पहल प्रारस्स बरनते से पूर्व सम्बन्धित बज यह 
देखता है रि उस ग्रिपय में पहे से तो कोई फाइल गहीं है। जय शिसी विपय पर 
द्वोने वाला पत्र व्ययहार रक जाता है तो यह फाइल भी वर्दर हो जाती है। प्रत्येक 
नथ विषय पर नई पाइल बनाई जायी है । 

$60८७॥॥१ ४॥0७५। में यहू भी बनाया गया है मि एवं शागज वो विस 
प्रवार प्रयत्थित बिया जायें, साथ बाँधा जाए तथा पाइव थे मन्दर जिद अ्रथवा 
बवबर रा जाये, पृष्यो भौर पैराप्राफो पर नम्पर विस प्रगार द्ाला जाय तथा प्राथ- 
मरा थी पर्दो शिया प्रवार लगाई जाय । पाइल रखने वा तरीरा इस प्रवार का 
ऐोना भाहिए तावि एस अधिवारी कसी फाइव यो सगावर तत्मम्यस्थी सभी बातों 
वी जातवारी प्राप्ा कर सत्र । जब निर्णय छेने में भ्रन्य विभाग वी राय णातना 
अनेक्षित् होता है तो तत्गम्बस्धी फाइल उस विभाग यो भेज दी जाती है। राभी 
प्रधिवारियों बी टिप्पणी यथा राय मे युक्त पाइल उच्च श्रधितरारियों तथा मत्रियों 
को निर्णय छैने में राह्ययता देती है। पत्राचार का तरीता भी 5ल्‍त८०गा4! 
8थ्थाएती में वशित रहता है। उनमें स्पष्टत, बताया गया है शि सचिवालय वे 
बाहर बाले व्यत्तियों एवं प्रधितारियों को पत्र व्यवहार में विस प्रगार सम्योदित 
दिया जाय । 
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सचिवालय प्रह्तिषा रापिति के सुमाव ($0ह6:परीणा री धर उल्थलशात 
प्र0८९४ए८ (०0ग्रापश॥०६)-- 

दाजस्थान सरवार ने 5 णुलाई, 797 बने एक सम्तिति निश्क्त मी, जिसे 
यह बार्य सौषा णया कि सरकारी कार्यों तथा शरफारी निणुंयों फी कार्याए्विति में 
होते बाली देर की गमस्या का प्रध्ययन करे धोर कार्य प्रत्रिया थो सरल बना 
तरीरे खोजे प्रौर देरी को दूर बरे। समिति के सदस्य ये बे--मुस्य सचिव, एह 
श्रायुक्त, वि प्रागृक्त, हथा विशेष श्चिय (तिशुक्ति) को इशया परस्वीगर बगागा 
भ्या । समिति को दस दिन में प्रतिवेदन प्रस्वुत्त करने यो फड़ा गया। समिति फ्े 
सुभाष मक्षेप में निम्नलिपित रहे -- 

(॥) सामान्य स्थायी प्रादेश जो कायें प्रत्षिया के नियमों में दामिल है, उनके 
बिर्द्ध मप्री को स्थायी भादेश नही सताने चाहिए । 

(2) सचिवालय पुनगेंठन संक्रिति द्वारा खुमाई गई धुप्र स्ययस्था गभी 
विभागों में भपनायी जानी चाहिए । बेदल बुछ ऐसे विभाग छोड दिए जाएँ जहाँ 
मेल व्यवस्था या बतंम्तान रूप रचता सतोपजनक प्रतीत होती है । 

(3) सचियों द्वारा समय-समय पर विभागीय कार्यालयों का दोरा कदके 
बढ़ाया बी स्थिति की देखरेख फरती चाहिए । 

(4) किसी भी मामले के सम्बन्ध मे धाने वाली पघरापतियों से गम्सम्धित 
निर्देशों वो थोई-थोड़े देने वी प्रयेक्षा एक साथ प्रसारितें विया जाएं । 

(5) प्रत्यिक्र विषाग को एच छोटा विभागीय पुस्तकालय स्थाएित करगा 
चाहिए जिममे सस्बस्धित नियम, कार्य प्रश्मिया के निर्देश भोर प्रावरपप व्याया।विपत' 
साहित्य बा संप्रह बिया जाय । 

(6) सबिवालय थे विभाणों में हिन्दी भ्रनुवाद मार्यों गो सम्प्त करने के 
लिए विधि रचता सगठव में चार घटनो में युक्त दूर धपृषक सैस रहता चाहिए । 

(7) विभागो की सत्पस्त गुप्त फाइलों को रखने के लिए एक गुप्त झभि- 
छेख बक्ष होता चाहिए । 

(8) सचिवालाए मे प्रधिकारियों से दर्शको के ग़ाक्षात्वार का समय 2,30 से 
3,30 एक पण्दे वा होता चाहिए । इस काल में प्रधिवारी उपसब्ध रहे भौर कोई 
अत्य राम हाथ मे ते से ? 

(9) एगी प्रकार मत्री भो दर्शकों से मिलने का समय दोपदूर को रखे । 

[0) गद्गायदों के पदों पर नियुक्तियाँ 50% प्रत्यक्ष भर्ती द्वारा प्रौर 50९ 
दोप्नति दारा की जानी चाहिए । 
(37) सचिवालय धोर क्षेत्रीय कार्यालय दे भ्रधिशारियों में प्लावसी परि- 
बेन द्वोता चाहिए । प्रापुक्तो सचिशे, क्थिष सचिदों के पद का काय शाल 5 धर्ष से 
अधिक न ही प्ौर सचिवालय में निरन्तर पदादधि 7 वर्ष से ज्यादा नहों, सनिवा- 


खय के दो तायंकातों ते बीच छेत्रीय कार्यावयों में सेवा का समय कम ये कम दो 
बर्ष होता चाहिए । 
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(2) बनिष्ठ लिपिको को कम से कम 4 महीने का सेवावालोन प्रश्षितण 
दिया जाय | वरिष्द साथविक कर्मचारियों वे लिए रिफ्रेथर कोर्स रखे जाये। चर्म 
सम्बन्ध में सगठझन एवं सविधि विभाग 50& के साथ मिलकर एऊ कार्यत्रम तैयार 
क्रें। 

(3) विभागीय सचिय को यह देसदा काहिए कि तित्त प्रिभाग, विधि 
विभाग झौर मिमृक्ति विभाग श्रादि को अ्रदावध्यक सन्दर्भ नहीं भेज जाए। वैधानिक 
भागलों के विभाग को सैल व्यवस्था वे श्राधार पर पुनर्गंठित किया जाए । 

(4) सेवा नियमों वी व्यास्या सामान्यत नियुक्ति विभाग वे सबिव द्वारा 
बी जाय शोर फेवल जटिल मामछे ही तियुक्ति दिभाग वे विशेष सचित की सम्मति 
ओर विधेष स्वीकृति के लिए भेजे जाएँ । 

(5) संदर्भ विभागों बे सचियों बो यह ध्यान रखना चाहिए हि उनके 
विभाग भे कोई मामला 45 दित से श्रधिक नही रहे श्रौर प्रजेंन्ट मामछे 7 दिनस 
प्रधिक नहीं रहे । 

(6) सरवार को एक पृथक समिति हियुक्त करती चाहिए जो राजस्थान 
सेवा नियमों (२५7१) सामान्य रित्तीव ब्रौर छा नियमों (0 के छत ॥ १) 
तथा विभिन्न ग्रक्रिया तियमोंकी बुनरीक्षा करे श्रौर वित्त विभाग से प्राशा- 
रानिक विभाग को वित्तीय मामलों में शक्ति हस्तावरणा वी सम्भावनाप्रो जा विवेचन 
बरें। 

राज्य गरतार ने प्रपने 20 जनवरी 972 के प्रादेश के ग्रनुसतार समिति 
बी बुछ सिफारिश वो स्वीकार बर लिया है प्रौर तदनुसार ग्रुप व्यवस्था को भ्रपना 
लिया है तथा वंधानिक मामलों के विभाग की सैल व्यवस्था दे श्राधार पर पुन ठित 
किया है। 

मुल्य सचिव पद एय कार्य 
(7986 (आल उत्यलश्ाज़ 7०५9॥0॥ & ॥0॥) 

राज्य सचिवालय वे एक पद सोपान में शीपं पर मुरय सचिद रहता हैं वह 
सचिवालय वे उचित एवं कुशल कार्य संच।लन के लिए उत्तरदायी है। दस पद के 
महत्त्वपूर्ण दायित्वों वी देखते हुए यह श्रपक्षा बी जाती है, वि ०क योग्य, प्रमुभवी, 
ईमानदार तथा निध्पक्ष व्यक्ति को इस पद बर नियुक्त क्रिया जायया ताकि बह सभी 
ग्रधिवारियों वा सम्मान तथा विश्वास प्राप्त कर सझे। मुरय संबिव मुख्यमश्री वा 
प्रमुस पराम्रननदाता है । यह राज्य मत्रीमडल के सचिव के रूप मे भी बाय बरतदा 
है। मुख्यमत्री वे परामचंदाता के रूप में वह मत्रियों डे प्रस्तावों ने प्राशारनिक कार्यों 
के परिशामों का विस्तार से उियेवत करता है । 

प्रशाप्तनिक युवार श्रायोग ने धग्य स्तर के प्रशासन पर भ्रपनी रिपोर्ट में 
सुभाया है कि प्राधुनिक प्रशासन की चुनौतियो को देखते हुए मुस्य सचित्र पद पर 
ऐसा व्यक्ति नियुक्त होता चाहिए जो प्रपने दीईकालीन अनुभव तथा व्यक्तिगत क्षमता 
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के प्राधार पर सन्नी वा सम्मान प्राप्त कर सके | यह प्पने दायित्वों का निर्वाह 
प्रभावशाली रूप में तभी वर समेगा जब कि वह वरिष्दतम पदाधिकारी होता 
उसी नियुक्ति वे समय योग्यता को उचित सम्मान दिया जाये । इसके विपरीत एफ 
चिस्तनीय तथ्य यह है वि सुस्य सचिव यी नियुक्ति मे राजनैतिक प्रभाप उल्लेयनीय 
बन जाता है। घूट व्यवस्था (5090 598८7) वी भांति राज्य पा सुरुयमंत्री बदलते 
ही मुग्य सचिय का पद खतरे मे पट जाता है | सुस्य सचिय मुर्पमत्री का विश्वस- 
नीय व्यक्ति होना चाहिए जिमसे हि वह प्रपने उत्तरदायित्वों को पूरा गर सके | 
किल्तु यदि ऐसा होता है तौ इसकी सबसे बडी हानि यह होती है कि गोग्यता वी 
अ्रवहेतता हो सबती है तथा सुरय राचिव या तो बहुत लम्बे समय सके प्रपने पद पर 
बना रहेगा था अल्प समय से ही प्रपने पद पर से टूट जाएगा। स्वस्थ प्रशासन फे 
लिए पह उत्तम नहीं है। 
मूग्य सचिव वा राज्य प्रशासन में भृग्य स्थान होता है । वह प्नेक महृत्त्व- 
पूर्ण वार्य बरता है । उस्केः बुछ मुरय बार्य निग्न है-- 
(।) वह सचिवालय में बाय॑ वे समन्वय तथा प्रनुशासत की स्थापना 
करता है। 
(2) बह प्रस्य सचिवों ने उपयुक्त कार्यों शी व्यवस्था करता है। 
(3) बह मत्रियों द्वारा दिये यए पद्मर्स के प्राश्यासनिक प्रभावों का प्रवलो* 
बन बरता है । 
(4) वह निर्धारित प्राशामसनिक सापदण्डो एव प्रक्रियाप्रों के प्रतित्रमण या 
प्रतियमिवता यों पर रोब लगाता है $ 
(5) पह नागरिक सेवाग्रो के श्राचरण तथा ईमानदारी का उच्च हतर 
निर्धारित बरता है । 
(6) बह राज्य वी नागरिद सेवाप्रो शा भ्रध्यश् होता है । 
धस प्रवार मुग्य सचिव ना पद राज्य के प्राशागनिक पदों में गये बढ़ा प्रौर 
महत्त्वपूर्ण होता है। सबिवालय में प्रशासन के सचालग था उत्तरदापित्व इसी 
परहे । 
परीक्षापयोगी प्रश्न 
... राजस्थान राज्य के सविवालय के सयठन तथा वारयों का यर्णा कीजिए । 


उक्आं॥ (6 (ठ्म्ाए०्ाणा बचत घालाएए६ ७ धार ०] 
506 8ट८0टरदा7, 


5] 


मुख्य सविद का महत्व, बार्य कया भ्रधिकारों का वर्णन कीजिए । 


06500० [ट वंक्रएणफक्षार्ट, छिलाठता$ शा6 एठछद्ा4 ० एल 
ईच्टाए29- 


[7 


राजस्थान में जिला प्रशासन 


(णए5डफ़ाए' #90॥/श57347 05 ॥४ 74745पफ्4७) 





प्रशासन की घुविधा की दृष्टि से जिस प्रकार भारतत्र्ष को प्रात्तो में था 
राज्यों मे विभाजित किया गया है, उसी प्रक्कार प्रान्तों को प्रशासन की दृष्टि से डिबो- 
जनों (कमिश्नरी) मे विभाजित किया गया था। राजस्थान भी पाँच डिवीजनों में 
बट हुआ था । ये डिवीजन थे--जोधपुर, झजमेर, उदयपुर, कोटा तथा बीकानेर [ 
डिवीजन का प्रधान प्रधिकारी ग्रायुक्त (कमिश्तर) हुआ करता था। यह श्रधिकारी 
भारतीय प्राद्यासनिक सेवा का सदस्य होता था । थह भ्रपने डिवीजन के जिलाधीशो 
के कार्यों की देखभाल करने का महत्वपूर्ण कार्य करता था। राज्य सरकार की 
श्राज्ञायें उसी के माध्यम से जिलाधीणो के पास भेजी जाती थीं। श्रायुक्त जिला- 
धौशो के राजस्व सम्बन्धी निर्णायों की श्रपीलें सुनता था श्रौर उनके निर्णयों की 
भ्रपीलें राजस्व मण्डल में हुआ्ना करती थी । अत्येक डिविजन में झायुक्त की सहायतार्थ 
प्रतिरिक्त भ्रायुक्त भी हुप्रा करते ये । 
कुछ वर्षों पूर्व ग्रायुक्त के पद की समाप्ति कर दी गई | इसका कारण प्राशा- 
सनिक व्यय मे कमी करता था। इस पद के समाप्त हो जाने पर जिलाधीशो के 
सम्बन्ध सीधे राज्य सरकार के साथ स्थापित हो गये हैं । राजस्व सम्बन्धी प्रपीलें 
जो पहले भ्रायुक्त के पास हुआ करती थी भ्रव एक नये भ्रधिकारी के पास होगी 
जिसे राजस्व भप्रपीलीय भ्रधिकारी कहते हैं । ये ग्रधिकारी राजस्थान प्राशासनिक सेवा 
के सीनियर व्यक्ति होते है । राजस्थान से चार राजस्व अपीलीय प्रधिकारियों की 
नियुक्ति की गई है जिनके भ्रधिकार क्षेत्र से निम्न जिले आते हैं । 
(१) राजस्व प्रपीनीय अधिकारी, जयपुर 
अजमेर, प्रलवर, जयपुर, भुन्म्ू', सीकर प्रोर टोक के जिले । 
(2) राजस्व ब्रपी नीय अधिकारी, उदयपुर 
बॉसवाडा, भीलवाडा, चित्तोड़गढ, ड्रंगरपुर झौर उदयपुर के जिले । 
(3) राजस्व प्रपीलीय अधिकारी, कोटा 
भरतपुर, बू दी, फालावाड, कोटा और सवाई माधोपुर के जिले । 
(4) राजस्व श्रपीलीय अधिकारी, बीकानेर 
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बाहइमेर, बीनानेर, चूरू, गधानयर, जैगलमे र, जालोर, जोधपुर, नागौर, 
पाली घोर सिरोही केः जिठे। 
राजस्व घ्रपोलीव प्रपिदारियों वे निर्खयों वी झ्ृणीस राजस्व सण्डल में होती 
है जिसके निर्णय प्रन्तिम होते हैं । 





सव्‌ 965 के प्रत्त में जोधपुर तथा यीजानेर में पुन. प्रायक्तो वी नियुक्ति 
की गई है। इन्हे शीमावर्ती भागुत्त बहा जाता है । भारत-पारिस्तास युद्ध (965) 
के परचात्‌ राजस्थात सरवार ने यह निर्णय लिया कि सोमाक्षेत्र बी सुरक्षा तथा 
स्यवस्था हेतु सौमा प्रायुत्त नियुक्त किये जाय । इलवा मुख्य बाय नागरिक सुरक्षा, 
मायरिक रखसद, यातायात तथा जल प्रदाय साधनों को विवाग तथा सीमायर्तों 
गाँवों की समस्याप्रों को खुतभावा है । इतया वार्यालिय भ्रमण जोसपुर तथा बीया- 
नैरमें है । 
जिले की प्राशापनिक इकाइवाँ (#०ाशाहाह्रतए४८ [[0॥5 ॥ (6 9क्ञात)--+ 

प्रत्येक जिला प्राशामतिक एवं राजरय पी हप्टि गे तीन स्तरों मे विभाजित 
होता है । तीनो रतरो पर राभरव एबं विकास कार्यों वे लिए प्रलग-प्रतग प्रधिका- 
रियो भी व्यवस्था की गई है। ये स्तर हैं-(।) शिला सतए--दसका मुरघालय जिछि 
मे किसी मुख्य रघान (नर) में होता है ) (2) उप-वण्ड रतर--इए]म 24 तह- 
सीलें रहती हैं। (3) तहप्तोल--यह जिला प्रशासन का सबये छोटा स्तर है। विजास 
की दृ्टि से भी जिछे को तौत रतरो मे विभाजित क्रिया जा सता है--जिला स्वर, 
खण्ड स्तर हपा प्राम तर । 

जिला प्रशासन के तीनों स्व॒रो पर प्रनेक महल्वपूरों प्रधिकारी बाय गरते हैं। 
प्रषम स्तर वा क्षेत्राधिवार हम्पूर्ण जिला है तथा एमके मुंस्य प्रपिवारी है-- 
जिलाधीण, पुलिस प्रधीक्षक, जिला कृषि प्रधिवारी, जिला परिषद्‌ वा! भ्रध्यक्ष, जिला 
स्वाम्थ्य प्रधिवारी, जिला शिक्षा प्रपिवारी झग्रादि। सध्यवर्तो ह्तर बड़े जिले में दो 
प्रौर छोटे जिले में एक ही रहता है। इस स्तर में तहनील उप-सखण्ड, पचायते समिति 
प्रादि होते है| इससे सुस्य प्रधिकारी हैं--उप-प्रायुक्त, खव डिविजनल घाक्मिर, 
सहसीलदार; विगाम भ्रधिकारी प्रधान, भ्रादि । तृतीय स्तर पर गाँव है । इस स्तर पर 
प्राम पचायतें, ग्याय/सतज्रायतें,,पटया टी, घाम सेवर द्ादि होते हैं । इत सभी का शिला 
प्रशासन मे महत्त्वपूर्ण योगदान होता है ॥ 

जिलों को शासन व्यवस्था 
(ए4 तट! #ऐफाफाशह०ण) 

जिले वा सबसे प्रमुख प्रधिकारी जिलाथीध वहलाठ है॥ जिलाबीम रशौ 

बढ़े महत्वपूर्ण तथा व्यापव प्रधिदर प्राप्त हैं ॥ वह जिलाधीश सेट रूप में जिले की 
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मालभुजारी की वसूली करता है एवं मजिस्ट्रेट के रूप मे श्वाति तथा व्यवस्था बनाये 
रखने के लिए उत्तरदायी होता है | जिछे मे हुए कपडो का निरणेय करना भी उसी के 
भ्रधिकार क्षेत्र में प्रादा है। सम्पूर्ण जिले की पुलिस भी उसी के निर्देशन में रहती हैं। 
वह भारतीय भ्राद्यासनिब' सेवा का वरिष्ठ सदस्य होता है। राजस्थान में आयुक्तो का 
पद समाप्त होने के पश्चान्‌ जिलाधीज ही भ्रपने जिले मे सरकार का प्रतिनिधि होता 
है | वह सरकार को अपने जिले सम्बन्धी श्राव्यक सूचना प्रस्तुत करता है और सर- 
कार उन्ही सूचनाम्रो के प्राधार पर कार्य करती है । 
जिलाधीश के कार्य 
(#एकल्वाणा5 ण॑ धर टगात्त०) 
जिलाधीश के निम्न बाय हैं -- 
मालगुजारी सम्बन्धी कार्य 
« शासन सम्बन्धी वार्य 
न्याय सम्बन्धी कार्य 
निरीक्षण सम्बन्धी कार्य 
निर्वाचनों का सचालन 
प्रोटोकोल कार्य 
सकटो का निवारण 
विकास सम्बन्धी कार्य 
जन कल्याण के कार्य 
0, भ्रन्य कार्य 

. मालगुजारी सम्बन्धी कार्य “-जिलाधीश को अग्रेजी मे कलेक्टर 
बहते हैं, जिसका गाब्दिक अर्थ होता है क्सूल करने वाला । श्रत: जिले मे माल- 
गुजारी वसूल करने का उत्तरदायित्व उसी पर होता है | भूमि व्यवस्था तथा माल- 
गुजारी वसूल करने मे उसकी सहायता हेतु कई भ्रधिकारी हैं--जैसे उप-जिलाधीश, 
तहमीलदार, नाथव-तहमीलदार, कानूनगा तथा पटवारी आझादि। ये सभी प्रधिकारी 
जिलाधीश के प्रधीन कार्य करते है तथा वह इनके कार्यों का निरीक्षण समय-समय 
पर करता रहता है । वही भूमि के रजिस्ट्रेशत, परिवर्तत तथा बटवारे का प्रवस्ध 
करता है भ्रौर उससे सम्बन्ध रखने वाले विवादों का निर्णय करता है। जिले का 
आबकारी विभाग भी उसी के मातहत कार्य करता है तथा मादक वस्तुएं जैसे भाँग, 
गाजा, दाराब, भ्रफीम भादि का लाइसेस भी वही देता है। यहाँ यह बता देना 
श्रावइयक है कि शिलाधीश को मालगुजारी को घटाने बढाने का भ्रधिकार नहीं है 
परन्तु अकाल, बाढ़ तथा प्रतिवृष्टि इत्यादि के सकटकाल में वह राज्य सरकार को 
जिले मे राहत की सिफारिश कर सकता है भौर सरकार उस पर प्रावश्यक रूप 
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पध्यान देती है । इसके प्रतिरिक्त जिठे वा खजाना भी उसी के प्थीन कार्य 
ब्रता है। ि 

2, शएन हम्बन्धी राय :-जैसा वि पहले बताया जा चुका है कि 
जिलाधीश पर जिछे मे शान्ति भौर सुब्यवस्था बताये रसते वा उत्तरदायित्व है । इ्म 
उत्तरदायित्व वी पूरा करने मे उगही राह्ययता के लिए कई मजिस्ट्रेट निम्रत रहने 
हैं। वह सम्पूर्ण जिले का दोरा करता रहता है जिससे कि प्रधीनरथ कर्ग चारी सजगता 
पूर्वक वार्य करते रहे । जिले वी व्यवस्था वी सूचना वह राज्य सरकार को समप- 
समभय पर देता है, उपकी सरकार उसी की सूचना को प्रामाछिय सासती है| शारिति 
भग होने की प्राशया से वह किसी सभा या जुदूस पर रोक सगा सकता है तथा घारा 
]44 भी लागू कर सकता है । 

जिलापीश को प्रथम श्रेणी मजिस्ट्रेट (ए ०७७ /्टाँप्७८) के पधि- 
भार भी प्राप्त होते हैं। वह पुलित्त द्वारा प्रपराधियों शो पकड़वाता है तथा 
दण्ड पी व्यवस्था दरवाता है । वह श्रपते अधीन मजिस्देटों के भायों गो 
जाँच बरता है तथा पुछ विवादों की श्रपीलें भी सुनता है । पग प्रधिवारों 
के प्रतिरिक्त वह प्रपने जिछे में दौरा करता है, जनता से सम्पर्क स्थापित 
तथा जिछे की वास्तविक ट्पिति वा ज्ञान प्राप्त करता है| भपने दौरे में वह पुलिस 
तेत, स्युनिश्चिपैजिटी भ्रादि स्थानों का निरीक्षण करता है। जिलाधीश को रु 
नियुक्तियाँ करने का प्रधिशार भी प्राप्त होता है जिनमे मुस्य: छेजक, भतुर्ध श्रेणी 
बममंचारो घाने हैं । 

3. न्याय सम्बन्धी कार्प ;--फौजदारी तथा मासगुजारी सम्बन्धी मुरहम 
जिलाधीश की श्रदालत मे झाते हैं। जैसा कि पिद्धले पृष्ठो में बताया गया है कि 
जिलाधीश के पास प्रथम श्रेणी के सजिस्ट्रोट के स्यायिक अधिमार प्राथा हैं । बह 
विश्ली भपराषी वी दो वर्ष तव की राजा प्रोर ,000) रुपया तक जुर्माना कर 
सबत्ता है | उप्तके पास दितीय तथा तृतीय ख्षेणी वे मजिस्ट्रे टो के निशंयो के विश्य 
प्रपीर्तें प्राती हैं । फौजदारी के सुतद्तों का वह तिरंय करता है गोद इस सम्बन्ध 
की छोटी प्रदालतों बा निरीक्षण भी करता है। उसके द्वारा पौजदारी मामलों मे 
दिये गये विर्णयों की प्रवोल गत्र स्पायाधीश वी प्रदालत में होती है। सालमुणरी 
पम्बन्धी मामलों में उसके द्वारा दिये गए निर्णयों को श्रपील राजस्व श्रपील भ्रधिका री 
के न्यायालय में की जातो है । 

4, निरीक्षण धावस्धो कार्य :--पम्पूर्ण जिछे की शासन व्यवस्था का दाशित्व 
निताधीद पर है। इसलिए जिले के प्रायः सभी विभाग छग़पी काय॑ स्रौमा सेंग्रा 
जाते हैं। वह जिछे मे स्थित कसी भी विभाग गा साधारण निरीक्षण कार सवता है। 
जिल्ला स्वर क्रार्यालय वे अधिकारी बैसे तो प्रपने सम्दन्धित विभाग बेर विभागाध्यक्ष 
के भसतय॑त द्वोते हैं, परन्तु वे परोक्ष रूप में शिवाधीश के भस्तमंद भी होते हैं। प्रत्येक 
जिम्रा ग्रधिकारी जिलाधीय शो प्रपने विभाग वी मामिक सूचना प्रस्तुत फरने हैं। 
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इसके धतिरिक्त किसी भ्रन्य प्रकार की सूचना यदि जिनाथीश किसी विभाग से चाहता 
है तो सम्बन्धित विभाग द्वारा वाछ्ित सूचना झीज्र ही प्रस्तुत की जाती है । चह जिछू 
में सरकार का प्रतिनिधि होता है भ्रौर इसके नाते वह सरकार को जिले के सम्बन्ध 
की सूचना प्रस्तुत करता है । 


5 निर्वाचनो का संचालन :--जिले मे होने वाले समस्त चुनावों (मसदु, 
विधात सभा तथा स्थानीय निकायो) का सचालन करने का दायित्व जिनाधीश का ही 
है। इस वार्य में जिलाधीश को सहायता जिला चुनाव भ्रधिकारी द्वारा की जातो 
है । इसके प्रतिरिक्त जिले के विभिप्त भ्रधिकारी तथा कर्मचारी जिलाधीश को उसके 
कार्यों को सम्पन्न करने में सहायता करते हैं । 


6. प्रोटोकोल सम्बन्धी कार्य :--जिलाधीश जिले का भ्रमुख प्रशाप्तकीय 
प्रधिकारी होने के नाते उसे ४ | 7”$ के प्रागमन पर उनका स्वायत व रहने भ्रादि 
फी व्यवस्था करने का कतंवब्य उसी का है। जब मन्‍्त्री व प्रन्य राजनीतिक नेता किसी 
भी जिले मे प्ाता है तो जिलाधीश वा कर्तव्य है कि वह उनके साथ रहे तथा उनके 
रहने व स्वागत की व्यवस्था करे। इस कारयें मे जिलाधीश के कार्यों मे बडी बाधा 
उपस्यित होती है। प्राशाप्तनिक सुधार प्रामोग ने जिला प्रशासन पर अपनी रिपोर्ट 
में कहा कि “किसी बडे श्रादमी के श्रागमन पर तथा उसके रहने श्रादि का प्रवन्ध 
फरने भें जिल्नापीश का समय खराब मही होना चाहिये श्रौर न ही उसकी उपस्थिति 
प्रनिवाये होती चाहिये । राज्य सरकारो फो इस सम्बन्ध में कड़े निर्देश भेजने चाहिये 
कि इन प्रतावश्यक कार्यों मे कलेक्टर भ्रपना समय बरबाद स करें $ 


7, संकटों का तियारणा :--जिलाधीश तथा कलेक्टर का एक महत्त्वपूर्ण 
कार्य यहू है कि जब जिले मे या जिले के बिसी भाग मे सक्ट उत्पन्न हो जाप तो 
जिला भ्धिकारियो व म्भिकरण उसब्रे निवारण में लग जाते है। परन्तु इसका 
सम्पूर्ण उत्तरदायित्व जिलाधीश पर ही पाता है। यह सकट, मूसा, बाढ़, प्रग्ि 
काण्ड, भूकम्प, महामारी भादि के रूप में हो सकता है। प्रत्येक स्थिति मे सम्पूर्ण 
जिला प्रश्ाप्तम द्वारा उसका मुकाबला किया जाता है । जिलाधीश यदि उचित समझे 
तो जिलों के झिसी भी प्रधिकारी, वार्यालय, ब्राधन एवं सेवा को इस कार्य के भदद 


करने में ग्रामशित कर सकता है । दि 


8 विकास सम्बन्धी कार्य :--हाल ही मे जिलाधीश के कार्य जिला विकास 
प्रचिकारी (2ज्रा८ 0०लैव्फ़पाशा। ००0) के रूप में मतत्त्वपूरों हो गये है। 
सामुदायिक विकास योजना एवं कार्यक्रमों के फलस्वरूप जिलाधीश वो जिले के 
विकास वार्योंदे सम्पादन के लिए उत्तरदायी बनाया गया है। जिलाधीश राज्य 
सरवार को जिला के विकास के सम्बन्ध के प्रविवेदन प्रस्तुत करता है । वह जिले के 
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दिलाने कार्पों मे समन्वय करता दै तथा उनके झार्ग में भाने बाली बायापो को दूर 
करता है ॥ 

जिसाघीश को जिले के विव्ास प्रधिक्षारी वे नाते बुद्ध प्राशाततिक एवं 
जिमस्परा की शत्दियाँ प्रदान त्री गई हैं। वह जिला विदास से जुड़े हुये झधिकारियों एव 
कमंचारियों के कार्यों की निगएनी रसता है ॥ उनके दोरे (700/5), उायंत्रम, प्रव- 
क्ययय तथा मासिह प्रगति प्रतिवेदन (जैतएाशै+ छिएट्राट55 ए८कुछा!) के सम्बन्ध में 
भी झनेक धक्तियाँ रखता टै । यदि कोई विमायास्पक्ष जिलाघीश को राय में सहमत 
नहीं होता है, जिलाधीश प्रपने प्रस्ताव ग्रदवा सुभाव को सरकार के झम्मुस प्रस्तुत 
बाग सरता है । 





पचायतवी राज सस्याप्तों मे जिलाशीस डा झहन्वपूर्र गोगइत द्वोवा है ) वह 
उतकी बैठकों में उपस्थित रहता है, बहस में माय रता है, भपने सुझाव देता है पर 
मतदान नहीं कर खबता। बढ़ पैरचायत तथा प्रयादत समितियों पर बाहर से विय* 
स्वरा रखता है भौर यह देखता है रि ये सस्याएँ पपने तिर्धारित कार्यो के. सम्पादत 
में भटक न जायें $ बह पौरचायत समिति के कार्पों तथा प्रातति का मूल्याकत सरने के 
लिए प्रतियर्ष ब्यापक निरीक्षण करता है | राजस्थान में पचायत समिति तथा जिला 
परिषद्‌ प्रपितियम, )959 छे भाग 59 तथा 69 में जिला विज्रास प्रधिक्ारी को 
डइन्धियाँ व कार्यों का उत्टो| किया झा है । 


9. वल्यारावारों कार्य :--मारतत से सरोज बल्याराकक्‍ारी राज्य की धारणा 
को स्वोरार किया है । जिला स्तर पर सोब कल्याण के वायों शो जिलायीश द्वारा 
सम्पादिय रिपा जाता है । यर सामुदायिक विकास, सहकारिता, जन-स्वास्थ्य, शिक्षा 
तथा प्रन्य कल्यारारारी क़ियाप्रो से सम्बन्ध रखता है तथा सक्रिय रूप से इनमे भाग 
लेता है ॥ 

0., प्रम्प कार्य :--जिलाघीय के द्वारा उपयुक्त कार्यों के तिरिक्त भग्प 

कई छोटे-मोदे का सम्पन्न डिये जाते हैं। वह जिल्‍्डे में भल्प बचत वारयत्रम को 
प्रोत्माहन देसा है, प्रचार एवं जन सम्पर्क वार्यत्रपों को संचालित करता है, जिले के 
प्रमुख लोगो से सम्पर्क बरता है, जिले को समस्याप्रों पर जतता का घ्यान आजधित 
करता है। वह जता के समारोट में भाग छेता है। 





जिलाबीश के वार्ों एवं प्रधिरारो की व्याख्या कप्ते से यह स्पष्ट हो जाता 
है हि वह जिसे का सर्वेखवों होता है तथा उसके प्राप्त मे कई प्रगार के प्रधिरार 
होते हैं | दिटिश झासतकाल से जिलाप्रीय को मौन्याप' माना जाता या क्‍्योशि जिले 
मे वह सरबार झा प्रतिनिधि होता था प्रौर श्वान्ति तथा मुव्यदस्या बनाये रखने का 
उसड़ा उत्तरदायित्व होता था । स्वनन्वता प्राप्ति ने वाद जिलाधीश या पद पहले जैसा 
गोरपदूर्स नहीं रहा है । कारए यद है हि यहाँ वर जनता की सरकार की स्थापना 
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फी गई है प्रौर जनता द्वारा चुने गये व्यत्ति सरकार वा निर्माण करते है! जिला- 
धीश इस प्रकार घुने गये व्यक्ति (मस्त्री) के भधीत होता है। प्रत उसे जमता गा 
सेवव' होकर ही कार्य करना पडता है । 
मई लोग जिलाधीश के न्याय सम्दन्धी भधिवारों बो छेवर उसकी क्‍झ्ालोचना 
करते है। उनका यह त्वा है कि जिलाधीश के पास्त शासन तथा न्याय पम्बन्वी दोनो 
ही प्रकार के भ्रधिकार होने से उसके तानाशाह बनने वी प्राशका रहती है । वाहतव 
में एक ही व्यक्ति बे हाथो मे जब स्थाय तथा प्रशासन को दशक्तियाँ भ्रा जातो है तो 
मागरिकों के भ्रधिषारों को उचित रक्षा नही हो सरती । राज्य के नौति निर्देशक तत्त्व 
में इस बात पर बल दिया एया है कि स्पाय तथा प्रशासन को राज्य मे प्रलग अलग 
व्यक्तियों को दिया जाय । राजस्थान मे इस प्रकार की व्यवस्था को मृत रूप देने के 
लिए गदम उठाया है! 
राजस्थान में 2 प्रसदूयर, 959 से लोहतान्विक विकेस्द्रीवरणा की योजना 
लागू होने पर भी जिलाधीद का पद था ही मद्दत्त्वपूर्ण बना हुप्रा है। भनन्‍्य कार्यों 
के झतिरिक्त मव उसके पास विक्यास्त का बाय॑ भी भा गया है। इस योजता के लागू 
होने से जिलाधीश को जिला विकास झ्धिकारी बनाया गया है। इसके नाते वह 
जिला परिषद वा पदेन सदस्य होगा | वह जिला परिपद्‌ की बैठकों मे भ्पने सुझाव 
रफ सकता है, किभी प्रश्न पर विवाद कर सकता है परन्तु मत देने का श्रधिकार उसे 
नही दिया गया है। वह जिला विकास प्रधिवारी होने के नाते जिला के विकास कार्यों 
वी देख*रेसा गरता है, तथा उनके सुधार हेतु सुझाव देता है। वह जिले की पच्मायत 
रामितियो को विकास कार्यों के लिए दी गई धन-राशि वा निरीक्षण कर सकता है। 
इस प्रकार १चायत राज था प्रजातान्त्रिक विरेन्द्रीत रण के लागू होने पर भी जिला- 
धोद जिले का महत्त्वपूर्ण भधिकारी है । 
जिले को भ्रान्तरिक व्यवस्था 
सब-डियोजन (5७७ 0श9807) :--प्रशासत बी सुविधा के लिए जिले को 
सब डिवीजनो में विभक्त वर दिया जाता है। प्रत्येक सब डिविजन बा एक अधिरारी 
होता है जिसे सब-डिवोजनल भधिशारी बहते हैं। यह पद राजस्थान प्रशापकीय सेवा 
बेः रदरयों को दिया जाता है ( इस पदाधिदारी के प्रधिकार अपने क्षेत्र मे लगभग बही 
होते हैं जो जिछे मे जिलाधीय के । इस प्धित्वारी को सब डिविजतल मजिस्ट्रेट भी 
बहा जाता है गयोक्ति उसे प्रथम श्रेणी के मजिस्ट्रेट के भधिव्रार श्राप्त होते हैं। 
जिलाधीद की भांति इसे भी न्याय तथा मालगुजारी सम्बन्धी प्रधिकार प्राप्त हैं। 
प्रस्तु राजस्थान मे न्‍्यायपालिया के कार्यपातिया से पृषर होने के परिणामस्वरूप 
इस भ्रधिकारी के न्याय सम्बन्धी भ्धिकारों मे मी कर दी गई है। राज(शन प्रभी 
82 सब डिवीजमो मे बेटा हुभा है। 
तहसील (रदाआ) :-्रत्येक सब-डिविजन में कुछ तहसोनें होती हैं, 
जिनका मुख्य भषिकारी तहसोलद्ार होता है। उत्की सहायता के लिए नायब- 
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नहमीवदार, गादुनगों तपा पर्प उर्मेचारी होते हैं। तहसील के सगान तेया भूमि 
गम्पस्धी सब भधिकार उसमे निहित होते हैं / पाम-यचायतों को देख-रेस करना भी 
उसी का कार्य है। उसरो दितीय श्रेणी के मजिस्ट्रेट के प्रधिकार प्राप्त होते हैं। 
उसके द्वारा दिये गये निए्यपों को अपोल जिलाथोद के वास की जाती है । 
ग्राप (४॥॥७६९०):--प्रत्येक तहमौल मे कुछ गाँव होते हैं ॥ गावों के शमंघारी 
प्राय: गिरशापर, पटवारी, चौधरी तया चौरौदार होते हैं। वास्तव भे पटवारी के 
काम मे भूमि सम्वस्धी ब्योरा होता है जिसके स्‍्राधार पर मानगुणारो वशूस होती है । 
चोपरो लगात वगूत करके खजाने में भेजता है तया चोकीदार गाँव की प्रादश्यह 
सूचना निड्टवर्ती थाने में देता है | इन सभी कप चास्यों दे: वारयों वा निरीक्षण 
तहमी बदार तथा नायर-तहमीसदार करने हैं 
जिला स्तर पर ध्रन्य विभाग 
(१ बत००५ 9शफ877₹00६ ०० 0]5086 7.6क९) 
चत्पेक जिदे मे बई प्ररार के विप्ताग बाय करने हैं । ये विभाग घपने विभा- 
शाध्यक्ष वी देख-रेल से बायें करते हैं । नीचे हम बुछ महस्तपूर्णं जिला स्तर विभागों 
वा वर्गन कर रहे हैं . - 
न्याय विमाय ;--प्रत्येक राज्य मे एक उदय न्यायालय वी स्थापना कौ गई है । 
राजस्याग में यह स्पायातय जोधपुर में स्पित है। उच्च स्यापालप के प्रधीनत्य 
धल्येक्ष जिले में स्पायाक्य होते हैं। जिसे में एक जि प्रौर सत्र न्यायाघीश होता है । 
बह दीवाती तथा पौजदारी मुरदमों का निर्णय करता है। यदि जिसा न्यायाधीश 
सत्र स्पायाधीश से भिन्न हो तो पहला दीवानो तथा दूसरा फौजदारी सुकदर्मों को 
मुनवाई बरता है। सत्र न्‍्यायाधोश को प्राण॒-दणष्ड को खोट सब प्रबार बाग दण्ड देने 
था प्रधिकार है । बह प्रयोतरय पजिसद टो के निर्णयों की प्रपो्तें भी सुनता है भौर 
निर्णय देता है । जिला व सत्र न्यायाधोश के ग्रस्गगंत जिले के भिन्न-मिप्र भागों में 
म्जिस्टर ट, मुस्मिक तथा प्रस्प न्यायाधीश भी होते हैं । 
पुलिस विभाग :--प्रमत तया घन बेर लिए पुलिस व्यवस्या प्रतवन्द प्रावर्पक 
है । हमारे देश से जनता पुलिस विभाग वे कर्मचारियों को बहुत प्रादर से नहीं देखती 
किस्तु उन देशों में जहाँ शिक्षा त्रगति बर है, चुलिन विभाग का बशी धांदट है। 
पुलिस विभाग को जने साघारण का सहयोग होना चाहिये तभी बह प्रपने सक्य को 
प्राप् कर सकता है। पुलिस झ्रधिकारियों को जनता में मय नहीं पैदा करता चाहिये 
प्रपितु प्रेम से जनता का सहयोग प्राप्त करना चाहिये ॥ 
जिले में पुनिस दिप्लाग का प्रघात पुलिस सुपरिस्टेन्डेग्ट होता है । वह भार- 
ठीय पुलिस सेवा का सदस्य होता है। उसझी राहया। के लिए प्रावह्यवतानुमार 
डिप्टी पुलिस सुपरिस्टेस्देश्ट रखे जाते हैं । पुलिग सुपरिस्टेम्डेस्ट जिछे भर की पुलिस 
का प्रधान होता है, धोर जिले को पुलिस उसती पघाज्ा को मानती है, किन्तु ज्ञान्ति 
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स्थापता तथा मुरक्षा के लिए पुलिस गुपरिस्टेस्डेल्ट को भी शिलाधीश की पब्राज्ञा का 
पालन करना होता है। जिले के भागो मे पुलिस विरीक्षक तथा उप-भागो मे जिन्‍्हे 
थाने दे है धामेदार (सहायक निरीक्षक) होते हैं । थानेदारो के प्रधीन कुछ गांवों 
बी प्रान्तरिक सुरक्षा का उत्तरदायित्व होता है | वे पुलिस के घिपाहियो की सहायता 
से अपने प्रधीन क्षेत्र की सुरक्षा की व्यवस्था करते हैं। इनको गाँवों की सब सूच- 
नायें वहाँ वा चौदीदार देता है । पुलिस की आज्ञानुसार यह लोग रात को रखवाली 
करते है । 

ठीक इसी प्रकार पुलिस का खुफिया विभाग होता है जो गुप्त रूप से चोरी- 
ड्बसी तथा प्रन्य प्राजक्ताबारी पडयन्त्रो वा पता लगाता है। घृक्या पुलिस का 
एक विभाग केन्द्रीय सरकार के पास भी रहता है, जित्तसे सरकार को प्रखिल भार- 
तीय शान्ति झौर सुरक्षा बनाये रसने में, अपराधियों को पवडने में बहुत सहायता 
मिलती है । 

जेल विभाग --प्रत्येद' जिछे मे दण्ड पाये हुए भ्रपराधियों को रखने के लिए 
जिला जैल होती है। जेलो का सबसे बडा प्रधिकारी जेलो का महा निरीक्षक होता 
है, उसने अ्रधीन जेल सुपरि्टेन्डेन्ट होते हैं जो डिवीजन स्थित जेल की व्यवस्या करते 
है । जिला जेल वा प्रबन्ध जेलर के अधीन होता है और उसकी सहायता के लिए बुछ 
मिपाही होते है । जिला जेल में कैदियो के खान-पान, स्वास्थ्य, कार्य भ्रादि सब प्रबन्ध 
जलर के हाथ में होता है । 

स्वास्प्य विभाग --राजस्थान मे स्वास्थ्य विभाग को दो भागों में बाँटा जा 
सकता है--(?) चिक्त्सि तया (2) स्वास्थ्य । हमारे राज्य मे ये दोतो विभाग एक 
व्यक्ति के भधीन रखे गए है जो सचाराप चिकित्सा तथा स्वास्थ्य विभाग कहलाता 
है । प्रत्येक डिवीजन मे सहायक सचालक का पद रखा गया है । प्रत्येवा जिले मे जिला 
चिकित्सा एवं स्वास्थ्य भ्रधिकारी होता है। यह विभाग चिकित्सालयों तथा स्वास्थ्य 
सम्बन्धी वार्थों का प्रशासन करता है । इस झधिवारी के कार्यों मे सहायता करने के 
लिए मेनेटरी इस्गपेय्टरों बी भी नियुक्ति की जाती है । 

राजस्थान सरकार ने आरायुवेंदिक चिकित्सा प्रणाली को भी श्रपनाया है। 
प्राधुवेदिक चितित्ता सस्वस्थी शिक्षा की सस्वायें एक प्रि्सीपल के भ्रधीन रती गई है 
औ,्रौर प्रौपधालय तथा रसायन शासाये एक सचालक के ग्रधीन रखी गई है। जिला 
क्षेत्र पर निरीक्षक होता है जो अपने क्षेत्र मे भौपधालयों को दवाइयाँ ग्रादि 
भिजवाने की व्यवस्था करता है। वैद्यो वे वेतन, भत्ते आदि इसी कार्यालय से उठाये 
जाने हैं! 
शिक्षा विभाग --जिलास्तरीय विभागों में शिक्षा विभाग एक महत्त्वपूर्ण 
विभाग है । शिक्षा विभाग का जिला भ्रधिकारी निरीक्षक होता है, जिसे क्‍प्राजकल 
जिला शिक्षा प्रधिकारी भी वह्म जाता है जो उप सचालक, शिक्षा विभाग के 
अन्तगंत वायें करता है । इसके म्धीन जिले वी समस्त सैवे्डरी तथा हायर मेकेण्ट्री 
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छू होते है। निरीक्षक को उसके कार्यों मे सहायता के लिए उप-निरीक्षक तथा 
सब-उप-निरीक्षक होते है? ये प्रधिकारी फ्रमणः मिडिख तवा प्राथमिगर स्पुलो दी 
देखघाल करते हैं। इस अधिकारियों का मु्ुय बाय शिक्षा वी सुविधा को बदाना है । 
सहकारो विभाग :--जिला झ्तर पर सहकारी विभाग वा प्रधिकारी सहापक 
रजिस्ट्रार होता है। यह्‌ प्रधिकारी प्रपने सेत्र मे सहकारी ग्रान्दोसन को जनप्रिय 
बबाते का कार्य करता है ) इकप्रे अ्रधीत बई सहकारी निरीक्षक कार्य करते हैं। 
सहकारी निरीक्षक दो प्रवार के होते हैं--प्रधम निरीक्षक (एग्नुकरेटिव) तथा द्वितीय 
मिरीक्षक (भोषिठ) 4 इनकी सहायता हेतु सद्दायक निरोक्षक होते है ? यह विभाग 
शाँवों में बहुत लोकप्रिय हो गया है फिर भी सहुकारी प्रास्दोसन वो आरी रखने गी 
प्रावश्यकता है | 
जृषि विज्ञाग :--प्रत्येक जिले में एक तृपिं विभाग होता है जिसना प्रध्यश 
जिला एृपि श्रधिवारी बहलाता है । इसवा सुस्य कार्य अपने क्षेत्र में कृषि की उन्नति 
करवा है । वह जिछे भें स्थापित सरकारी खेत्तो की देसभाल रखता है। एपि पर 
प्रनुगंघात करवाता है । बीज की स्यवरथा करता है। घान के भण्दार वी व्यवश्या 
करता है तथा धान को पूद्ो श्रादि जानवरों से बचाने के लिए व्यवस्था करता है । 
बह प्रपने क्षेत्र मे पेती के प्राधुनिक तरीको का प्रचार करता है। इसके मतिरिक्त 
भ्रच्छी छाद का वितरण भी इसी के द्वारा बिया जाता है । 
जम निर्माण बिज्नाग :--जिले स्तए पर एक जन तिर्माण विभाग भी होता 
है। क्राघारणतया इसका प्रभिकारी भ्रधिशासी अ्रभियन्‍्ता होता है। इसका सुख्य 
झा सरकारी भवनों, सडकी भ्रादि का निर्माण करना तथा उनको ठीक बताये 
रपता है । इस प्रधिकारी की राहायता के लिए तहायवा अ्भियन्‍्ता, भोवरतीयर 
तथा ड्रापट्समैन भ्रादि होते हैं । 
जत विभाग :--मातव जीवन में वत का बहुत गहत्वपूर्ण स्थान है। इसी 
महत्त्यता को ध्यान मे रखते हुए प्रत्येक जिले मे एक वन विभाग खोला गया है. 
इसके श्रधिकारी को जिला वन धथिकारी कहते है। इग भ्धिवारी भा मुख्य ना 
वन की रक्षा करना हैं। इसके प्रतिरिक्त बत मे होने वाली प्रावश्यक वस्लुप्रो को 
धुरक्षा प्रदान करना है। पेड, पौधे श्रादि लगाने का कार्य भी इसी अधिकारी का है + 
उपर्युक्त विभागों के भ्रतिरिक्त श्र भी बुछ विभाग जिछे में होते है--जैरो 
जन सम्पर्क कार्यालय, रूर तथा श्रावकारी पझ्रादि । 


परीक्षोपयोगी प्रन्‍्न 


3, . जिले मी भ्रान्तरिक व्यवस्था का वर्खत वीजिए । 
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“जिला प्रशासन सरकार का एक आवश्यक अग है ।” भारत में जिले 
का प्रशासन किस प्रकार से होता है । व्याख्या कीजिये । 

7गुल्नह 09ज्ञाल है हातरना।गा ९राडाप्ा९६४ 30 ९४४८७ँ३। फशा 0 
प्राह 00शश॥ग्राथा। *' 5ग09 ॥09 ध€ 300 ता 8 0चराए 
॥ ]॥0॥3 ॥5 रथातव णा 

जिले मे जिलाधीश के महत्त्व और वार्यों का वर्रान कीजिए । 

(॥50055. धह प्राएणा॥आ०6 ० पर एगराल्सण जाते क़ोशा। ॥5 
[07स्‍७0॥5 

जिले में जिलाधीश के कार्यों श्रोर महत्व की व्याख्या कीजिए। प्रन्य 
जिला प्रधिकारियों के साथ उसके क्‍या सम्बन्ध होते हैं ? 

पफण्पावार 005॥075 शत ए0०एटा$ ०॥6 (06०0 ॥9 8 ए।शाएण॑, 
$8॥009 5 उलंआण5 शत गाल जायथंफु णील्टा$ रण पर 
छात्र 
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हम व्रजाउस्त्रातमत सरबार या पूरा खाम नहीं उठा सवते जब तश डि 

हमर महू बात माय झर सही चसते कि गस्पू्ों समस्याएँ बेस्द्रीप समस्याएँ नहीं हैँ 

ग्रौर ऐगी समस्णाएँ जो वेखरीय नही हैं, उतरा 7ल उन स्थान पर और उने लोगो 
द्वार होता प्रावश्यक है जितरे दास ये धपिक प्रदुभव वी जाती है ।” 

(एब० जे० साएगी) 


स्थानीय संस्याप्रों का महत्त्व तया प्रावश्यकता 
(फि९९0 घाव क्रु०7000९ ०. [०९8] ॥6%0/097%) 

दी० टॉरिडिपर बा कबन है शि--*'स्थानीय सरयायरों में रबतस्त पदों गी 
शक्ति छिपी रहती है। एप राध्ट्र अरे द्वी स्वतस्त गरवार वो. प्रणाली वी रुपापा 
बरठे, परन्तु स्वानीय सस्थाप्रों बे बिना झखसे स्वतस्तता बी भावगा जादत गर्रीं 
दो गगती ।/ श्र) यह कहा जात है कि हि्ी ओ प्रजातस्त्र को जब तह वारतविक 
प्रजासस्म नही बहा था सख़ठा रद तक कि उसे स्यानीय ह्यक्यात यो व्यवस्था न 
दो । स्थादीय त्गागग तह्याय वे प्रशिक्षण स्मूल हैं जिएगे वि देश के भावी प्रभार 
वेल्तर के वर्शधार प्रिक्षर प्राप्त शरते हैं । ये स्थानीव गस्याये अपने क्षेत्र के लोगो 
को वेवल प्रजातस्त्र का प्रतिद्वण ही नदी देती, प्रषितु वे कृछ ऐसे कार्प भी करती हैं 
जो वि समान वे प्रस्तिस्वे वे लिए प्रर्यावम्यय होते हैं। स्थानीम स्वशासन प्रएता 
कार्य रबर्य करते का अ्रवगर देगर स्थानीय जनता में शासन सम्दस्पी बातों की पर्णि 
ग्चि तथा उत्त रदामिस्व की भावना थाहुत करता है। उससे लोगों को एक दूसरे का 
विश्वास प्रौर वारस्परिए सेवा वी गावना ते सेवा बरने तथा, दस प्रवार, अपने तगर 
भ्रयवा जिडे वे सामने प्रपने व्यक्तितत हितों वो गौशा मानने थी भिदा। गितती है। 
इसमे राजनीतिशी झौर जन सेवक वो क्षिक्षा प्राप्त करते वा प्रवगर गिसता है। 
#यानीय संत्थाएँ धविन लोगो को थ्ागन खला से परिचित करती हैं। वरेन्यट्रे मेता 
प्रारम्भ में स्थानीय सस्याप्रो के द्वारा शान गचालय की प्राथमिक मिक्षा प्राप्त करते 
हैं। ये सश्याएं नागरिकों को गुप्रिज्ञ बना ऋर घोर उसमें श्रधिवारों सथा बर्तट्यों वो 
शमावया जाध्रत करी प्रजातस्त्र री सफरता में बहावता पुँदाती है / 
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भारत में स्थानीय स्वशासन का इतिहास 
(स्‍8छ79 ०.0० 50-60१सगालशा [709 ) 

भारत में स्थामीय स्वशाराव रास्थाप्रों वा अस्तित्व श्रति प्राचीन काल से 
रहा है। इसका उन्लेख रामायण, जातक कवाग्रो तथा प्रन्य प्राघीन ग्रन्थों मे मिलता 
है । कौटित्य ने श्रपने प्रसिद्ध ग्रन्थ '्रयंशास्त्र' मे चर््रपुप्त मौयं के शासम काल के 
मागरिक (४००८७) ज्यासनन का वर्रात किया है । प्राचीन काल में भारतीय ग्रामो 
को स्वशासन का पूर्ण ग्रधिषार प्राप्त था । उसनवा शासन पचायतो के हाथ में रहता 
था, जिन्हे शाप्तन तथा न्याय के व्यापक, यद्यपि प्रलिखित अ्रधिकार प्राप्त थे। ये 
पचायतें ग्रामो की सफाई, रधानीय साडको और नहरो की व्यवस्था श्ौर मन्दिरो 
भादि धामिक स्थानों के प्रवन्‍्ध के लिए उत्तरदायी होती थी। जब स्रड़को तथा 
तालाबों की मरम्मत ग्रावश्यक होती थी, तब ग्राम पचायते अपने गाँवों को सभी 
ग्राश्यो, बलों श्रौर जन शक्ति का उपयोग बर सकती थी । ये न्यायालयों का बाय 
भो करती थी | उन्हे दीवानी तथा फोजदारी विवादों को सुनने का ग्रधिकार होता 
था। ये पचायतें प्रजातस्त्रात्मक होती थी प्रौर गावो को समस्त जनता सिलकर 
इसका चुनाव बरती थी । 

प्राचीन भारत के नगरो में भी स्थानीय स्वशासन का प्रचार था। चर्दरगुप्त 
मौर्य के दरबार में रहे हुए यूनानी राजदूत मेगस्थनीज पे छखो से प्रतीन होता है 
कि मौर्य राजधानी पाटलिपुत्र मे एक जन-निर्वाचित स्थुनिस्तिपल कमेटी थी | वह छ 
पृथक' समितियों द्वारा नगर वा प्रबन्ध करती थी। प्रत्येवः समिति का कार्ये पृथक 
था| इन प्रादेशिक मगरपालिकाप्रो भौर ग्राम पचायतो के स्‍भतिरिक्त भारत मे जातीय 
पचायतें भी थी । इन प्रस्थाभो वे छदस्य विभिन्न जातियो के लोग होते थे। वे सह- 
कारी सभाग्रो वा वाय॑ करती थी । ये अपने सदस्यों के सामाजिक तथा ग्राधिक हितों 
का साधन करती थी। जातीय पचायते ग्रब भी प्रचलित हैं। चमार, धोबी, भभी भादि 
जातियों मे उसका प्रचार विशेष स्प से है । ये पचायतें जाति के छोटे-छोटे मगड़ें 
निवटाती है । ये प्रपराध वरने वाले को ग्र्थ-दण्ड दे सबती हैं। उन्हे जाति को भोज 
देने का ग्रादेश भी दे सकती है । गम्भीर मामलो मे य॑ श्रप्राधियों का बहिष्कार करने 
या उन्हे जाति से निकाल देने का द५्ड भी दे सकती हैं । 

मुस्लिम शासन काल में स्थानीय स्वशासन 

(.0ल०ड $लॉ-6०स्‍शाएएलशा। चैकोए्ड वी6 हाफ एला०0) 

मुस्लिम शासकों ने भारत मे स्थानीय स्वशासन के विकास में बोई प्रोत्या- 
हन नहीं दिया श्रौर न हो उन्होने प्रचलित व्यवस्था को नप्ट करने का प्रयत्व क्रिया । 
वे बाहरी प्रशृत्तियों के लोग थे और उन्होंने भारतीय ग्रामों मे बहने वाली धाराप्रों 
को रोकने की बोई प्रावश्यकता नहीं समझी । फलत स्थानीय स्वशासन सस्थाएँ 
पूवंवत झपना बाये सचालन वरती रही। परन्तु नगरो मे इन सस्थाप्रों की पूर्ण 
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दाति हुई, क्योंकि वहाँ पर तागटित प्रशासन केसद्रीय सरवार के प्रविनिधि कोतवाल 
बो सौंप दिया गया था । 
ब्विटिशकाल में स्थानोय स्क्शासन 

([ए््ल्त इला-ठ॒ठक्‍्टाजफ़ालाए पशाएड़ फैच फातनी एला०0) 

शिटिश शासक का प्रहम्सिह हाल आरत की स्पाठीप स्वशासत गरयाप्रो के 
लिए सहारक (५४४७ाए( ० 0:40) खिद्ध हृप्रा। भग्रेजों ने केन्द्रीयशत शासन 
की तोधि धारस्म शो । सम्पूर्ण सत्ता बेस्द्रीय प्रौर प्रात्तीय सरकारों फो गरौंप दी गई 
भर वह उसका प्रयोग सु्रमद्धित नौदररशाही फे द्वारा कणों लगी। पलत नगरों 
तथा ब्रामों से प्रमलित स्वधासत मस्थायों का पतत हो गया । परन्तु जियात्मवा घनु- 
अद ने झासदों नो शीघ्र ही घिखा दिया कि इस विशाल देश में पूर्णे बेन्द्रीयशत 
दासव सम्भव नहीं हैं! झत 29वीं घताम्दी के प्रत्त मे उन्हें पुनजिबित करने के 
प्रमात प्रारम्स विये गए । ।857 तक प्रमेक बादून बनाये गये जिनके द्वारा समस्त 
भारत के सगरों में स्थुनिश्चिपल कमेटी की ह्यापता तणा उनके सदस्यों फी निगुक्ति 
ही व्यवस्था हुईं । इत बातूनों ये प्रनुप्तार भ्रनेक गगरो में स्युनिशिषण करमेदियों को 
स्थापता तो हो गई, किन्तु इस का में दो महरत्यपूर्णा स्कावर्टे थी। भ्रघम तो पह 
हि बानूनो रे द्वारा स्युनिसिपल कमेटियों की स्थापना भ्निवाय नही वी गई थी, पते: 
इस दिा में उल्छेखनीय प्रयति नहीं हुई । भनेक तगर स्युनिर्सिपल छासन से यचित 
रह गए । दूसरे इन कानूनों के द्वारा चुनाव का थिद्वान्त स्वीकार नहीं विया गया । 
इसलिए जो भी बमेदियाँ स्थापित हुईं उनके सदस्य नाभजद [छ0०शाएआ०0) 
होते थे । 

हु 8970 # पश्णात्‌ भ्रॉशिक रूप ये शहरी संरघाप्रो में घुताव के सिद्धान्त मो 

स्वीकार किया गया। छोड रिफत के यासम गाज में इस दिशा में श्रौर प्रयति हुई ! 
रिपन मै प्रयस्तो ने परिशासस्वरूष घुनाय फा सिद्धान्त श्रव सभी म्पुनिध्िपलत कमे- 
डियो में लागू कर दिपा गया । झायक्ष ऐ निर्दधन का स्धिकार भी सदस्यों को 
दिया गया | 99 में मॉन्टेग्यू चेमाफोए् (०४०४० एशलएशर04 एलगा०७) 
सुधारों के परिएामस्वह्ू्प स्थातीय घास हम्तोतरित विपय बना दिया गया जिम्नका 
प्रशासन भारतीय तिर्याचित मंत्री के पाप रसा गया। फततः प्रनेक प्रास्तो से 
स्वातीय स्वश्ासन को प्रजातान्त्रिक बनाते के लिए कानूनों जग विर्माएं किया गया । 
मताधिदार व विवाचित सदस्यों शी सस्या में दूद्धि की गईं । 

935 के मारतीय भ्धिनिषम के द्वारा प्रास्तो को पूर्ण स्वराज्य प्रदान 
किया गया । इससे स्थानीय घासन के विवास को नई शक्ति मिली। उदाहरण के 
लिए, बम्बई से म्युनिसिपल चुनावों के लिए बालिप मताधिकार जादी वर दिया 
गया भोौर सदत्यों को भासजद करने शी प्रथा बन्द कर दी गई । 

बद्रिडिश झासन के समाप्ति के बाद स्थानौय र्वृशाशन के विकाप्त के लिए 
प्रनेक महत्त्वपूर्ण कदम उठाये थये 4 विभिन्न राज्यों में काँप्रेतों सरकारों ने ग्राम 
स्वराज्य गो पुनः प्रतिष्छित करने के लिए कार्य रत हो गई । 
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प्रठारहवी तथा उन्नीसवी झताब्दी वे उत्तराद्ध' तब राज्य के कार्य बहुत 
सीमित थे वयोकि राज्य भ्रधिक्तर एक पुलिस राज्य होता था परन्तु भव कल्याण- 
कारी राज्य वी भावना वा उद्यय हो चुका है। प्रव रारकार के बाय पहले की 
भपेक्षा बहुत बढ गए हैं। केन्द्रीय सरकार स्वयं समस्त कार्य नहीं कर सकती है, 
अत बेन्द्रीय सरकार बहुत से कार्य स्थानीय सरकारों को दे देती है। स्थानीय 
सरकारों को वे विषय दिये जाते हैं जो स्थानीय हितो से सम्बन्धित हो भौर जो 
प्रइन सम्पूर्णो देश के हित से सम्बन्धित हैं, प्राय केन्द्रीय सरकार को दे दिये जात 
हैं । इस प्रकार प्रशासन को सुचार रूप से चलाने के लिए भी स्थानीय स्वशासन की 
प्रत्यन्त भ्रावश्यकता है । 

राजस्थान में स्वायत्त शासन संस्यायें 
([[.०ल्ा 5ल(-]0नराएपृ०॥$ ॥7 7२2]॥503०) 

राजस्थान के निर्माण के पूर्व देशी रियात्ततों मे स्वायत्त शासन सस्थाप्रो के 
निर्माण तथा विकाप्त की भोर कोई ध्यान मही दिया गया था। उप्नीसवी शताब्दी 
दे उत्तराद् में जोधपुर, जगपुर तथा बीकानेर में स्थानीय स्वशासन सस्थाप्रों के नाम 
पर नगरपालिकाप्रो का निर्माण किया गया । ये नगरपालिवायें वाहतव में नगर- 
पालिकाये नहीं थी, प्रपितु एक प्रकार से सरनारी विभाग थे। इन नगरपालिकाग्रो 
के सदस्य सरकारी प्रधिव(री होते थे जिद पर सरबार का पूर्ण नियस्त्रएए रहता था ! 
न ही ये सस्यायें स्थानीय प्रावश्यकताप्रो की पूति करती थी । धीरे-धीरे प्रन्य देशी 
रियासतो में भी नगरपाणिकाप्रों का निर्माण किया गया। भिन्न भिन्न देशी रियास्ततो 
में नगरपालिका प्रपिनियम भी भिन्न-भिन्न थे । राजस्थान के निर्माण के पश्चात्‌ इस 
बात व प्रनुभव किया गया कि सभी नगरपालिकाग्रों के लिए एक ग्रधितियम बनाया 
जाय। तत्पश्चात्‌ सन्‌ 95] मे इस श्रकार का कदम उठाया गया भौर राजस्पान 
विधान सभा द्वारा नगरपातिशा प्रधिनियम पारित किया गया जिसे राजस्थान नगर" 
पालिका क्‍्धिनियम नाम दिया गया। इस प्रधिनियम में नुछ कमियो का झनु भव 
किया गया। प्रत सन्‌ 959 में पुन” एक स्‍प्धिनियम पारित किया गया जिसे 
राजस्थात नगर पालिया प्रधितियम 959 कहा जाता है । 

स्थानीय स्वशासन की दूसरी सस्था को पचायत जहां जाता है। देशी 
रियासतों में भी पचायत की बुरी दक्ला रही । राजस्थान में पचायतों के विकास का 
इतिहास प्रमछे पृष्ठो में दिया गया है। 

इस प्रवार हम देखते हैं कि स्थातीय स्वायत्त सस्थाप्नो में नगरपालिता 
तथा पचायतें मुख्य होती दे । नुछ देशी रियासतो मे (जिनसे जयपुर तथा बीवानेर 
झुएप है) जिला बोड़ों बी भी स्थापना बी गई थी। राजस्थान के निर्माण के 
पश्चात्‌ जिला बोड़ों को प्रोत्साहन दिया गया तथा भन्य भागों में भी उतवी 
स्थापना की गई । इसके अतिरिक्त सन्‌ 954 में 'राजस्थान जिला बोर्द 
प्रधिनियम! बनाया गया जिसके अन्तर्गत राजस्थान के प्न्ध भागो से उनकी स्थापता 


सं88 सोकअशासन के मूल मिद्धान्त 





तथा वियास थी व्यवस्था वो गई । राजस्थान में खनू 959 भे तो 
तान्विक वियेख्ीकरण मी स्थापगा के साथ ही जिज़ा बोर्दों वो सपाप्त फर 
दिया गया तथा उनके स्थान पर जिला परिषदों व गठन रिया गया। प्रदः झ्रय 
राजस्थान में स्थानीय स्वधायन की आधारभूत सस्थायें नगरपालिकायें तथा पचायतें 
है । इस अध्याय में नगरपालिकाग्रौं तथा पचायतों के सम्बन्ध मे विस्तार हे बर्शंन 
विया जा रहा है । 
राजस्थान में गगरपालिकायें 
(१हण्ऑएं फ॥65 39 ॥१8)85॥8॥) 
साधारएतया दम हजार बी जनमरया वाले शहर था बस्ये मे लगरपालिया 
की स्थापना की जाली है । इनवी स्थापना नगर सथा उस्खे के भ्वन्ध के लिए की 
जाती है | नगरपालिशाप्रो शी स्थापना राज्य सरकार हारा थी जाती है । 
मगठन [(०090$0097) :--नगरपालिका के सदस्यों दी ग्ररधा राज्य 
मरवार के द्वारा तिश्चित्‌ वी जाती है । सदस्यों बी संख्या निश्चित करते ग़भय 
राज्य गरकार प्रनुधूचित जातियो के प्रतिनिधित्व का ध्याव भी रखती है। किधी 
स्थान पर जनसरया वे ब्नुपात में जितने स्थान अनुसूचित जत-जातियों षो प्राध्व होते 
हैं, उस्हें सुरक्षा घोषित कर दिया जाता है । सगरपालिका के संगठनों में मद्विलाधों 
शो भी महत्त्व दिपा गया है। प्रत्येप नगरपालिया में दो महिलाये सदस्य होगी । यदि 
कोई मिला चुनकर न थाये तो सहवरण वी व्यवस्था अपनाई जाएगी। पदि एक 
महिला चुनतर भ्राये ठो एव महिला फो सहतृत किया जायेगा। महूवरण सरने का 
प्रधिवार सगरपा तिवा मण्डल को दिया गया है । 
सदस्य की योग्यतायें (0५५|४/८90०6$) :--राजस्थान सगरपालिया पवि- 
नियम, 959' के प्रस्तगेंठ नगरपालिका का सदस्य होने दे. लिए निम्भ योग्यतापे 
द्ोता प्रॉयश्यक सानता गया है-- 
() बट व्यक्ति नगरपासिया क्षेत्र मे रहते बाला हो तथा सगरवालिका चुनाव 
सूची में उसका नाप्त हो । हू 
(2) जो किसी दण्ड स्पायातय से नैठिक पतन वे प्रपराध वे बारण छ. माह 
से प्रधिक सप्रय के सिए दग्डिग न किया गया हो ।., 
(3) जो दुराचरण के कार्य उन्‍्द्रीय या किसी राज्य सरवार या विशी 
स्थायीय सत्ता की रेवा से मुत्त न किया गया हो । 
(4) जो साज्य सेबा या स्थानीय सस्वागं वी सेवा में न हो । 
(5) जो दिवातिया नहो। 
(6) जो दुष्ट रोग से पीडित न हो ६ 
(7) जो रिसी श्रधिवार-दुछ स्थायालय द्वारा विदत मब्तिप्क बा घोषित न 
विदा गया द्वो । 
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(8) जो नगरपालिका के विस्ली रूप मे ठेके, व्यापार इत्यादि से सम्यन्धित 
नहो। 
(9) जो नगरपालिका की श्रोर से या उसके विरद्ध किमी मासछे मे बीत 
नह 
([0) जिस पर किसी कर या प्रस्य देयो वी एक वर्ष ये प्रधिक भुयतान की 
रकम बकाया शेप न हो । 
मताधिकार तथा मत देने की प्रशालों (४णा॥३ वाह्या। 200. ४०७॥8 
ए/००८6७०) --प्रत्येक व्यक्ति जो बिग्ी वार्ड की तिवचिक नामावत्री मे उस रामय 
प्रजीपत है, उग्त वार्ड में उगो मत देने पा ्रधिकार होगा । कोई भी व्यक्ति एक गे 
प्रधिय' वार्ड मे मतदान नही कर सत्ेगा। प्रत्येव निर्वाचद्ध एक मत दंगा, परन्तु जिन 
बार्डो में एक से भ्रधिक सदरय निर्वाचित विये जाते हैं, वहाँ प्रत्येक निर्वाचर उतने 
ही गत देगा जितने कि राइहय वहीँ से निर्वाक्ति डिये जाने वो हैं । लेकिन बोई भी 
निर्वाचक बिसी भी एक उम्मीदयार को एक से प्रधिव मत नहीं दे सकता | मत 
गुप्त मतदान प्रणाली ने द्वारा दिये जाते हैं । 
प्रवधि (प00070) नगरपालिदा के सदस्यों की यार्याविधि तील वर्ष की 
होगी है । इस प्ररधि को राज्य सरकार दो यर्द के लिए बढा सरती है । इस अवधि 
पे पुर्थ भी गगरपालिदा मण्थ्ल को राज्य सरवार भग छर सकती है। ऐसी स्थिति 
में नगरपालिका वा वार्य प्रशासयो के द्वारा किया जाता है, गिनवी नियुक्ति सरकार 
द्वारा की जाती है । 
अधिकारों (087०८/५) : अत्येश सगरपालिका ये सदस्य अपने में से एक 
अ्रध्यक्ष तथा एक उपाध्यक्ष या निर्वाचन बरते हैं। वे प्रपती भ्रयधि या संग रपालिका 
मण्डल की प्रवधि तक झपने पद पर बने रह सकते हैं। उन्हें दो-तिहाई बहुमत से 
उनके विरुद्ध प्रविश्वास वा अस्ताव यारित कर हटाया जा सकता है / वें स्वय भपने 
पद से त्याग-पत्र दे राबते हैं । 
भ्रध्यक्ष मण्डल घी बँठको वो प्रामन्त्रित बरता है तथा उनयी प्रध्यक्षता 
बारता है। वह नगरपालिका के वित्तीय तथा वायबारी प्रशासन धर नियन्त्रण तथा 
देख-रेप रखता है । वहू तगरपालिका के रिशार्ड शो समुचित प्रकार से रखबाने 
की व्यवस्या करता है। प्रध्यक्ष की प्रनुपस्थिति में उपाध्यक्ष उसके सप्ी कार्य 
मरता है। 
श्रध्यक्ष तया उपाध्यक्ष वे श्रतिरिक्त दी नगरपालिशां्रों में प्राशुक्त, सच्षिय, 
सेवेस्यू श्रव्रिदारी श्रादि भी हो) हैं । इसकी नियुक्ति सरकार द्वारा की जाती है । 
समपितियाँ (000॥7[८८७) : प्रत्येद शहर में परिषद्‌ की एक वार्यकारिणी 


समिति होगी, शिसमे-- 
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$ ) परिषद्‌ का चम्ापति, 
$ ) परिषद्‌ का उपन्सभाषति, 
9) परिषद्‌ द्वारा निर्वाचित परिषद्‌ वे सात सदस्य, 

(।५) परिषद्‌ ढारा निर्मित समितियों वे प्रध्यक्ष । 

परिषद्‌ का, नगरपालिवा धागुक्त, वार्यग्रारिणी समिति वा पदेत सचिव 
होगा । कार्यशारिी समिति के घरतिरिक्त प्रत्येक्ध परिषद्‌ साधारणतया निम्नलिसित 
शमितियों वा सिर्माण यरेगी, जिनसे सहस्यों की सख्या सात से प्रधिक वहीं होगी-- 

(१ ) वित्त समिति, 

(॥ ) स्वास्थ्य तथा सपाई समिति, 

( ४॥) भवन तथा निर्माण समिति, 

(:५) निपमर तथा उप-नियम समिति, तथा 

(४) सार्वजनिक वाहन समिति + 

नगरपालिका को सम्पत्ति तथा निधि : प्रत्येक मण्डव चल तथा प्रचल दोनों 
प्रकार वो गम्पत्ति धारण कर सवा है, चाहे वह नगरपालिया बी सरीमाप्रो के प्रन्दर 
हो या घाहर । इस प्रगार वी सग्पलि मण्दल के निर्देश, प्रबन्ध श्रौर नियन्त्रण के 
अ्रधीन होगी । निम्त सभी नगरपालिका वी सम्पत्ति होगी- 

() समस्त सार्वजतिव समग्र पश्रथवा झहर परबवोंटे, फाटय, बाजार, 
परधुवन्प गृह, खाद, मल ये ढेर तथा प्रत्येफ़ प्रगार पे सावंजतिव भवन जो तगर» 
पालिता की निधि से निभित हुए हैं । 

व ()) प्तमस्त सार्वजनिक सोत, तालारउ, जलाशय, होज, बुरे, भरने, बृघत्षिम 
नहरं, सताले, गुरगे, नल, पम्प तथा जल प्रदाय वार्य, तथा इनसे शम्दस्थित श्रथवा 
गम्वद्ध सभी पुत, भवन, एजिन, विर्माण जायें, सामग्री तथा बस्लुएरँ तवा किसी 
राज॑जनिक तालाब तथा बुर से जुटी हुई कोई भूमि जो निजी सम्पत्ति न हो । 

ड (॥) समस्त मच प्रशात तथा नातियाँ तथा ऐसे यगस्त मल प्र्याल नालियाँ, 
सुरणें, पुलिये, गदर तथा जलपाये जो विशी पथ के नीचे भ्रथवा, पथ मे साथ साथ 
हो तथा उनसे सम्बद्ध सभी निर्माण बाय, सामग्रियाँ, तथा वस्तुपों तथा मण्डल द्वारा 
मार्गों, हो, पाखानो, मल प्रशालो, मल धूयरो तथा अन्य स्थानों से संग्रहीत सभी गई, 
गरर्दगी, गोबर, रास, शुडा, प्राणी पदार्थ, कचरा (जो चाट विसी प्रवार के हो) तथा 
शानपरो थे मृत शरीर । 

(।५) नगरपालिका के अन्तर्गत ऐसी राजगीय भूमियां जैसा कि राज्य सरयार 
प्रामान्य तथा विप्लिष्ठ प्राज्मा डारा मगरफ़ालिसख मश्डल भें सिहित ये । 

(४) समस्त साउंजनिक पथ त़या उसी परटरिया, पत्थर तथा प्रन्य पदाव॑ 
तथा ऐशे पयो कै लिए रुखे गये ममस्त वृक्ष, सडी वो गई वस्तुएं, शासग्रियाँ, प्रोजार 
तथा प्रन्य वस्तुएं । 


( 
( 
( 
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(श) उपहार प्रथवा अन्य रूप में उसको हस्वान्तरित सभी राजकीय भवन 
तथा निजी भूमियाँ तथा भवन । 

नगरपालिका के कार्य : प्रत्येक नगरपालिका का यह कतंव्य होगा कि बह्‌ 
अपने प्राधिकार के अन्तर्गत नगरपालिका के क्षेत्र के अन्दर सरकार द्वादा सौंपे गये 
वार्यों को सम्पादित करे । नगरपालिका के कार्यों को पग्रध्ययन की इष्टि से दो झागो में 
विभक्त किया जा सकता है--() प्राथमिक वाय, तथा (2) विशेष कार्य । 

प्रायमिक्ष कार्य (725 फ#प्८(०ा5)-- 

(। ) सार्वजनिक मार्यों, स्थानों और भवनों में रोशनी की व्यवस्था करना, 

(४ ) सावंजनिक मार्गों व स्थानों पर जल छिड्कता, 

(77) सा्ंजनिक मार्गों स्थानों, मल-प्रणालों तथा ऐसे समस्त स्थानों जो 
निजी सम्पत्ति न हो, स्वच्छ करना, 

(४५) किसी भवत्र था भवनों से या तत्सम्जन्धी शोचालयों, गौचइहो, पेशाव- 
धरो, भलकूपों या ऐसी ही चीजो के लिए श्रन्य सामान्य पात्रों से मलितता, पूडा, 
क्रकट, मज़, दुर्गन्‍्ध या कोई भ्रन्य हानिकारक पदायों को हटाना, 

(५) प्राग लगते वे समय भ्राग बुकाने तथा जीवन व सम्पत्ति की सुरक्षा की 
ब्यवस्था करना, 

(५) उद्बे ककारी या सतरनाक बध्यापारो या वृत्तियों का नियमन करना, 

(शा) खतरनाक भवनों को सुरक्षित करना या हटाता तथा भ्रस्वास्थ्यवर 
धस्तियों या स्थानों का उद्धार करना, 

(530) मृतकों एवं मृत प्रशुओ के व्यवस्थापन के स्थानों वी व्यवस्था करना 
तथा उतकी देख-रेख करना, 

(१४) सार्वजनिक मार्गों, पुलियों, नगरपालिका के सीमा चिह्नों, बागारो, पशु 
वध गो, तालियों, मत प्रणानों, जल विवास कार्यों, बत्न प्रणाली बायों, स्वानाग्ारो, 
धोने के स्थानों, पानी पीने के ख्तोतो, वालावो, बुओो, बाँधों ग्रादि का निर्माणण, परिवर्तन 
तथा देष-रेख करना, 

(४) सावंजनिक शोचालयो, घौचगहो भर पेशाबशदो का निर्माण करना, 

(७॥) मार्गों का नामकरण करना तथा मकानों पर मकान नम्बर लिखना, 

(४॥) जन्म तथा मृत लोगो का छेखा रखना, 

(>॥॥) जनता को श्लीतवत्ा के दीते लगाना, 

(४४) नगरपालिका के ग्न्दर पश्मु की लप्तिका (लिम्फी वी सप्लाई के लिए 
अवेक्षित बछडो, गायों या भेसो के रहने के लिए उपयुक्त स्थानों वी व्यवस्था करना, 

(६४) नगरपालिवा के अन्दर ऐसे कुत्तो को जो पागल हो या जिसका कोई 
मालिक न हो, नष्ट करना या शहर से दूर रखने की व्यवस्था करना, 

(४४) नगरपालिका के बापिक कार्यों कौ रिपोर्ट बताना तथा छुपवाता, 
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(»५४) मल प्रोर मूड़े वकंट से मिश्रित पाद तैयार मरमने के लिए प्रसन्ध 
करना, भौर 
(५५४)) पश्चु एह को स्थापित करना तथा उसकी देश-रेस करना । 

विशेष शाय॑ (षपघर० णतेंधाआक [पताता0॥9)---नग रपालिका हे विशेष 
जाय॑ निम्ग हैं-- 

(१ ) गिसी सतरताव' रोग वे सम रोगियों के लिए रहते तथा उसने लिए 
विश्ेष चिकित्सा का प्रयन्ध करते हुए ऐसे उपायो की व्यवस्था वरना जिनशे रोग 
पँवने ने पावे शथा रोग का निराकरण किया जा पक्के ॥ 

(॥ ) नगरपालिका की धीमाझो के घत्दर निराथित व्यक्तिया को या उनके 
लिए दुर्भिक्ष प्रथवा रमी मेः समय सहागता देते हुए उतना राधारशा करना । 

उपयुक्त बायों वे प्रतिरित्त नगरपरासिताप्रों को बुछ ऐच्छिक कार्य भी करने 
होते हैं जैसे नये राव॑जविय सामे यनाता, एलियाँ बगाना, ग़ावंजनिक बादिकाप्तो, 
उदधानो, पुस्तकालयो, प्रजायबधरों, वाननालयों, गूचना देन्द्रा प्रादि वी स्यवस्था 
करना, गरदी वस्तियों को समाप्त करना तथा उसके झ्यान पर गे रीदो के लिए स्वच्छ 
प्रयानों की स्ययस्था एरना, सड़कों मे शिनारों पर हरे वृक्ष लगाना, जनगणना करना, 
जन रवास्म्य तया शिधु कत्याण वी उन्नति की व्यवस्था करना, मे्टे तया प्रदर्शनिर्या 
लगावा, रोगी वाहन सेवा कौ व्वयस्था करना, स्रार्वजनिय प्रस्पतात तथा घोषधालय 
स्थापित करना, वायरल पुत्तों के बाड़े हुए व्यक्तिपों के इलाज की व्यवस्था वरना, 
प्राथमिक विद्यालयों को स्थापित बरना ध्रादि। 

नगरपातिफा द्वारा लगाये जाने वाले कर 

राजस्थान नगरपालिका प्रपितियम के श्रस्तर्गंत सगरपालिवाप्रों वो कर 
लगागे का प्रधिवार दिया गया है । परन्तु यहाँ यह बात उल्हेरनीय है कि तगर- 
पालिका कर लगाने से पूर्व उत्त सम्बन्ध में सामान्य नियम तथा उपनियम बनाती हद 
तथा गररकार वी स्थीजति प्राप्त करतो है। सरवार को प्रधिकार प्राप्त है कि वह 
विसी भी समय हिसी भी कर को हटाने के लिए सगरपालिरा को प्रादेश दे सवतों 
है। नगरवातिा के करो को दो भागो मे बाँटा जा सजा है--(।) प्रनियाय कर 
तथा (2) प्रन्थ कर । 
घनिवायं कर (0000५ पृछ्त८)-- 








(3) नगरपालिका में स्थित भवनों प्रयवा भूमियों प्रथवा दोनों के वाविर 
किराये पर मर । 

(2) नग्रपालिवा की सीमाओं में उपभोग, प्रयोग प्रथवा पित्रय पे लिए साथे 
गये सामान तया फ्नुपों पर कर । तथा 

(3) वृत्तियों तथा व्ययमायों पर कर । 
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झन्व कर (006 9९८७)-- 
() नगरपालिका मे किराये के लिए निरन्तर चसने वाछे प्रथवा रपे जाने 
वाले बाहन प्रथवा प्रन्य सवारियो पर कर । 
(2) नगरपालिवा में रखे जाने वाले वुत्तो पर कर। 
43) सवारो बरने, सवारी सीचने, भार वइन प्रथया बोछऋा ढोने के पशमों 
दर कर, जब थे बिसी नगरपालिया में रखे जाये । हे 
(4) नगरपालिया मे प्रवेश करने वाले बाहनो त्॒षा श्रन्य रावारियों तथा 
पशुप्रो पर मार्ग-बर + 
(5) नगरपालिया में बाँधी जाने वाली नौकाप्रो पर कर । 
(6) सफाई कर । 
(7) निजी ध्ौचालयो प्रथवा शौच-पहो को स्वच्छ करने पा कर । 
(8) रोशनी कर । 
(9) बारीगरों पर कर | तथा 
(0) कोई भी भ्रन्य वर जो राज्य विधान-मण्डल, संविधान के प्रस्तगेत नगर- 
पालिया को पग्रारोपण बी शक्ति दे 
प्राय के साधन (90070९$ ० ॥॥007८) * नगरपालिवां के निम्त प्राय के 
शाधत होते है-- 
() नगरपाणिका द्वारा शगाये गये करो से प्राय । 
(2) सरकार से प्राप्त प्रनुदात । 
(3) सरवार की प्रनुमति से तिए गये ऋणा से प्राय, तथा 
(4) फाइन तथा लाइसेन्स रो प्राप्त प्राय । 
बिसी भी नगरपालिका को सफलतापूर्वक माय बरने क लिए पर्याप्त प्राय के 
साधन होता प्रावश्यक है। स्वतन्त्रता प्राप्ति थे पूर्व देशी रियासतों मे जो तगरफालि- 
बाये प्रपने उत्तरदायित्वों को निभाने में प्रशफल रही उसका मुख्य कारण श्राय के 
साधनों वी कमी ही था । नये नगरबालिका गब्रधिनियग के अ्न्तभ्त नयरपालियापध्रों 
को पर्याप्त प्राय के साधन दिये गए हैं जिससे वे प्रपने बर्त॑ब्यों को पूरा करने मे 
सफल हो राके । 
मगरपालिकाप्रो पर नियस्त्रण (20000 ०४८८ एप करफ्ाटाएशी।९8) 3 
नगरपालिवाये बालुन द्वारा निमित प्रवैसगिक व्यक्ति है। प्रतः नगरपालि- 
कापग्रों को प्रपने सीमतवन्धों में रहना चाहिए तथा उन्हें श्रपवे सम्पूर्ण कतब्यों वा 
निर्वाहन गथा सम्पूर्ण दायित्वों को सम्पन्न करता चाहिए । साथ ही उन्हे शिवा किसी 
अपबव्यय वे वुश्लतापूवंत बाय॑ द रता चाहिए तथा नगरपालिका राम्वस्धी नीतियों का 
पालन करना घाहिये। 


ब्क्र्व ज्ञोक-अ्रशाग़न के मूल सिद्धात्त 


प्रतः मुस्य प्रइन यह है कि यह कौत देखे कि मसगरपालिका भपने क्षेत्र में 
बाय बर रही है, प्रपने दायित्यों या निर्वाटन कर रही है, श्रपने सम्पूर्ण करतंस्यों का 
पालन कर रही है तथा बुद्यलतापूर्वश माय कर रही है। एसमे नीति सम्दन्धी 
निमन्‍्तण भी सम्मिलित है । यह साय देखने के लिए नियत्तरण पम्ावश्यक है । गियन्भ्ण 
दा प्रवार से होता है-- 
()) न्‍्यायायपरो द्वारा, तथा 
(2) पतरतार द्वारा । 
न्यायालयों द्वारा निम्रस्त्रण 
([एण्कश० ॥0००६॥ (८०७४७) 
न्यायालयों वा नियन्त्रण निम्न प्रकार से होता है-- 
( 3 ) दीयासी गाप॑वाही द्वारा, 
( ७ ) फिमितनस बायंबाही दरा सथा 
(0 ) प्पीन द्वारा यदि फानूत में ऐसी सपील का प्रावधात हो । 
दोचानों यायंवाही निम्न रूप पारणा कर सकती है-- 
(। ) गाचिकाये, 
( ॥ ) स्यगन भप्रादेश के लिए वाद, 
(॥॥ ) धोषणा के लिए बाद, तथा 
(१५) क्षतियरूति के लिए बाद । 
किल्‍्पु न्यायालयों का नियन्त्रण रासयार के प्राशाहनिक विशांग के नियत्पर से 
बहुत कुछ सोमित है । न्यायालय नगरपाप्तिकाप्रो गो नीति को निमस्त्रित नहीं कर 
सतते । 
सरकार द्वारा नियन्त्रण 
([(०चक्‍्चण्गला। 00४0०) 
सरवार नगरपातियाप्रों पर निम्न प्रकार नियन्त्रण रसती है-- 
(१) नीति विषभक नियस्त्रण, तथा 
(2) प्राश्ासनिक नियन्त्रण । 
नोति विषयक नियन्त्रण 
(0०७कणे 05 एणारक छए७08$09) 
सरवार नगरपालिकाग्रों को निम्न तीन ब्रकार नियन्त्रित करती है-- 
(।) नियम बना कर, झादेश तथा निर्देश प्रदान व रके 4 
(2) सयरपालिर्यग्रो द्वारा बताये रये नियमों तथा उपसियमों को प्रस्दीकार 
फरके, तथा 


(3) नगरपाप्तिका के स्वीटव रिस्री नियम या उप-नियम था रूपान्तरण या 
निरस्त करके । 
+ 
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सरकार उक्त रीतियो से नगरपालिकाग्रों को नीति को बड़ी प्रभावयुक्त तरीरे 
से नियन्त्रित कर सकती है । परन्तु इस प्रणाली से विसी नगरपालिका के कसी 
विज्लेप मामले को नियन्व्रित नहीं दिया जा सकुदा । इस प्रखाली मे केवल नीति का 
सामान्य वियन्त्रण ही होता है । 

प्रशासनिक नियन्त्रण (84एाणा59॥६6 (०॥४०))--साघारणतया सरकार 
नगरपालिकाओं के दिन प्रतिदिन के कार्यों में हस्तक्षेप नहीं कर सकती बिन्‍्तु उसमे 
सामान्य नियन्त्रण निहित रहता है । इस सम्बन्ध में सरकार को दो प्रक्तार की ध्क्तिया 
प्राप्त हैं-- 

() साधारण शक्तियाँ, तथा (2) श्रमाघारणं शक्तियाँ । 

सरकार की साधारण शक्तियाँ जिनके द्वारा वह नगरपालिका प्रशासन को 
वियन्त्रित करती है, वे निम्न हैं-- 

(१ ) निरीक्षण ब पर्यवेक्षण करके, 

(॥ ) पीडाजनक, अगशान्तिकारक तथा भ्रवृधानिक ग्रादेशो को स्थगित करते । 

(0 ) नगरपालिका के मामलों से जाँच करके, 

(॥५ ) वित्तीय मामलों को नियन्ब्ित करके, 

(५ ) नगरपालिका सेवा वे नियन्त्रण द्वारा, तथा 

( ७) नगरपालिका मण्डल, परियद्‌ था उसके अधिकारियों द्वारा पारित 
किसी आजा से सशोधत करके । 

नगरपालिदा प्रथासने को नियतरण करने के लिए सरकार को अत्तावारण 
शत्तिया निम्न हैं-- 

(। ) नगरपालिका मण्डलों या परिषदो की भ्वधि बढाने या उसे प्रधिकमित 
क्ररे, 

( ॥ ) नगरपालिका मण्डलो या परिषदों को भय करके, 

(0 ) नगरपालिका के कक्‍्तंव्यों को स्वर अपने हाथ में छेकर स्वयं था अपने 
अधिकारियों द्वारा सम्पन्न करा सक्तती है। 

उपयुक्त शक्तियों के द्वारा सरह्ार नगरपालिकाग्रों को तियत्रण में रखती 
है | सररार के तियत्रए को प्रगछे पृष्ठ मे चार्ट द्वारा भी समझाया गया है ! 

राजस्थान में पंचायतें 
(24४ ८४985 95 ॥॥ ए5]95039) 

भारत मे पचायतें : भारत ग्रामो वा देश है। यहाँ की 75 प्रतिशत जन 
सस्या प्रामों में निवास बरती है । भारत मे ग्राम पचायतों की यन्नस्वी ऐतिहासिक 
परम्परा रही है। स्थानीय शासन के सम्बन्ध मे ग्रामीण लोकठन्वीय सस्थायें प्राचीन- 
काल से किसी ने कसी रूप में काशी रही हैं । इतिहास इस बात के उदाहरण 
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प्स्तुत करता है कि भारत में कई सत्ता्रो तथा स्षात्राज्यो का उत्थान तथा पतन 
हुआ, तथा ग्राम पचायतो की स्थिति मे कोई विशेष परिवर्तन नही हुआ । चाहर्म 
मेटकेफ (830) के कथनानुसार . “ग्राम पचायतें छोटे लोकतस्त हैं, जिनके स्वय प्रपने 
भीतर प्राय प्रत्येक चीज, जिसकी उन्हे जरूरत हो सकती है, म्शेजूद है, भ्रौर वे जो 
प्रत्येक विदेशी सम्बन्ध से मुक्त है। ऐसा प्रतीत होता है कि वे नहवरो के द्ीच क्‍्रनश्वर 
है । शासन पर शासन ध्वस्त होते जाते हैं, ऋ्राति के बाद क्राति आती है परन्तु ग्राम 
प्रचायत का झनवरत त्रम जाती है। प्रत में चाहता हूँ कि ग्राम सम्बन्धी विधानों 
में परिवतंन नहीं किया जाये। मे ऐसी प्रत्येक चीज से भयभीत है. जिसमे उन्हे भग 
बर देने वी प्रवृत्ति पाई जाती है ।” 
फिर भी भारत मे विदेशी दासन के समय जातबूक कर ग्राम समुदाय को 
नष्ट भ्रष्ट करने के प्रयत्न किये गये । गाधीजी ने पचायतों की महत्त्ववा को बताते 
हुए कहा, “भारत गाँवों में निवास करता है गौर जब तक भारत मे ग्राम जीवन वा 
पुनएद्धार नहीं किया जायेगा तब तक अपना राष्ट्र कठिनता से जीवित रह पागेगा । 
ग्राम पचायतें प्राचीनकाल से चली आा रही हैं परन्तु त्रििश शासनकाल में 
प्राशाप्तनिक व्यवस्था के केन्द्रीकरए तथा ग्रन्य कारणों से ग्राम पच्यायत व्यवस्था को 
धवका लगा प्रौर ये पचापतें प्रायः नष्ट हो गई' । लाई रिपन के वायसराय वाल में 
स्वायत्त शासन को दिशा में कदम उठाये गये श्रौर ग्रामो में पचायतों के निर्माण के 
लिए प्रयत्न किए गए । सन्‌ 99 के भारतीय प्रधिनियम के ग्रन्तर्गत स्वायत्त सस्थाग्रो 
को हृस्‍्तान्तरित विपयो के पन्तर्गेत कर दिया गया जिसका सचालन भारतीय व्यक्तियों 
बे हाथ में था। सन्‌ )935 के भारतीय प्रधिनियम के प्रस्तर्गत प्रातीय स्वशासन की 
नीव डाली गई और इस विपय को जनता द्वारा चुने गये व्यक्तियों के अ्रधीत रखा 
गया । परन्तु परिस्थितियोवश पचायतो का उत्यान ब्रिटिश शासन काल मे न हो सका। 
स्वतन्त्रता प्राप्ति के बाद प्रधायतो पर विशेष ध्यान दिया गया । हमारे सविधात में 
पचायतो को मान्यता प्रदान की गई है भौर यह कहा गया है कि 
“राज्य ग्राम प्रचायतों का सगठन करने के लिए कदम उठायेगा 
भौर उन्हे ऐसे प्रावश्यक प्रधिकार प्रादि देगा, जिससे कि वे स्वायत्त 
शासन की इवाइयों के रूप में सुधार रूप से कायें कर सके ।”' 
पचायतो को आवश्यक भ्रधिकार सौंप कर हमने राज्य के सीति निर्देशक 
सिद्धातों को प्रमली जामा पहनाया है । 
राजस्थान में पचायतों रा इतिहास (॥॥6 छझाह्ण) णी एगथा०)भ5 वा 
]९9]080थ॥7) भारत में पचायतों की एक भांकी देखने के बाद अब हम राजस्थान 
की देशी रियासतो में पचायतो का इतिहास देखेंगे । देशी रियासतों के अ्रशासन में 
पचायतो को भी स्थान दिया यया था। वे पचायतें इतनी प्रमतिश्नील नहीं थी कि 
ग्रामो की जनता की प्रावश्यक्षता दी पूत्रि कर सके । उसका सुझ्य कारण यह या कि 
एक तो पचायतो के पास घन की हसो थी झौर दूसरी श्रोर उतको कोई विशेष 
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प्रधिववार नहीं दिए गए । फिर भी ये पतायने वर्तमान पचायतों का प्रार्मिक बाल 
माना जा वर्तमान राजता है । 
स्वतन्पता प्राव्ति के वाद सन्‌ ।949 गे जब राजस्थान दे विभिन्न राज्यों के 
एुछ्ीवरण से वपुक्त राजस्थान पा निर्माण हृष्ा तब बुह राज्यों में ग्राम पँचायतें 
दहुड़े हो यार्ये कर रही थी । परन्तु उन सद में बोई एकस्पता तहीं थी। पंचायत 
के पंगटत फौ दिशा मे प्रसस पद्म सपुक्त राजस्थान (बूपूर्वे राजस्थान), जिसरी 
राजधानी उदयपुर थी, द्वारा पप्ायत राज प्रध्यादेश 948 लागू करना था। द्र्ग 
प्रध्यादेश द्वारा बुछ्ध लोगो के समूह ने जिए एक पचताया वा तिर्माण गरने भी 
व्यवस्था थी । 
सन्‌ 99 में जयपुर, जोमपुर, बीकानेर तथा सत्म्य सघ वे संयुक्त राजरथान 
में मिलने से यतंप्रात राजस्थात था निर्माण द्रप्मा । इस समय तब ग्राम प॑बायतें 
सात विभिन्न बासूतो (भूतपुर्व राजस्थान, जोधपुर, थीवानेर, जयपुर, गिरोही, 
भरतपुर एप करोसी) ने प्राधीग बाये वर रही थी । प्रतएव राज्यभर वे लिए एक 
पमात पयायत कासूत की ब्रावश्याता थी। इस पावश्ययता भी पूर्ति राजस्थान 
प्रणायत प्रधितियम सन्‌ 95$ के दारित होने पर हुई, जो ) जनवरी, 954 मे 
लागू किया गया। 
इस झ्रधितियम के ग्राधीत पंचायतों का पुनर्मेठत रिया गया श्पा जहाँ पहुते 
पचायत् नही थी वह पंच यते रथापित की गई । प्रश्येष परनापत की जनसरया 3,000 
मे 8,000 तब की रखी गई, प्रद उसे 500 से 2,500 तक यार दी गई। तहणील 
रतर पर तहसील पचायतों था संगठन किया गया। राज्य भर में 208 तहसील 
पंचायत बनाई गई । 2 प्रवटूवर, )959 से राजस्थान में प्रजातारिक्य विद्ेस्द्रीर रण 
की स्थापना थी गई। इस अधिनियम बे प्राह्त होते पर शहमील प्रायतोंगो 
समाप्त बर दिया गया धौर उसके स्थात पर न्याय पनायतों गा सगठन गिया एया 3 
नीचे हमर पचायतों वा विस्तार से तशन करेंगे। 
संगठन तपा निर्वाचन ((000/0%007 879 ए6ताए) : राज्य सरपार 
द्वारा एक गाँव या नुछ गाँवों के समूह ये लिए एव पचरायत भी रथापना की जाती 
है। छेविन उन गौयों को पंचायत में सम्मिलित नहीं दिया जाता है जो विसी नगर- 
परालिया वे क्षेत्र में घाते हो । 
शामास्यतया एवं पचायत में 5 गे 20 तक जिर्वाद्चि] सदस्स होते है, शिन्‍हें 
पर गहा जाता है। पचापत क्षेत्र वाहों में विभाजित होता है धोर प्रत्येव वार्ड में एक 
पैच वयाक मताधिवार के द्वारा चुता जाता है। निर्वालित पनों थे प्रतिरिक्त दो 
महिलायें, एक प्रमुमृचित जाति तथा एक घनुमूचिव जन-जाति (यदि प्रतुमूचित जब- 
जातियों की जनसस्या 5 भ्रतिद्यत से भ्रधिव हो) दे रादरयों का सहवरण बिया जाता 
है । इसने भतिरिक्त प्रत्येव पंचायत क्षेत्र में सहझारी समितियों के प्रध्यक्ष ग्राम पथा- 
यत के सह-मदस्य वे रूप में वार्य यरेंगे। इन्हे प्तायत को प्रत्येक शैठफ़ मे उपस्थित 
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होने तथा थोलने का भ्रधिकार होता है। इन्हे उत्पादन कार्यत्म मे सम्बन्धित विषयो 
पर मत देने का अधिकार प्राप्त है, इसके अतिरिक्त किसी विषय पर वे मतदान नहीं 
कर सकते है । (सादिक अली रिपोर्ट के अनुसार) 

पचचो की योग्यताएं (0ए४॥॥090075 ० ९०१८७). प्रत्येक व्यक्ति जो 
किसी पचायत क्षेत्र या उसके वाई मे, चुनाव मे, मत देने का अधिकारी है, पर के 
रूप में चुने जाने या नियुक्त छिये जाने योग्य होगा, जब तक कि ऐसा व्यक्ति-- 

(क) केन्द्रीय सरकार या राज्य सरकार या स्थानीय सत्ता के अधीन पूर्ण 
कालीन या भ्रशवालिक बैतनिक नियुक्ति पर नहीं है, 

(ख) प्रायु में 25 बपं से कम का नही है, 

(ग) सरकारी नौवरी से नैतिक पतन के युक्त दुराचरगा के कारण निकाला 
गया न हो, 

(घ) पचायत वे साथ या उसके द्वारा किये या उसकी शोर से किसी ठेके में 
प्रत्यक्ष या प्रप्रत्यक्ष रवंय या अपने भागीदार, स्वामी या क्मंवारी द्वारा हिस्सा या 
हित नहीं रखता है, जय्कि ऐसे हिस्से या हित के लिए किए गए किसी कार्य का वह 
स्वामी है, 

(ड) जश्ञारीरिक या मानप्तिक रोग था दोप से पीड़ित नही है जो उसको कार्य 
करने में प्रधोग्य बनाते है, 

(च) किसी न्यायालय द्वारा नैतिक प्रतन युक्त कसी भ्रपराध का दोषी नहीं 
ठहरा दिया गया है, तथा 

(छ) पचायत्र की ओर से प्रश्ववां उसके विरद्ध वकील वे रुप में नियुक्त 
नही है । 

सरपंच तया उप-सरपंच (579/0८ 64 [79-53ए20०)) प्रत्येक पचा- 
यत में एक सरपच होगा तथा एक उप सरपच होगा । सरप्च ऐसा व्यक्ति होगा जो 
प्रच के रूप में चुने जाने श्रौर हिन्दी पढने लिखने के योग्य ग्रवश्य हो झौर बह सम्पूर्ण 
पचायत क्षेत्र के निर्वाचकों द्वारा वयस्ब मताधिकार के द्वारा चुना जायगा। उप- 
सरपच पचों में से चुना जाता है तथा उसे भी हिन्दी पढ़ता व लिखता ग्राना 
आवश्यक है । 

सरपच तथा उप सरपच को ग्रविश्वास का प्रस्ताव पारित बर हटाया जा 
सकता है ! किन्तु सरपच को हटाने के लिए कुल प्रचो के तीन चौथाई मतो की 
ग्रावश्यक्ता होती है जवकि उप-सरप्च को हटाने का प्रस्ताव आधे से ग्रधिक मतों के 
द्वारा स्वीकार क्या जा सकता है | सरकार द्वारा भी सरपच या उपन्यरपच को कार्य 
की लापरवाही के कारण क्षिमी भो समय हटाया जा सकता है । 

अवधि (८॥एः) . सावारखतया पचायत की अवधि तीन वर्ष होती हू । 
बिल्तु राज्य सरकार इन प्रवत्रि को अविक से श्रविक एक वर्ष के लिए बढा सकती 
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है । दूरारी प्रोर प्रवधि के पूर्व पंचायत सगे उसकी अ्योग्यता दे लिए योड़ ना 
सरता है । 
वार्य व! संचालन (४०.08 770८८१७४८) . पचायत की बैठक प्रावश्यव ता- 
मुगार होती है। सरपंच पचायत्त क्षेत्र के प्रस्दर डिस्ती स्थात पर पचाषत मै बाय 
निषठाने के लिए जितनी बार प्रावश्यद हो पंचायत की बैठक वो बुला सकता है । 
प्रस्तु पद्धह दित भे एक वार यग से समर पंचायत वी बैठक होना प्ावश्यक है। राग्मच 
यदि प्रावश्यक समझें तो पचायत की एक ध्रावश्यक बैठव बुला राबता है प्रौर का से 
बम एक हिहाई पन्नों द्वारा लिखित में ऐेगा कदने वी मांग के पर तीन दिस कै 
भीतर वह हूसी एक विशेए बैठ शुताते गी स्यकायरा हरेण | विसी भी गाय को 
गरने ये लिए गणापूति वा होता प्रावश्यय होता है। यह गरपूरति रारपच रहित पंसो 
वी सम्पूर्ण झरपा वी एक तिहाई होती है । पचायत मो बैंठव साघारणतंया जत- 
तापारण के लिए खुली होगी परस्तु उवस्धित यो थे बटुमत ढारा उसे गुप्त बनाने 
का निएंय लिया जा सवता है । पचायत वी बैठक का सभापतित्य सरपंथ के द्वारा 
बिया जाता है उसयौ प्रनुपरियति में उप रारप बैठप था गभापतित्व बरता है। 
घदि सरपथ तथा उपभारपच दोनो ही प्रगुपस्वित हो हो उपस्यित पच भपने में रो 
एक पच को ऐसी सभा बा सभापतित्य मरने ये लिए चुनेगे । 
पचाया के निएंय बहुमत के। प्राथार पर दिये जाते है। दिसी विषय पर 
समान मत प्राते पर पेंठक वे समापतति को दूसरा तथा निर्शयित मत देने बा प्रपिवार 
होता है | नुछ विपय ऐगे भी होते हैं जितरो करने बेः लिए सरपंच सहित पधों वी 
बुस एग्या वे दो-तिहाई भाग का बहुमत भावश्यक होगा । मे विषय निम्न है-- 
(।) पीने, नहाने श्रौर धोने थे! श््योजनों के लिए पानी गयी पूर्ति हेतु दुभो, 
तालायों पोर पोसरो का निर्माण । । 
(2) जत भागों वा निर्माण । 
(3) नये भवनों वा निर्माण | 
.... सरपंच पनायन के द्वारा विए गए निर्णय वो यागू करने के लिए उत्तरदायी 
होता है । बद्दी पंचायत गा रिवार्ट रखता है । सरपन की प्रनुपस्विति में उपन्यरणव 
उगते ब्राधिषारों वा उपभोग बरता हैं । ३ 
पंचायतों के कार्य 
(एफला#क हा कडकलाअजज5) 

५. 960 के व पचायत ध्रखिनियम ये प्रत्तगेंश प्रचायतों को दो प्रवार के 
कार्य दरने होवे चैे--अतिवाय तथा ऐकच्धिड । श्रतियाय कार्य प्रस्येक पंजायत को 
प्रावश्यत्त रूप से परने होते थे, परस्तु ऐच्छिक कार्य वी व्यवस्था करना पंचायत की 
इच्छा पर निमंद करता था। परन्तु अर पयायत्रो को कई प्रकार के कामे करने द्ोते 
हैं, जिनमें से मुस्य प्रप्रलिखित हैं-- 
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] स्वच्छता एवं स्वास्थ्य सम्बन्धी कार्य 
2 सावंजनिव निर्माण काये 
3, शिक्षा एवं सस्द्ृति सम्बन्धी कार्य 
4 स्वय एवं पचायत क्षेत्र की सुरक्षा वे कार्य 
5 प्रशासन सम्बन्धी षायें 
6 जन-बन्याण सम्बन्धी बाय 
7 कृषि तथा वन परिरक्षण सम्वस्थी कार्ये 
8 पशुधों वो नस्ल सुधारने तथा उनके रक्षा सम्वन्बी कार्ये 
9 प्रामोद्योग सम्पस्धी कार्य 
0 विविध काय॑ 
] स्वच्छता एवं स्वास्थ्य सम्बन्धो कार्य : (।) ग्रहस्थी के उपयोग तथा पशचुपो 
के लिए बल प्रदाय, 
(0) सावेजनित सडसते, नालियो, बाँधो, तालावो, कुझो तथा धन्य सावंजनिक 
स्थानों वी सपाई तथा निर्माण, 
(॥)) स्वच्छुतत, मलवहन, देश बी रोक तथा उसे बम वरना, हटाता प्रौर 
मृत पशुप्रो की लाशों को निवटाता, 
(५) जनसाधा रण गा सरक्षण तथा सुधार वरना, 
(९) चाय, काफी तथा दूध की दुकानों वा लाइसेस्स देता, 
(५) एमप्ानो व्रथा वद्रिस्तानों की व्यवस्था, सधारण तथा नियमन की व्यव- 
स्था करना, 
(४7) खेल के मैदातों तथा साव॑जनिक बायो की ब्यवस्था करता, 
(५॥॥) लावारिस लाशों तथा लाबारिस मवेशियों को निपढ़ाना, 
(१९) सावेजनिक' शौचालयो का निर्माण तथा उनकी सफाई की व्यवस्था 
करना, 
(४) किसी संत्रामक रोग वे झ्रारस्भ होने, फैलने या पुनरातमणं के निरोध 
के लिए उपाय करता, 
(»॥) भप्रस्वास्थ्यकर वस्तियों का सुतर करना, 
(४४) प्रसूति एवं शिशु कल्याण के कार्य करना, 
(207) चिकित्सा सुविधा उपछ्ध करना, 
(४४३) मनुख्यों तथा बचुधों के टीडा खंबाने के लिए ओोत्साहना। 
(४४) सगे भवनों के निम॒र्यि का नियमन तक्षा बर्तवान भवनों का विस्तार दया 
परिवर्तेन करता। 
2, सार्वजनिक निर्माश कार्य : () सार्वजनिक मार्गों, नालियो, बन्धों तथा पुलरो 
का विर्माण, सकारण तथा मरम्मत की व्यवस्था करता, 
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(30) पचायत क्षेत्र में रोशनी की ब्यवस्था वर्मा, हु कद] 

(४१) पचायत दोंत वे श्रन्दर मेले, दाजारो, प्रय-विम्रप्र स्थानों, छोड़ो; पैंगों 
क्टेण्टो तथा गाड़ियों वें ठहस्मे का नियमत एवं नियर्क्रगा करवा, 

(श) शराब मी डुकायें तथा बूचठसाने का निर्माण, मधारण तथा वियस्धणा 
करता, 

[+) सार्वजनिक मार्यों तथा प्र्य-वित्रय के स्थानों एवं प्रस्थ स्रावेजनिय रयागो 
में पेड-पौपे लगाना तथा उनना सधाराण ग्ोर परिरक्षण फरना, 

(शा) धावारा श्रौर सावारिश बुत्तों को सत्म बरता, 

(५7) धर्मशालाप्रो वा तिर्माण करना तथा उन्हें स्‍्वछ एवं साफ रगने की 
व्यवम्या करना, 

(५४) नहाने तथा फप धोने वेः घाटी की व्यवस्था करन 
(।४) बाजारों वी स्थापना एवं उनती देख-मात बरना, 

(») शिविर मैंदानों बी व्यवस्था एव उनका सधारण, 

(७) प्रकाल या वमी के समय में निर्माण कार्यों था प्रारम्ण एवं उसका 
संधारण प्रथवा रोजगार की ब्यवस्था करना, 

(शा) गोदामों (वेयर हाउसेन) की स्थापना परना, 

(ह8॥) पणुप्यों के वानी पीने बे! लिए तालारों वी खुदाई तया उनकी सफाई की 
व्यवस्था करता । 

शिक्षा एव शशि हग्यस्पी कार्म ([000७॥0॥9) 090 09)ण०) सिवलांणा०)ः 

(0) शिक्षा का भरमार परना, 

(0) भ्रसाडो, पलयो सथा मनोरजस एवं सेल-जुद् के भ्र-्य स्थागों की व्यपस्था 
दैपमाल गरना, 

(४४, बला एवं सम्श्ति वी उप्रति फे लिए विवेटरों की स्थापना सरना! 

(४४) पुस्तवालयों एवं बाधनालयों की स्थापना एवं व्यवस्था करना; 

(५) सा्वजनिद रेडियो एव प्रामोफोन लगाना, 

(६) पचायत क्षेत्र के सामाजिर एवं नैतिक उत्थान करना जिभसे मदझन्‍निवेष 
नो प्रोत्माहन, प्रस्पृष्यता निवारण, पिछडी जातियो की स्थिति मे सुधार, 
भअ्स्टाघार या उन्मूलन, जुधाबाजी एवं निरयंका मुकदमाबाजी वो 
निरल्माहित करता । 

4. स्वयं एवं पंखापत ऊश्र को सुरक्षा के काये : ($) पचायत क्षेत्र शौर उसे 
भ्रन्तमंत फसलों बी देख-रेख करता, हे 

(8) प्राप्षमशणशात्मक एवं सतरनाक छ्यावारों भयवा ब्यवहादों या निमस्तण, 
रोकना एवं उसको समाप्त करता, 

(एॉ) आग लगने पर भाग बुभाना तथा जीवन एवं सम्पत्ति वी सुरक्षा के लिए 
सहायता पहुँचाना । 
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5. प्रशासन सम्बन्धो कार्य (#तवंगागाइजच्ठ ॥0ण्छां०घ७):: (॥) भूमि तथा 

सवानों पर नम्बर लगाता, 

(॥) जन-गणाना करना, 

()) पचायत क्षेत्र मे कृषि एवं उत्तादन की वृद्धि के लिए वार्यत्रम बनाना, 

(९) ग्रामोरा विवास योजनापो रो कार्यान्वित करने के लिए उपयोग में 
झाते वाली रसद एवं वित्तीय झावश्यकताप्रों का विवरण तैथार 
क्रना, 

(५) सवक्षण ब्रना, 

(५) पशुम्रो के सड़े रहने के स्थान, खलियानो, धारागाहों तथा सामूहिक 
भूमियों का नियन्त्रण ब्रना, 

(५४) मेलो तथा त्योहारों की व्यवस्था तथा उनको नियन्त्रित करना, 

(५॥॥) बेरोजगारी सम्सत्धी श्राकडे तैयार ररना, 

(१९) जिन शिकायतों को पचायत दूर नहीं दर सकती उनके वारे में समुचित 
भ्रधिकारी को रिपोर्ट वरना, 

(६) परचापत् बा रेदाई तैयार करना तथा उसकी देख भाल रसना, 

(४) जन्म, मृत्यु तथा ब्रिवाहो का लेखा रखना, 

(0) पचायत क्षेत्र के भीतर गाँवों बे वित्रास के लिए योजना बनाना । 


6. जन रत्याए सम्बस्धी कार्य (00॥९ १४८णि८ एव०॥०१$) ३-- 

()) भूमि सुधार की योजना को लागू करने में सहायता देना, 

(॥) बगड़ो, छूलो, निराध्षियों तथ्य रोगियों को राहत प्रदान करना, 

(7) प्राग्रतिक सकट जे! समय सहायता के काये करना, 

(१६) प्रचायत क्षेत्र में भूमि तथा भन्य साधनों के राहवारी प्रवन्ध वी 
व्यवस्था करना ओर सामूहिक खेती, उधार घम्रितियों तथा बहुँतर- 
योजने सहवारी समितियों को सगठत करना, 

(6) इजर भूमि शो हृपि योग्य बनाना भौर राज्य सरकार को पूर्व भगु- 
मति से बजर भूमि को खेती के प्रल्तगंत लाना, 

(५) सामुदायिक कार्यो तथा पचायत क्षेत्र की उन्नति के लिए स्वेहछापूर्वक 
श्रम का प्रायोजन करना, 

(५॥) उचित मूल्य वाली दुकानें लोलना, 

(५॥) परिवार प्रायोजन का प्रचार करना, 

प्र. कृषि तथा यन परिरक्षण सम्बन्धों रार्य (0४प०0/07ए गत एणरआ एजाइटएव- 
00॥ १४०५५) :-- 
(.) हूषि उत्पन्न तथा ग्राइसें कृषि फार्मों दी स्थापना, 
(४) धान्शयारो री स्थापना करना; 
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(0) राज्य रार्कार द्वारा पचायत क्षेत्र में स्थित बमर तथा पड़ता भूमियों 
कृषि के भ्रन्तगंव लाना, 
(९) द्ृपि उपज बढ़ाने वी दृष्टि से पद्यायन क्षेत्र मे कृषि का स्पुवतम स्तर 
सुनिश्चित करगा, 
(४) भ्रच्छे साद फी व्यवस्था तथा वितरण करना, 
(9) प्रच्छे बीजो के स्िए नसेरी स्थापित परना, 
(शा) उप्रत बीजो का उत्पादन तथा प्रथोग करना, 
(श॥) सहकारी खेती को प्रोत्साहन देता, 
(४) फसलो की रक्षा के उपाय करना, 
(९) छोटे प्िघाई कार्य करना, 
(७) ग्राम वनो का वर्षन, परिरक्षणा तथा सुपार करना, 
(४) डेयरी पाभिद्ध को प्रोत्साहन देना, 
8. पशुपों की नसख सुपारने तथा उनकी रक्षा सम्बन्धी कार्य :-- (१) पश्चु तथा पशु 
नस्ल सुधारने श्रौर पद्चु धन वी सामान्य देस-रेप वी व्यपस्था करना; 
(॥) नरली साडो का भरणा-पोपण करना, 
9, प्रामोधोग सम्कन्धी कार्य , बुदीर तथा ग्रामोय्योगो का उन्नयन, उनगा सुधार 
तथा उनको प्रोत्साहन देना, 
0 विविध हाय : ()) रपूलों मे शवन तथा उनके अनुयद्ध समस्त इसा- 
रतों था निर्माण तथा उसकी मरम्मत बरमा; 
(0) प्राइमरी रयुलो के प्रध्यापकों के लिए र/्ने हेतु कयाटंर बनाना; 
(0) डाक सेवा या कार्य करना, 
(।४) एजेन्ट के रूप में या श्रत्यथा, प्रत्प बबत योजना राटिफिफेट्स पी 
वित्री करना | 
पंचायतों के श्रपिशार (705८३ 0 ए9,709५४5) : -फ्चायत मो वे 
सभी का करने को शक्ति होती है जो उसके कर्वस्यों के सम्पादन के लिए प्रायइपफ 
हो । इस सम्बन्ध में यदि कोई व्यक्ति पचायत प्री मवज्ञा करे तो उगयों प्रधायत 
द्वारा 45 २० जुमनि का दण्ड दिए जा सकता है भोर श्रवज्ञा फिर भी जारी रहे तो 
पहले दिन मे पश्चात्‌ जितने दिन प्रवजा जारी रहे, प्रतिदिन एक रपए शक के 
जुर्माने का दण्ड दिया जा सकता है। इसके भ्रतिरिक्त यदि पंचायत पिसी व्यक्ति यो 
पंचायत भ्रधिनियम के झनुगार कोई कार्य करते बा धरादेश दे भर बह व्यक्ति उप 
कार्य को नियमित समय पर नहीं कर सके तो पचायत् स्वयं हुसे कार्यों को करा 
सकती है तथा उस व्यक्ति से कार्य को कराने का सर्च बगूत कर सबती है । 
यदि बोई व्यक्ति पचचायत वी शा्ाप्रो से श्रवते वो दु.खित पाये तो वह्द उस्त 
पच्चायत पर अधिकार क्षेत्र रखने वाली पचायत समिति या न्‍्याय प्रचायत गो 
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प्रपील कर सकता है। भ्रपील करने की चवधि ऐसी भ्राजा वी प्रतिसिए प्राप्त करने 
पे समय बो छोडकर 30 दिन को होगी। इसके बाद प्रपील पेश नहीं कीजा 
सकेगी । 
पंचायत को यह भधिकार प्राप्त है जिसमे यदि बोई व्यक्ति कोई ऐसा कार्य 
हरे जियये दुसरे व्यक्ति या व्यक्तियो को हानि पहुँच सकती हो तो ऐसे कार्य को 
रोकने के लिए नियेधाज्ञा निनात सकती है। 
इराबे' भ्रतिरिक्त पचायत वो सावंजनिक दामस्तो, साबंजनिक स्थानों तथा 
पचमायत में निहित सम्पत्ति पर किये गये भतिक्त रुणो सगे हटा रश्ती है । 
राज्य सरवार पचायत मो पचायत के प्रधिरार क्षेत्र के पन्दर के झिप्ती भी 
सोच वा सरपार वो देय भूमि राजस्व तथा भन्‍्य कर सधृह करने का क्‍स्पिकार दे 
गषती है । इस कार्य को करने के लिए पंचायत को वसूली का ३0 प्रतिशत राग्रहरा 
शुत्प' दिया जाता है । इस कराये से पचायत कोप की वृद्धि होवी है । ऐसा १रने पर 
उरा क्षेण के पटवारी पंचायतों के प्रधीन रहेगे। 
पचायत प्रप्ने बशद का ध्यात रणते हुए पचायत क्षेत्र में पुस्तरालय तथा 
वाघगासय रोए सकती है तथा उन्हे चला पय़्ती है । 
राजस्थान में पंचायत वित्त 
(डालो 8980 खि।॥आ९९३ ॥॥ 79]850॥870) 
पंसायत ये वितीय साधनों वी समस्या भी एक विचारणीय प्रश्न है। जब 
लड़ा पायतों के पास श्रपती प्रायउश्यवता थी थ्रूरा करने बे! साधन नहीं होगे तब तक 
पन्नायत प्रास्दोतन सकत नहीं द्वोगा । स्वर्गीय श्री बत्लेभभाई पटेल मे इस समस्या 
पर विचार किया श्रौर वे इस सत्य पर भ्राये कि “साधारणतया यह कहा जाता 
है कि मतदाताप्रों को संत देने की युविधा बढ़ा दी गई है तथा स्थातीय संस्कारों को 
ध्रधिक प्रपिवार दे दिये गये हैं। सत्य है, प्रडातस्त्र में ऐमा होना भी चाहिए । छेक्िनि 
ये सब सुविधायें देने वा तव तक कोई महत्व नहीं होगा जब तक कि स्थानीय 
बिल समस्या ने सुवभाई जाय । इसके श्रभाव में मत वृद्धि व स्थानीय पधस्थाओं के 
पार्यो में वृद्धि करना ठीव उसी प्रकार है जिस प्रकार एक मृत श्रौरत को सजावा 2 
पचायतों को कर सगाने का श्रविदार +-स्वतत्तरता प्राप्ति के पूर्वे प्रचायतत 
पित्त ध्यवस्था बची झोचतीय रही है । उसवे पास कार्य ्रधिक थे छेकिति घन वा 
श्रभात था । यही कारण था कि कोई ठोस दा पचायतें न कर सत्री । स्वतर्वता 
प्राप्ति के पश्चात्‌ दस समस्या दी ओर घ्यान दिया जा रहा है । विधान ने पैचायतों 
हो यह श्रध्रिवार दिया हैं कि वे ्रपती ब्रावश्यदतामों की पूति वे लिए कर लगाकए 
धन धाप्स बर सदती हैँ । ठेकित तर उगते के लिए पचायत्र को सरकार बी पूर्व 


गे ग्रग्रावित ये ते हैं-- 
ग्रमुमति छेनी होती है। पचायत द्वारा प्रग्नाकित कर लेगाद जा सकते हैं: 
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[) हृषि भूमि के लगाने पर वर जो द्रति सपया 3 पैसे मे प्रधिब नहीं हो 
साबता । 

(2) व्यापार व पेशो पर कर | 

(3) भवदतो पर वर । 

(4) उद्योग घन्धो पट कर । 

(5) बैल गादियो के प्रतिरित; प्रस्य सवारियों परवर । 

(6) धुद्ध जल वा प्रबस्ध बरते ये उपलक्ष में वर! 

अआ्राय के ब्रग्य साधन राज्य सरवार प्रत्येक पचायत को 20 न० ० प्रति 
ध्यक्ति वे हिसाय से प्रति वर्ष जने-मस्यां के ग्राधार पर श्रनुदान देती है। इसके 
ध्रतिरिक्त पचायतों को पश्षु बाड़े से भ्राय, चरागाहों प्रौर पटत भूमि से धाय, सुलभ 
ही गई सेवाप्रों का घुर्क था प्राणासनिर सामलो मे जुर्मानो से ध्राप होती है | वचा- 
खतरों मी प्राय से वृद्धि करने हेतु, राज्य सरबार द्वारा 50 एफ्ट लक सिचाई वरनते 
वाले तालाब पचायत मो हस्तान्तरित तर दिये गये हैं। इन तालाबों से जो प्राय 
(मिचाई प्रथवा मछती पालन) होती है वह प्रद्यायत वी झाय होती है । प्रत्येक पौी्रा- 
घत वो । 5 वीधा भूमि ऐेती के लिए दी गई है जा वचायत ने लिए प्राय जा प्रन्दठा 
साधन हो सकती है । 

कर नगाने के क्षेत्र मे प्रचायत गो शूट कर, चु गो, वाहन कर, सारी बर, 
आशिर्य जर तथा पगलों पर कर खगाने का प्रशिकार प्राप्त है। परन्तु यहाँ यह 
बता देना भ्राउश्यव' है त्रि प्राय पचायते सेयो वर लगाते समय हिचविचाहों हैं, जो 
उचित नहीं है । यदि जन-साथारणा यो गट समभाषां जाय वि बरों से प्राप्त होने 
बाला धन उन्ही के हित में सर्च होगा तो झ्ाथधा है बिसो प्रदशार की जठिताई सामने 
नहीं प्रायेगी । प्रामीण छेत्रो वे सामाजिक तथः ध्राथिक विवास का जो उत्त रदापित्व 
परचायतों पर डाला गया है, उतको पूरा करने के लिए पंचायत जीप से कापी एस 
का होता भ्रावश्यक है । सरकारी प्रनुदात या ऋणा पर निर्भर रह बर कोई भी पना- 
यंत्र प्रपत्ती जिम्मेवारी यूरा नहीं बर सती ) श्रत३ प्रचायतों को प्पने लिये भ्राउध्यर 
घन नी व्यसस्था रवय॑ को करनी चाहिये | तभी भारत में सोहतान्त्रिक विवेन्द्रीक रण 
गफल हो सेगा । 

पंचायतों पर सरकारी नियंत्रर (50५ त/कादा। (ठ्राफ्ल ०० [का 
93) 2५%) --पचायतों मे प्रशासन सम्उन्धी, ससरद विधयो के लिए, सरवार मुख्य 
वियम्वक सत्ता होगी । दौवानी प्ौर फौजदारी प्रदिकार सेत्र से सम्बनर रखने बाडे 
विषयों जे प्रतिरिक्त पच्रायत समिति (डस पचायव क्षेत्र पर) झपिवार सेत्र रसती हो, 
प्रयायत के मामलों को सामान्य तियशानी रखेगी घोर पचायत समिति द्वारा जारी 
किये गये निर्देशों का पचायत दाद पालन बिया जायेगा । 

दस धविरिक्त यदि कोई प्रदायद्ध अपने कर्तब्य को वरने में त्रुटि बरती है 
भौर उसी जाँच के वाद यट सिद्ध हो जाठा है तो पचायत प्रधिगरारों पंचायत गो 
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उस कृतंव्य को पूरा करने के लिए अवधि निश्चित कर सकृता! है। यदि उस निरिचत 
अ्रवधि में भी पचायत अपने कतंव्यो को नही कर पाती है उस कार्य को करने के लिये 
कोई व्यक्ति तिश्चित किया जा सकता है और उस पर हुआ खर्चा पचायत से चमूल 
किया जायेगा। 

श्राकस्मिक संकट के समय राज्य सरकार को शक्ति 

प्राकृष्मिक सकट की दक्माग्रो में राज्य सरकार छिसी भो ऐसे काम के सपा- 
दन की अबवा किसी भी ऐमे कार्य के करने की व्यवस्था कर सकती है जिसको सपा- 
दन बरने की शक्ति पचायत को दी गई है और जिसका शीघ्र सम्पादन या किया 
जाना, उसके मत में जत साधारण की सुरक्षा के लिए ग्रावश्यक है। साथ म॒राज्य 
सरकार यह भी प्रादेश दे सकती है कि इस कार्य का खर्चा पचायत द्वारा उस कार्य 
के करने वाले को चुकाया जाय । 

पचायत का विधटन श्रयवा भ्रधिक्रमएप यदि सरकार इस वास से सन्तुष्ट 
हो जाय कि पंचायत भ्रपने कर्तव्यों को पूरा करने मे असफल हुई है या उनके 
निर्वाह में निरन्तर प्रुटिया करती है या भ्रपनी शक्तियों का स्‍प्रतिक्मणा या अपनी 
शक्तियों का दुरुपयोग किया है या प्रचायत सम्बन्धित भ्रधिकादियों की आज्ञा 
की अ्रवहेलना करती है, तो राज्य सरकार ऐसी पचायतों को सुनवाई का पग्रव॒सर 
देवर तथा सम्बन्धित जिला परिपद्‌ से राय लेकर प्रचायत का विधटन या एक वर्ष 
के लिए ग्रधिक्रमण कर संक्ती है । किसी पचायत का विघटन कर दिये जाने पर 
निम्नलिखित परिणाम होगे-- 

(।) सरपच्र श्रौर उसके समस्त पच्च, वियटन झाज्ा से निर्दिष्ट विथिसे 
अपने पद रिक्त कर देंगे परन्तु इससे उनके पुन निर्वाचन पर कोई प्रतिकूल प्रभाव 
नही पड़ेगा । 

(2) उक्त पचायतों की समस्त शक्तियों तथा कर्तव्यों का, उक्त प्रवधि में एक 
प्रशासक जिसे राज्य सरकार समय समय पर नियुक्त करेगी, द्वारा प्रयोग तथा पालत 
किया जायेगा। 

सरकार द्वारा प्रधिकारियों श्ौर कर्मचारियों की नियुक्ति 

सरकार प्रचायतों के प्रशासन के सम्बन्धित भ्रधिकारी तथा कर्मचारी वर्ग की 
नियुक्ति करती है । ये प्रधिक्ारी पचायतों का निरीक्षण करते है तथा उनके कार्यों 
की सूचना राज्य सरकार को देते है । 

निरीक्षण तथा जाँच पड़ताल : (क) राज्य सरकार या विशिष्टत: प्राधिकृत 
कोई प्रधिकारी प्रचाषत की अचल उर्््वत्ति का निशेक्षण कर सकता है * 

(ख) एक लिखित जाज़ा द्वारा, कोई ऐसी पुस्तक ग्रथवा दस्तावेज मगा 

सकती है और उप्तका निरीक्षण कर सकती है जो पचायत के निय- 
न्वण में हो । 
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(ग) सरवार पंचायत के विसी दस्तावेज, प्रतिलिपि विवरण तथा प्रतिये- 
दो वो माँग शकती है। 
(ध) राज्य सार किसो पचायत के विचार के लिए सम्मति भेज रावती 
है जिसे वह प्रावश्यय समझें; 
(६) राज्य सरवार विशी पघायत, सरपल, उप-सरपघ, पथ थादि के 
विरद्ध जांच पड़ताल कर सकती है । 
उपर्युत्ता विवरण से यह स्पष्ट हो जाता है कि राज्य रबार वा वचायतों 
पर बाफी निमत्त॒श है। परन्तु इसवा प्रय॑ हमे यह तहीं लेना चाहिये. कि सरबपर 
या उसे विद्विष्ट श्रपिवारी पचायत ने दैनिक वार्षोंसे हस्तक्षेप करते है। ये तो 
बबल तभी हस्तक्षेप करते है जब ये इस बात मे सम्तुष्ट हो जाते हैं कि 
दचायत प्रय बाय करने मे प्रसफ्त हो रही है या भ्रधिकारों का दुस्पयोग वरती 
है। प्रग्त भे यह बहा जा रावता है वि पैचामते राजस्थान से सपलतापूर्वव बार्य णर 
रही हैं । 
न्याय पंचायतें 
राजस्थान परचायत प्रधितिषम, ।953 के श्रस्तगत राहरील पंधायतों शा 
शागठन विया गया था । परम्तु सन्‌ 4960 में राजम्यान प्रचापव भधिनिषम मे एफ 
गशोपन के द्वारा तहसील पैचरायतों का प्रस्त कर दिया गया तथा उसने स्यान पद 
न्याय पचाव्ती का गगठत किया गया है । ब्रय तक ग्राम पचायतों को जो ग्योगिक 
अ्रधिकार थे थे श्रव स्थाय पचायतों को दे दिय गये हैं । 
स्थाय पंचायतों का शायठन : धाधारशातया 5 गे 7 पचायतों के द्षौत्र मे 
एक व्याप पंचायत की स्थापना थी जाती है। जहां तक न्याय पचायत के 
सदस्यों का प्रस्त है, पचायत प्रयितियम में यहू रुपुप्ठ कियाताया है कि जितने 
प्रचायत क्षेत्र मिल वर न्याय प्रधायत वी स्थापना करते हैं उतने ही न्याय 
प्रचायत में सदस्य होगे । उदाहरण के लिए पदि 5 पंचायतों के छेद्ली गो प्रिलावट 
एक न्याय प्रचायते की स्थापना की जाती है तो उस न्याय पंचायत में न्याय प्रथो री 
सम्या 5 होगी । 
निर्वाचन : न्‍्याय पंचायतों के सदस्यों का निर्वाचन प्रप्रत्यक्ष रूप मै होता है। 
प्रन्येव पचापत्त ने पच तथा गरपच प्िलकर एक स्थाय प्रच वा चुनाव बरतें हैं। 
इस प्रवार गितनी पचायतें स्याय पचायत ने क्षेत्र में होती हैं. उतने ही न्याय 
पच होते हैं । 
ज्याध पंचों को योग्पता 
चुने जाने हे योग्य तहीं दवीगा-- 
(६ ) यदि यह 39 वर्ष से कम भागु का ही, मा 


(0) यदि बढ घारावाहिक, स्वच्छत्द प्रौर युपाठय रुप से हल्दी पढ़ने तथा 
लिखते में शऋममर्द हो, या है 


बाई 





व्यक्ति, न्याय प्रंचायत के सदस्य के शप में 
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(७) वह किसी ग्राम पचायत, पचायत समिति, जिला परिषद्‌, राज्य 
विधान सपा या समद्‌ का सदस्य हो, या 

( ।४) पागल, दिवालिया, सजा पाया हुआ हो । 

कार्यकाल : न्याय प्रचायत के यथा सम्भव लगभग एक तिहाई सदस्य प्रत्येक 
द्वितीय वर्ष की समाप्ति पर झ्ावतेन से बदलते रहेगे। 

न्याय पंचायतों के कार्य तथा प्रधिकार 

न्याय यचायतो को प्रपने क्षेत्र में कई प्रकार के छोटे-छोटे मामलों में न्याय 
करने का अधिकार दिमा गया है; न्याय पचाग्रतो को दीवानी तथा फौजदारी मामले 
में निर्शय करने का अधिकार भी दिया गया है । ग्रधितियम में इस बात की व्यवस्था 
की गई है कि जो विषय न्याय पचायत के फौजदारी प्रधिवार क्षेत्र मे श्राते है उन 
विषयो पर फौजदारी स्थायालय के सप्तान ही विचार तथा हस्तक्षेप कर सकेगी। 
न्याय पचायनो को डिग्री करने तथा जुर्मादा करने का भी अ्रधिकार है | परन्तु यदि 
न्याय पचायत जाँच के पश्चात्‌ इस निरंथ पर पहुंचे कि उसके सामने दायर किया 
गया मुकदमा भूठा, निस्सार भ्रथवा परेशान करने के लिए है तो वह भ्रभियोक्ता को, 
प्रपराधी को, 5 स्पये तक, ग्रथवा जैसा उचित समभे क्षति पूर्ति देने के लिए ग्राज्ञा 
दे सकती है। 

यहाँ हम भ्याय पचायत वे दीवानी तथा फौजदारी मामलों में अधिकारों का 
सक्षेप में वर्णन करेंगे । 

दीवानी मामलों में भ्रधिकार क्षेत्र : न्‍्याय पचायत को निम्नलिखित दावो की 
सुनवाई करने का प्रधिकार होगा-- 

(!) निश्चित रकमो के दावे, जो 250 रुपये से ग्रधिक न हो । 

(2) अचल सम्पत्ति पर प्रभाव न डालने वाछे ठेके को तोडने के लिए हरजाने 


के दावे जो 250 रुपये से अधिक न हो । 

(3) चल प्म्पत्ति को अ्रन्याय से लेने ग्रथवा उसको नुकसान पहुंचाने के 
क्षति-पूर्ति के लिए दावे, जो 250 रुपये से अधिक न हो । 

(4) किसी विश्विष्ट चल सम्पत्ति भ्रथवा उसके मूल्य के लिए दावे, जो 250 
सुपये से अधिक न हो 4 

न्याय पचायत निम्न मुकदमों को सुनवाई नहीं कर सकेगी। 

(7) किसी अल्प वयस्क अ्यवा विज्वत मस्तिष्क वाले व्यक्ति द्वारा अथवा 
उम्रके विरुद्ध, 

2) उसी न्याय पचायत के अध्यक्ष, अथवा किसी भी सदस्य या उसी स्याय- 

क्षेत्र के ग्रन्तगंत विद्यमान पचायत क्षेत्र के सरपच झधवा किसी भी पर 


के द्वारा अथवा उसके विश्द, 
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(3) डिसी विवाद प्रयया विषय के राम्बन्ध से जिसमे कोई दाथा प्थवा 
प्रार्थना पत्र किसी राजस्व अधिकारी के समक्ष लाया या दियाजा 
मवता है । 

साधारणतया स्याय पचायत से दीवानी दाबे तौस वर्ष के भीगर प्रस्तुत किये 

जा सवतते हैं, परन्तु इस मियाद के बाद बोर भी दावा न्याय प्रचायत द्वारा नहीं 

लिया जायथगा । न्याय पचायत 6 प्रतिशन ब्याज महिनत डिय्ली दे सकती है। डित्री 

न्थाय पंचायत स्वयं तामील करवा रानती है झ्रषवा उस क्षेत्र के मुस्मिफ मजिस्ट्रेट 

में पास तामील ये लिए भेज सकती है। सुस्सिफ मजिस्ट्रेट इन डिब्रियों वी तामील 

टीक उसी प्रकार कटायेगा जँसे कि उराके स्यायातय से दी गई डिक्रिया हो । 
फॉजदारी मामलों में श्रधिफार क्षेत्र 

न्याय पचायत्रो को निम्न फौजदारी विपयो पर न्याय वरने वा प्रधिकार 

दिया गया है-- 

(क) पुलिस में न होते हुए पुलिम की वर्दी पहक कर लोगो को घ्िपाही होने 
का विश्वास दिलाना । 

(ख) भागड़ा तथा धाति भग करगा । 

(ग) सम्मते वी तामील से बचने के लिए भाग जाता । 

(प) सरकारी वर्भचारियों के चुताने पर ने प्राता, था उनके प्रश्नों या उत्तर 
न देना । 

(६) सरवारी भ्रधिवारी द्वारा लिये गये दयान पर हरताक्षर ने करना, ग्राज्ा 
मी ब्रबज़ा करना, जासन-बुक कर किसी प्रपराय की गूबना न देना, 
प्रदालती वायंवाही में बैठे शरकारी अभ्रधियारी वा प्रपपात करना 
भ्रादि 4 

(चल) तोलने के लिए भूझ़े उपकरण तथा सोल व बाट जा प्रयोग । 

(छ) सावजनिक भरने या जलाशय या पानी गनन्‍्दां वरना, सावंजलिक रास्ते 
पर तेजी से गाडी चयाना था गवारी करना, सायजनिक रास्ते में करा, 
हकावट य। क्षति पहेंचाना । 

(ज) जतने बाली वस्तु वा, जिससे मसनुप्य के जोबन श्ादि को सवरा हो, 
वारोबार करता या विस्फोटक पदार्थ वा बारोबार करना । 

(मा) जनता के प्रति कप्टकारक या श्रश्सीत नार्य करता । 

(अ) गँर कासूनी श्रनिवाय बेगार छेना ॥ 

(८) चोरी करना जो 25 रुपये से अग्रधिक ग हो, ब्रेईमानी से चल भम्पत्ति 
या गरबन करता भ्रथवा उसको निजी प्रयोग थे लाना था चोरी को 


सम्पत्ति लेना यह जातते हुए कि यह चोरी कौ है, जिसकी रकम 25 
रुपये से प्रथिक न हो ६ 
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(ठ) भरारत करना या 0 रपये दे बीमत के जातवर को मार डायना था 
उसे क्षति पहुँचाना । 
(४) श्रतधिवार गृह-प्रवेश । 
(5) कोई भी ऐसा शब्द उच्चारण करना ग्रथवा कोई हैसा सब्ेत करना 
जो कि किसी स्त्री वे छीव को प्रप्मानित करने वे दृष्टिकोश से किया 
गया हो । 
(गा) जनता में नझे की छायत में उपस्थित होना झौर झिसी व्यक्ति को 
खिमाना । 
उपर्युक्त विधयों पर स्थाय प्रचायल श्रपना निर्णय दे सकती है। इसे झ्रप- 
राधी पर 50 रपये तक वा जुर्माना बरने 4 प्रधिकार हैं । यदि काइ व्यक्ति तीन माह 
में जुर्माता जमा नहीं कराता है तो न्याय प्रचायत को प्रधिवार त्राप्त है कि दस प्रव्धि 
के वाद प्रति 2 रपये पर एक दिन के कारावास की सजा दे सकती है। दस प्रक्मार 
वी श्राज्ञाओ्ं की तमील उस क्षेत्र क मजिस्ट्रेट वे द्वारा कराई जाती है / स्याय पचायत 
को यह भी प्रथिदार धाप्त है कि वह जिम व्यक्ति के साथ प्रपराषहुआ है उसे जुर्माने 
बी पूरी रकम या उसका कुछ हिस्सा दिला सकती है । 
न्याय पंचायतों की कार्य-प्रणाली 

कोई व्यक्ति जो स्थाय पच्रायव म॑ दावा या मुबदमा दायर करना चाहता है 
तो वह प्रध्यद्षा या उसकी अनुप्रस्पिति में किसी भी सदस्य को लिखित या मौखिक 
प्रार्थना करेगा । दस सम्यन्ध में प्रार्वी को निरिबत धुरक भी जा करना होता है । 
तत्पशचातृ जिस दिन उस मुद्दम की वायंदाही की जानी होती है उसकी सूचता वादी 
या प्रभियाक्ता को (समय तथा स्थान सहित) दी जाती है। न्याय पचायत प्रार्थी या 
श्रम्ियात्ता की प्रार्थना सुन वर तथा जाँच वर उसके दात्रे या श्रमिय्रोग को खारिज 
कर सकती है, टेविन उसे ऐसा करने के लिए कारण लिखने होगे । यदि प्रतिवादी या 
प्रपराधी उस न्याय पचायत क्षेत्र के बाहर रहता हो या सम्मन जारी करने वे समय 
ऐमे क्षेत्र के वाहर हो तो न्‍्याय पच्रायत सम्बन्धित भुस्सिफया मजिस्ट्रंट के पाये 
तामील के लिए भेजेगी जो उसकी तामीत उसी प्रकार करवायेंगे जैसे वह उन्हीं के 
न्यायालय का सब्मत हो । 

मुकदमे के पक्षतकारों को न्याय प्रचापत वे मम्मुश्ध स्वयं उपस्थित हो सकते 

है। यदि पचायत उचित समझे तो उनमें से किसी को वैयतिक रुप से उपस्थित 
होने से मुक्त कर सकती है तथा उसके श्रतिदिधि को उपस्विव होते की झजुमति दे 
प्रकती है। भारतीय प्रथा के प्रनुमार सामास्यत- पर्दानेश्नीन स्िया वैयक्तिक उपस्थिति 
व मुक्त मानी जाती हैं । 
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न्याय पच्चायत द्वारा भेजे गये सम्गन पर यह लिखना प्रायश्यक है दिए 
चह व्यक्ति गवाही देने था कोई दस्तावेज पेश फरने के सम्यन्ध में बुलाया जा 
रहा है ॥ 

न्याय पयायवें न्याय व शौनित्य ये न्यायालय हैं। घतः र्याय प॑चावतों 
भा परम वर्त॑स्य है कि ये प्रत्येक वैध चीज का पता ज़गायें। 
रिपार्ड पर ही निर्भर नशी रहना चाहिएं। सत्यता वा पता सगाने थे! साधस तर्म- 
संगत तथा न्याय-मंगत होने चाहिए । मारपीट करना, जाति बाहर करने या डर 
बताना या लांदरी द्वारा निर्णय वरना उचित नहीं हैं। मासछे वी सुनवाई करने 
शमय ऐसा वबोई पन उमर भाप नहीं छे सकता जो उस्त मामझे में प्रपा वृष स्वार्द 
रखता हो । 





नियन्त्रण था निएरानी के ग्रधिकार 

बिसी न्याय पचायत द्वारा विसी दावे या मामछे पर विचार बर 
दी गई सजा, डित्री या शादेश की बोई प्रपील नहीं होगी। हालाकि उस क्षेत्र 
हे मुस्मिफ मजिस्द्रेंट वो यह ध्रषरियार प्राप्त है कि वह चल रहे विसी मुादय 
के कॉमजाते सगवां सबता है तथा इसके निर्खय में प्रावइपयक परिवतन बर सबता 
है । शग प्ररार की काप्ंवाही दिसी पक्ष के जिवेदग पर या स्याधातय रत: 
बर सगेगा $ 

न्याय पंचायतों को प्रपने कार्यों वी यादिक टिपोर्ट जिला या सत्रन्याधाधीश 
भ प्रस्तुत करनी होती है। राज्य घरकार को पिसी भी स्याय पचायत था उसके 
परच् यो उसवी अदक्षता या श्रपनी थक्ति के दुग्पयोग करने पर हटाने को भ्धिवार 
ब्राप्त है । राज्प हरकार यदि चाहे तो स्याय पक्ाय+ को बुछ समय ये लिए या पूरे 
समय के लिए तोड सकती है। देसके प्रतिरिक्त राज्य गरबार मे प्रधिकुत प्रधिवारी 
(जिसापीश) न्याय प्रचायत वी भ्रचल सम्पत्ति का निरीक्षण कर सबते है, लिखित 
प्राज्ा द्वारा पुस्तव प्रशवा दस्तावेज भगा सतते हैं श्रौर उनरा निरीक्षण वर गयते 
हैं । प्राधिकृत भ्रधिवारा को यह भी प्रधिकार प्राप्त है कि घह स्थाप प्रचायतों की 
बायंबादियों भौर कतब्यों वे साकत्ध में एसे विवरणों, प्रतिवेदनो या दस्तावेजों की 
ब्रतिसिषिया मांग सबते है । 

अत; न्याय पच्यायदों प्र भी सरदार या उसके द्वाराध्राधिहत प्रधिरिरियों 
भा विसी ने विसी रूप में लगातार नियन्त्रण रहता है । 


परोक्षोपयोगी प्रश्न 
(7) स्थानीय स्वशासन से आप वया यमभते हैं ? भारत से उतने महत्व 
का वर्शात बीजिये ॥ 


इसका 96 ॥णए0 प्रहतंटाऊात्रगत 99 ०्टड 50-06फ7टागाह९ा( ?ै 
0४४०६ ६ ॥5 शिश्ु07:3॥06 8 ]04 ? 
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(2) 


(3) 


(४) 


(5) 


(5) 


राजस्थान में स्युनित्तिपेलिटियो के सगठन तथा कार्यों का वर्णन कौजिये। 
सरकार उन पर कया नियन्त्रण रखती है २ 

[6४९०८ धार ९णराएएच्राएा 3906 छिलाता$ ता चघा९एथातहड 
व २०)०ज॥570.. राज 5 6 काटा: ण गोल एणाएएण छद्वटाइवत 
० ७॥५ए०था९5$ 0५ 0 00शलाएटाए है 

राजस्थान पे म्युनिश्चिपेलिटियो वे प्राय के साथनों का वर्णोत बीजिये। 
ए68०0ऐएट_ गी€. 50फाएट5 रण ॥ए०च८ट ० ैएफटाए2॥65 
7३]95वथा 

ग्राम पचायतो के विकास का इतिहास भौर उसके संगठन तथा कार्यों का 
वर्णत कीजिये | ग्राभ प्रशासन में पचायतो का यया स्थान है? 

पृ+३०6 496 0९४८०: जे ५॥॥9३६ 0879)9)35 990. 0९50॥06 
जाला ०गाए०जाधता 0 पिलाणा$, शव छआध 30 0९9 9099 था 
जाट 2प्रवाश#ह(गा 

राजस्थान में पचायतों के श्राय के साधनों का वर्णत कीजिये भौर उन पर 
सरकारी नियंत्रण की व्यास्या कीजिये । 

[0052८0096 ॥9९  $0ए070८५$ ठाी ॥0०0ग6. 0 ५॥॥986 ऐश॥०8५84$ | 
एदा]3५णा 990 080055 ध॥6 50एवशड्रालां ९००१] 0१6 प्रा, 
राजस्पात में न्याय पच्रायतों फे संगठन तथा मुख्य कार्यों वा बेन कीजिये । 
एल्इसाएलाार गहृगरांरशाता बग09 छि९ला005 0२५9)8 ऐ३0009935 
खा 4२४54. 


]9 


लोकतान्त्रिक विकेन्द्रीकरण 


(9९४०९एशश॥ए एःटछप्रार&/2500७) 





स्वातत्रता प्राप्ति ने पश्चात्‌ देश के सम्युय एक बहुत महत्वपूर्ो प्रश्न था कि 
भारत का चहुँमुसी विकास विस प्रकार किया जाय । इस प्रश्न को हल करने के लिए 
गमिति बनाई गई जिसने प्रध्यक्ष स्वर्गोष ब्लवन्तराप मेहता थे। प्रत, इस समिति 
जा ताम भी बलयन्त राय मेहता समिति रखा गया। इस समिति ने बेन्द्रीय सरवार 
को गुझाव दिया वि यदि देश में तीव ग्रति से प्रगति वरती है तो विवेखोकरणा 
प्रायय्यव है । रामित्ति ने प्पनी रिपोर्ट से “त्रिस्तरीय व्यवस्था" वा सुभाव दिया 
जिमके प्रनुरार खबरों मीचे ता स्तर गाँवों को माना गया तथा वहाँ पचामतों वां 
सगठगे किया जाय । बीच था स्तर जिसे सण्ड रतर भी बहते हैं, सषण्ड समिति था 
पत्तायत ममिति बनाने का सुझाव दिया ) शीर्ष प्र जिला परिषद्‌ गे सगठंग थीं 
सिफारिण की गई। 

लोशतोमिश विकेन्ट्रेशरर ब९ धर्य (८६१४९ ० [८90८४१० ए९८८७- 
!0॥०8॥07) --इसके पहछे कि हम राजह्यान में लोवतास्त्रिक विवेर्द्रीव रए पी 
व्यवस्था था प्रध्ययत् करे, दंग शब्द के पभर्ष को समझ छेना भायश्यक है । इस शब्द 
के प्रथे है वो सममने के लिए विकेस्द्रीवरए का प्रर्थ स्पप्ट करना होगा । विकेस्द्रीक रण 
बा प्रथ॑ होता है--स्ां का घटवारा था विवरए' । यह शब्द वेस्द्रीक रण शब्द वा 
दिखुल विपरीत श्र्थ रतता है। दमप्रे प्रज्नामन की सत्ता एक ही स्वान पए कुछ 
लोगो हे हाथ में केस्द्रित होती है, जवसि विजेस्द्रीररण से सत्ता का वितरणा प्रधिक से 
अधिक नोगो मे होता है। इस विके द्वीक्रण की व्यवस्था में मरकार प्रपने प्राशासनिक 
अधिवार सीने के स्वस्ते से श|ट देगी है । 

जब इस प्रयार शी व्यवस्था विगी राज्य में होती है तो पत्येक व्यक्ति 
सरकारी कार्य को अपता यार्य रामझने लगता है। इसका परिणाम यह होता है णि 
सभी कल्धे से कन्या मिला कर प्रत्येक कार्य को करते है जिससे राज्य की प्रगति बडी 
तेनी मे होने लगती है। इसका एक भोर परिणाम होता है, हि एखार छोमे-छोटे 
कार्यों में पृठकारा था जाती हैब्ौर प्रात ध्यात प्राय श्रावश्यक कार्यों में लगा 
सकती है । 
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विकेन्द्रीव रण के श्र को समझने के पश््चातृ लोकतास्त्रिक विवेन्द्रीकरण का 
प्र झासानी से समभा जा सबता है। लोकतान्त्रिक विशेन्द्रीव रण का भ्रर्थ होता है-- 
“लोक्तन्त्र के सिद्धास्तो के ग्राधार पर विभिन्न स्तरो पर स्थानीय रास्याप्रो का निर्माण 
किया जाय तथा उनमे प्राशासनिन सत्ता वा इस प्रकार वितरण किया जाय कि 
जनसाधारण को प्रत्येक स्तर पर उसको श्रनुभूति हो सके प्रौर यह अपने उत्तरदायित्व 
गो महसूस कर सके ।! इस प्रकार लोवतान्तिक विकेस्द्रीक रस में छोटी-छोटी इकाइयों 
पी स्थापना की जाती है तथा उठका संगठन लोकतत्न के सिद्धान्तों के प्राधार पर 
होता है श्रौर उनको प्राशारानिक अधिकार दिये जाते है | इस ब्यवस्था को ही जनता 
वा प्रपना सच्चा धासन कहा जा राकता है । 

बलवन्तराय मेहता श्रध्ययन दल की सिफारिश 
(॥२९९णााएशा७४00५ 0। 89) छ्का। 9] शला।॥ 57009 ९४७) 

श्री बलवन्त राय मेहता दल की सिफारिशों के प्रनुसार लोकतान्त्रिक विकेस्द्री- 
गारण व्यवस्था में तीन स्तरीय व्यवस्था होगी। सबरे नीचे पचायतें होगी, बीच में 
पंच्चायत सर्तित तथा सबसे ऊपर जिता परिषद्‌ होगी। 

(!) इनसे केवल पचायतें ही सीधे चुनाव (6०६ ह९०ाणा) द्वारा 
निर्वानित होगी । निर्वाचित सदस्यों के भ्रतिरिक्त दो महिला सदस्यों प्रौर परिगणित 
जाति तथा परिगणित क्बीडे (5009॥606 70०8) से एक-एक सदत्य वा 
सहवृत (0०-०॥॥) निर्वाचित सदस्यों द्वारा किया जायेग। । पचायत वा एक सभापति 
(८॥५7॥ञ00॥) भी होगा | उन ग्राम पचायता के प्रतिरिक्त जो कि प्रशासकीय कार्य 
करेगी, निश्चित गांवों वे प्रत्येक समुदाय वे लिए एक-एक न्याय पचायत भी होगी 
न्याय पंचायत मे सदस्यों का निर्याचत जिला दण्डनाथक (0/976 )98050००), 
ग्राम पचायत द्वारा दी गई सूची से से करेगा । 

(2) पचायत समिति वे सदस्यों वा निर्वाचन श्रप्रत्यक्ष निर्वाचन ([08000 
पल्तफ्णा) द्वारा खण्ड (9000) में स्थित पचायतों में से होगा । इस खण्ड में जो 
म्युनिशिष लिटी होगी, प्रत्येक भ्रपने एक-एक सदस्य वा निर्वाचन, पचायत समिति में 
भेजने वे लिए बरेगी । इसके भ्रतिरिक्त निर्वाचच जगहों ([]०00४० 5०4७) में 
0% खण्ड में कार्यरत सहकारी समितियों के प्रतिनिधियों या तो घुने हुए या 
सहंवृत (00 ०7४) किये गय सदस्यों से भरी जायेगी । सब डिविजनल ग्रधिकारी या 
रेबेम्यू डिवीजनल प्रधिकारी इसका प्रध्यक्ष ((॥0॥02) होगा--पहले दो बर्षों के 
लिए । पचायत समिति का कार्यबाल 5 व का होगा। 

(3) जिला परियद्‌ वे सदस्यों में जिले की यभी पच्माय्त समितियों के 
अध्यक्ष होगे। राज्य विधान सभा तथा संसद के वे सभी सदस्य जिनके निवचित क्षेत्र 
(06४ भर।ए८३८ं८8) जिले में पड़ते हो भौर जो वुछ या पूरे जिले का प्रतिनिधित्व 
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बरते हो, इसके सदस्य होंगे । जिला स्तरीय प्रधियारी (ज5प7० >व्स्ल छाष्थन) 
भी इतनी वैठयों में भाग लेंगे । जिला परिषद्‌ का एक प्रध्यक्ष होगा। बे 

(4) पंचायत समिति के कार्य--पचायत समिति फे कार्य टषि के प्रत्येक गहय 
वा विवास, जातवरों वी नस्ल व स्वास्थ्य में सुघार, लघु व स्थानीय उद्योगों बने 
बढ़ावा, जन रोवा, जल्याएवारी बाय, ध्राथमिक शालायों को चलाना, सा सास्थिरी 
का छेसा रसना है। पंचायत समिति को राज्य सरयार ये प्रभिवर्ता (&8०॥), जो 
विकाश योजनायें इस दी गई हैं, उन्दे कार्य रूप देना है। रामिति ने यह भी सिका- 
रिंदा की कि प्रस्य कार्य सचायत समितियों को तभी दिये जाये जथ किये गार्यक्षप 
जनतान्त्रिव राष्थाप्रों की तरह कार्य करता प्रारम्भ कर देपी । 

(5) एंघायत धत्रिति के भाय के साथत निस्त होऐ-- 

() राण् में जमा बिये हुए भूमि बर का बुछ प्रतिशत भाग । 

(2) भूमि से प्राप्त होने वाली प्राय ([.076 २८५८/४८) पर कर 

(2) पेशे पर लगाया गया कर॥ 

(4) प्रचल सम्पत्ति के हस्तान्तरण पर लगाया गया धुरके । 

(5) सम्पत्ति से होने बाली भ्राय तथा किराया । 

(6) प्रौजारों तथा पट्टा देने पर ग्राय । 

(7) हीशं-यात्रा बर, मवोरजन कर, प्रायमिक शझिक्षा घुरक, मेले तथा 

बाजारों से होने वाली प्राय । 

(8) मोटर-याडियों मै टैवस से होने घाली भाय वा पूछ भाग । 

(9) जनता द्वारा स्वेच्छापूर्वक दिपा गया दाने । 

(१0) सरकार द्वारा दिये गये अगुदात । 

(6) राज्य सरवारयों को चाहिए हि वे इत शम्रितियों शो शर्ते पर था दिता 
शत पर प्रनुदान दे, विशेष तौर पर झाधिक तौर है पिछदी हुई जगद्दी (८०५) का 
ध्यान रखते हुए। 

(7) कद्धोय या राज्य स॒वार द्वारा जो भी धन राण्ट से सर्च किया जाता 
है वह पचायत ग्रमिति के द्वारा ही, प्रत्यक्ष भ्रयवा प्रप्रत्यक्ष रुप ते सर्च किया जाना 
चाहिए ॥ इसवा प्रपवाद यह है कि झगर समिति किगी संध्या जो सीपे ही मदद 
करने की रिपरारिश यरे, तो वैसा ही सरवार द्वारा किया जाय । 

(8) मरमिति के तकलीयी प्रपिकारों जिला स्तर के तातीरी बड़े ग्रधिकारी 
के त्वतीयी निषन्त्रण में हों, परन्तु उन्हे मृर्य प्रशासवीय भधित्गरी के प्रशागगोय 
द्वपा वार्य सस्बन्धी नियन्त्रण में रहना होगा। 

(9) समिति का वाधिक बज्ठ डिसा परिषद्‌ द्वारा प्रनुमोदित द्वोवा 
चाहिए। 

(0) सरसश्यर द्वारा पोद्य नियस्त्रण बनाये रसना, उदाहरण के लिए, 
जनता के द्वित के लिए, पलायव समिति वा उतलंपन किया जा सबता है। 
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() प्रचायत समिति का संगठत निर्वाचच के आधार पर ही होना चाहिए, 
साथ ही यह भी नियम होना चाहिए कि दो महिला सदस्यो तथा अनुसूचित जातियो 
तथा कबीलो के एक-एक सदस्य का सह वरण (00-०७/) किया जा सके और किसी 
दुसरे गुट को विशेष प्रतिनिधित्व देने की झ्रावश्यकता नहीं हैं। 

(72) परचायत के साधन--मकान कर से प्राप्त धन, बाजारो व वाहनों पर 
टैवस, चु गी कर, चरागाह से ग्रामदनी, पथुप्रो की बिक्री पर कर तथा पचायतत 
समिति द्वारा दिये गये प्रनुदान । 

(!3) भूमि कर को इकट्ठा करने बे लिए ग्राम पचायतों को ग्भिकरण 
(88९००५) सानवा चाहिए झौर उन्हे कमीशन देते रहना चाहिए। इस कार्य के 
लिए पंचायतों का स्वर, प्रशासक्रीय व विकास कायें, जो जितना प्रधिक करती हो, 
व अच्छा करठी हो, के ग्रनुसार निर्धारित कर देता चाहिए। सिर्फ उन्हीं पचायतों 
को जो कम से कम एक न्यूनतम स्तर तक सन्तोपप्रद कार्य कर रही हो, को यह 
अधिकार दिया जाय । 

(24) ग्राम पचायतों का यह भ्रधिकार होता चाहिए कि वे पचायत समिति 
को प्राप्त हुए भूमि कर में से नियम ($70000)) के द्वारा एक तिद्चित भाग 
प्राप्त कर सके ! 

(5) ग्राम पचायतों का बजट पचायत समिति द्वारा जांच किया हुप्रा व 
प्रनुमोदित हो । १चायत समिति के मुस्य भ्रधिकारी को पचायत पर वही शक्ति प्राप्त 
होगी, जो कि जिलाधीश क्रो पचायव समिति पर प्राप्त होती है | कोई भी 
ग्राम पचायत राज्य सरकार के पग्रतिरिक्त और किसी के द्वारा भग नहीं की जा 
सकती । राज्य सरवार भी इसे जिला परिपद्‌ वी सलाह व सिफारिश पर ही भग 
करेगी । 

(46) शाम पच्चायतों के मुल्य कृत, ग्रन्य हृत्यों के भ्रतिरिक्त निम्न हैं-- 
स्वच्छ व स्वास्थ्यश्रद जल की समुचित ब्यवस्था करना, पीने के पानी को गर्दा होने 
से बचाना और गन्‍्दे पानी का पीने के लिए उपयोग न होने देना, भ्रकादं व स्वच्छता 
की व्यवस्था करता, जमीन का प्रवन्ध करना, प्रांकड़ो का सप्रह, तथा अस्य श्रावश्यक 
छेखा-जोखा रखना तथा पिछडी हुई जातियो की भलाई का ध्यान रखना ! इसके 
अतिरिक्त पचायत को सौपी गई योजनाप्रों को अमल में लाने के लिए पचायत 
समिति के अभिकरण कै तोर पर भी कार्य केरेगी। 

((7]) न्याप पचायत का काय॑ क्षेत्र ग्राम सेवक क्षेत्र से भी बडा हो सकता 
हैं भौर प्रचायतों द्वारा जो सुभाव, नाम सूची मे दिये गये हो, उनमे से जिला मजि- 
पट्रोट न्याय पचायत के सदस्यो के नाम का निर्वाचन कर सकते हैं । 

(१8) विभिन्न पच्यायव समितियों में ताल-मेल बनाये रखने के लिए प्राव- 
इ्यक है कि जिला परिषद्‌ वनाई जाये, जिसके सदस्य सभी प्रंदायत समितियों के 
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अध्यक्ष हो, क्षेत्र का भ्रतिनिधित्व बरने वाले विधानसभा सदस्य तथा गगद्‌ सदम्य 
हो थोर जिला स्तरीय ग्रन्य रादस्य हो । 

(9] दि लोकतान्त्रिक विफेन्द्रीव रश वे इस प्रयोग से हम भ्रधिक तॉभ 
श्राप्ति वी प्राशा रतने है, तो घ्सके लिए झ्ावश््यक है कि इग गोजना थे सीची स्तरों 
(एहलल पएकएक) यो. एक साध दुआ किया जाय व सारे जिल में तीनों स्तरो- 
पयायत, पचापत समिति तथा जिला परिषदों का कार्य एवं ही रामय में घुरू बराधा 
ज्ञाय । 








राजस्थान में लोकतान्ग्रिक विकेन्द्रीकरएस 
[एच्च४०ए०७० 000७॥78॥7680॥ 49 ॥888॥30) 
राजस्थान भारत गा पहला राज्य था जिसने लोगसान्त्रिक विनेरद्रीकरण मो 
अपनाया । यद्ट राजस्थान के सिए शक गये बी बात थी ! यह योजना प्रधितियम के 
रूप मे राजस्थान राज्य विधान सभा में ।3 मई, ।959 को प्रस्तुत भी गई। 
सत्पस्यात्‌ राजस्थान विधान सभा ने इसे पारित कर दिया । 9 सितस्यर, ।959 को 
आारत के राष्ट्रपति त भ्रपनी भ्रतृमति इस भ्रधिनियम पर द दी । इस प्रधिनिपस का 
साप्त राजस्पान एयामत समितिया यथा जिला परिषद्‌ कानुन रखा गया | 2 प्रउटूधवर, 
959 वो ताभौर में स्वर्गीय प्रपान मस्त्री श्री जयाइरलाल नेहरु वे कर करलो द्वारा 
दस योजना मा उद्घाटन क्या भया । इसके याद आज देश ये सभी राष्यों से दस 
योजना को प्रपताया है । 
अधिनियम का उद्देश्य :--ठितीय पछ्चयर्षीय योजना मे योजना प्रायोग मे 
दस बात पर बग दिया कि प्रत्येक धोजना तिम्त स्तर से चालू को जावे थोए इसके 
लिए पच्चायतों को धायारशिसा वसाया जावे । ग्राभीश वित्राय क्री सब योजना: 
प्रापसी सहायता तथा झात्मतिर्भातः बे प्राघार पर बनें । सासुदाधिक विकास 
सोजना वे जारय॑क्रम वा भ्रध्ययत करते बालो समिति ते श्री बलयन्‍्तराय मेहता वी 
प्रध्यक्षता मे काफी छानबीन वी कि साघुशागिन विकास योजनायें लागू करने दे बाद 
हमने शितती सफलता प्राप्त की ? उससे यह देसा दि हमारे विवात पायंत्रत के पीखे 
जो भाषता थी कि वह भ्राम लोगो का कार्य्रम बने, छेकिग वढ़ बग नहीं पाया) 
भ्रतः उस शमिति ने सिफारिश की कि विकास योजना से कार्यक्रम के सम्बन्ध में एक 
विकेद्धोय प्रशासत की थोजना खण्ड तथा जिला रतर पर लागू करी जाम जिससे कि 
गाँव प्पने विवास की जिष्पेदारी गम थ्रौर उस गाव वी प्रचायत सप्रिय होकर 
अपने विदास कार्पत्रम से जुट जावे। अभ्रत: दस विधेवर द्वारा राज्य मे पवायस 
सम्रितिया तथा जिसा परिषद स्थापित करते का यातृन बसासा तय किया गया । 
इस विधेयक द्वारा राजस्थान पंचायत भ्धिनियम, 4953 भे भी आवश्यक संशीधन 
किये जायेंगे जिमसे कि प्रचायतें इस विधेयक द्वारा सोदतन्त्रीय जिसूश्रीय दाचे- 
प्रचाधन, पच्चायत समिति शक निगम निकाय होगी तथा उस्त लण्ड का प्रणासन तथा 
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सामुदायिक विशास कार्य क्रम वा संचालन पंचायत्रों की शद्दायतांसे पंचायत समिति 
द्वारा विया जावगा । जिला परिषद्‌ भी एक निगम निवाय होगी तथा वह जिछे में 
होने वाले विकास तथा योजना वायंत्रमों के लिए एवं ससाहवार तथा परिवेक्षण 
साहा होगी । यह जिछे की रामस्त पत्रायत समितियों की समस्याप्रों पर विचार कर 
उनसे समस्वय लायेगी तथा उनके वार्यों दा परिवेक्षण बरेगी। जिला परिषदों के 
बनने पर जिला बोर्ड धम्माप्त हो जायेगे । पच्रायत, पकायत समिति सथा जिला परि- 
पद स्तर पर विधेयर द्वारा प्रस्तावित कृत्यों स जनता भ्रभी विवाप्त कायं त्रमो में दिल 
साल कर रात्िय भाग ले सरेगी | सरवार यह ग्राशा करती है कि उतरे स्थानीव 
जनता मे उत्साह उत्पन्न होगा तथा नेतृत्व वी भावना जागेगी। जो लोरतन्त्रीय 
शम्थाप्रों मे सपलतापूयंक बाय सचालन बे लिए प्रस्यन्त प्रावश्यक है ।'! 

उपर्युक्त उदृश्यों बे भ्राधार पर ही यह अधिनियम बनाया गया है। इसमे प्रत 
प्रह श्राशा वी जाती है वि जनता में ध्रात्मनिर्भरता जागेगी । वे श्रपणा विनाप्त स्वयं 
भरने वो प्रातुर होगे। प्रपनी प्रायश्यरताप्रों तथा श्रपनी इच्छाप्रोवे प्रनुगार पा 
बर रायेगे | सलिए उतयोा बाफी प्रधिवार तथा प्राविक सहायता दिये जाने का 
प्रावधात रंथा गया है । इन सस्थाप्रों पर गरतार वा अ्रवाध नियमन्‍त्रण नहीं होगा । 
बहुत सम्मव है दिये लोग श्रुटिया बरेगे परस्तु श्रुटियाँकरने भी वे सीखें--यह 
हमारा ध्येय होगा । प्राषिरथे जनता ने प्रतिनिधि हैं भौर उसी इच्छा वो ही थे 
ध्यक्त बरते है । 

उपयुक्त कानुत वे प्रस्तर्गत राजस्थान के प्रत्येव जिले में एक जिला परिषद्‌ 
की रथापना की गई | राजस्थाग में गुल 26 जिछे हैं, इस प्रबार 20 जिला परिषदी 
की स्थापना थी गई । जहाँ तक पच्नायत समितियों हां प्रश्न है राजस्थान में 232 
पस्तायत समितियों का गठन किया गया । पचायतों वी व्यवस्था राज्य में पहले से 
ही गी जा चुकी थी, जिसरा विवरण पहले प्रध्याय में दिया जा चुना हैं। इस 
प्रध्याय में टप पषायतत रामितियों तथा जिला परियदों का वर्णुत करेंगे । 

पंचायत समितियां 
([॥0५08988 50063) 

शण्ठन ' राज्य रारकार बिसी भी खण्द में पचायत रामिति की स्थापना कर 
सवती है| विषारा खण्ड वे क्षेत्र मे जितनी ग्राम पचायतें प्राती हैं, उसनते सरपंच 
उग़बे पर्देत सदरय होगे । यदि सण्ड गी किसी परचायत है रारपच जा स्थान रिक्त है 
तो, जब तब वह स्थान ने भरा जाय, तो उस पचायत का उप“>-शरपथ छलग्ड वी 
चंबायत समित्ति वा सदस्य होगा । यदि खण्ड वे जिसी पंचायत वें सरवच तथा उप« 
गरपण दोनों वे स्थान रिक्त हो तो, जब तक दोनों स्थानों में से कोई भी एक ने भरा 
जाय, पंघायत द्वारा धरने प्रस्य प्रो में से चुना गया कोई भी अ्पक्ति, उस लण्ड की 
प्रचायत रामितति का गरर्य होगा । इसे प्रतिरिक्त यदि किसी प्रायत को राज्य 
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सरपार ने तोड़ दिया है तो ऐसी स्थिति भे पचायत समिति उत्त फ्यायत क्षोत्र के 
किमी दशक्ति यो सहदूत (0०-०9॥) कर शरती है । 

राज्य सरसार ने सन्‌ 964 भें पचायत के कामून से संशोधन किया जिशके 
झनुसाश पचायत सर्िति के गुछ्ध पदेन रादस्य भौर बढ गये । इस ग्रशझोपन में उप 
जिलाधीश तथा पचायत समिति से चुत कर गये विधान सभा के धदस्य भी पचामत 
शमिति के प्रव पदेल सदस्य होगे | छैविल उप-जिलाधीद को पंचायव समिति के 
कययों में भतदान करने व कोई प्रधियार नही होगा | जबकि विधान समा येः सदस्य 
को यह भधिका र दिया गधा है गरस्तु विधान सभा फे शदस्प किसी स्थाई एमिति येः 
प्रध्यश या प्रघान नही वन सउते है । 

वचचायत समिति में सहवृत सदह्य : प्रत्येश्ध प्दायत समिति में कुछ सहूवृत 
गदस्य होते हैं ५ इन सदस्यों को चुनने का भ्रधिकार केवल परदेम सदस्यों को होता है । 
चुनाव बहुमत के प्राघार पर विया जाता है । निम्त व्यक्ति पच्ायत्त समिति के सद- 
*पयों मे! रुप गे सहवृत किये जायेंगे-- 

ही महिलामें, यदि पनायत घप्रिति की बोई महिता सदस्य त हो, 

+ ५ एक महिला, यदि सरगचो में एक महिला रादस्य हो । 

(७0) भनुमूचित जातियों के दो व्यक्ति, यदि ऐसा कोई व्यक्ति पचायत समिति 
वा सदस्य नहों। 

(७) घनुमूचित जातियों का एक व्यक्ति यदि एक सरपच इस जाति फा चुन 
कर भा गया हो, 

(४) प्रतुभूचित जन-जातियो के दो व्यक्ति, यदि भसुगमूचित जन-जातियों मा 
जोई तरप्रध न ही तथा सण्ड की युल जनसरया या 5 श्रतिशत से प्रधिक 
जनजाति थी जनसरया हो, 

(४।) प्रामदान गांवों के श्रतिनिधि जो धत्येव गांव से हक होगा | 

पचापत सपिति के सह-सदस्य : सन्‌ 964 में रिये गये संशोधन के पमु- 
सार वक्त सदस्यों के भतिरिक्त प्रचायत गमिति से बुछ सहनसदस्य होगे-- 

(१ बिश्या। सण्द शी सेवा सहवारी समितियों देः प्रध्यक्षी द्वारा उन्हों मे से 
निर्वाचित एरु प्रतिनिधि, 

(४0) विशयस सण्ड के सेवा सहवारी समितियाँ तथा भा्टिंग शहुकारी 
समितियों के सशतिरिक्त प्रन्य सहकारी समितियों के द्वारा उन्ही से से निर्वाचित एक 
प्रतिनिषि, प्रौर 

(मं) विक्राप्त खण्ड में काम करने वाली सार्केटिय सहकारी समितियों के 
भध्यद् । 

यहाँ सह बता देना उचित होगा कि सह-सदस्यो थो पयायत समिति गो 
बैठकों में भाग लेते कय ग्रथित्रार तो है परन्तु उन्हें मत देने का प्रधिकार केवल 
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उत्पादग वार्यक्रम राम्वन्धी मामलों पर ही है, प्रन्य मिपयो पर नहीं । इसके भतिरिक्त 
मे प्रधान, उप-प्रधान, वचायता रामिति की स्थाई शामिति के प्रध्यक्ष प्रादि भी नही बन 
सपते। 

चच्चाघत राधिति के प्रषाज यु उप-प्रषए़ ६ प्रतयेषः पणायत समिति शा एफ 
प्रधान तथा उप-प्रधात होगा जो एचायत रामिति के सदस्यों द्वारा उनमें से ही शुना 
जायगा । ऐेकिन रानू !964 मे संशोपन मे घनुसार पच्चायत रातिति के पदेन तथा 
राहुयृत रादरय (उप-जिलाधथीश को छोड्कर) एयं पंचायतों के निर्वाजणित तथा सहृयृग 
रादम्प प्रधान तथा उप-प्रधान के भुगाव में भाग सेगे । 

इस संशोधित गान में इस यात भी भी व्यवस्था दी गई है कि एवं साधारण 
भहदाता भी प्रधान यग साषता है। धतः यह प्रावधान रक्ता गया वि पयाषत सबिति 
हो। प्रधान बोई ऐगा #यक्ति यन गया है शो पघायत समिति का रादस्य नहीं है तो 
बहू उप्तया पदेग प्रतिरिक्त रादर्य माना जायगा । 

यदि पयायत रामिति का प्रधान विशी पच्चायत का रारपच चुन लिया जूता 
है तो यह नाम मात्र बा सरपच उठ पचायत था रहेगा । ऐसी स्पिति हे ३ रसारफ्च 
पश्मापत बा बाय करेगा तथा यह ही उस प्यायत का पद्ायत साफ मे प्रति- 
निधित्य परेगा । | 

ब्रणान रण उप-प्रणण्य गो शत फोर बएएं : दिएी प्राप्त शणितिण३ 
प्रधान-- 


(।) परचायत समिति की बैठफे बुलायेगा, उराफा राभापतित्य तथा आये 
सजालन करेगा । 

(2) पचायर समिति मे भशभिछेशों को देतेगा । 

(3) पंचायत में काम के! उपन्रम फी भावना सथा उत्साह उत्पन्न बरते के 
लिए प्रोत्साहन देगा! 

(4) पंचायत रापिति तथा उसकी ग्थायी रामितियों में कार्य करने थाठे 
बम॑भारियों तथा विवारा भधिवारी पर प्राशासनिक मियंत्रण[ रतेगा । 

(5) प्राणतवालीन रिषिति में विकार प्रधितव्रारी ये! परामभ् से स्थिति का 
सुवायला गरने ये उचित गरदम उठायेया । 


(0) प्रधान, प्रत्येषः यर्ष वेः पन्त मे, उस वर्ष के दौरान विकास भपिमारी 
वे बायें मे सम्बन्ध थे, एक गुप्त प्रतियेदन शिलरा बिषाश प्रधिषारी को भेजेगा जो 
जरा प्रतियेदन वी एक प्रति भरने स्वय ण गुणर प्रहियेद्७ के, एक, रपइण सरपप ६ 
को भेजेगा । का 

जप प्रधान वी पद रिक्त हो, तो पंचायत गमिति था उप-प्रधान गये प्रधाग 
के निर्याचित होने सके पत्चायत रामिति के प्रधान की दात्तियों वा प्रयोग तथा गायों 
का सम्पादन गरेगा। 


ते 
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ब्रधात था उपप्रणन में भ्रविश्वाप्त का प्रस्ताद : प्रधाग था उप-प्रघान में 
प्रविश्दास वा प्रस्ताव पंचायत समिति के सदस्यों दारा साथा जा सबतता है। ऐसा 
बारते वे लिए मिलाधीश वो सूचना दी जाती है। तत्पश्याव्‌ मिताधीश इसने लिए 
वैदक बुलाने वे लिए पच्चायत समिति के रादश्ष्यों वो देव की दिधि से बस से बम 
१5 दिन पहले सूचना रजिस्टरड डाक पष मे भेजेया । यह सूचना निर्धारित प्रपत्र पर 
दी जावेगी तथा इमी एक प्रति सूचता पट पर लगाई जायेगी । सदि किसी सदस्य के 
मिवाप्त एथान पर डाकखाना नहीं हो या शीक्षता में सूचना सही पहुँच धरे तो 
तहसील वे द्वारा मूचता भेजी जायगी । 

परन्तु यह बात ध्यान देगे यो है. ति प्रधान या उप-प्रधात जे विर्द्ध पद 
मार सम्शालते वे 5 महीने ने भीतर कोई भ्रविश्वाय वा प्रस्ताव गही लाया जा सकवा 
है । धविश्याम बा प्रस्ताव पंचायत समिति थे बुल सदस्यों के कम से गम दो-तिहाई 
सदस्यों के समर्थन से वारित होगा प्रावरयक है। प्रविश्वाग थे प्रस्ताक मे वह शदस्य 
जिसमे विरद्ध प्रस्ताव लाया गया है, भ्रपना मत दे सकता है तथा वह भी उसे सदस्यों 
को भरा में अस्मिलित क्या जावेगा । 

इयाल या उप-प्रधान को हूटाते की स्तक्तार फो शक्ति : राज्य सत्पार स्सी 
प्रधान यो उप-्रपान था सदस्य को उतक पद से हृटा सवती है, यदि उसभी शंय मेन 

(।) बह फ्चायत शाम्िति के कार्यों जो राज्य सरगार के भादेशों के 
प्रतुशार तही करें, या उनका पालन गही बे था पालद करते से हत्कार कर 
देख, यए 

(2) उन शक्तियों बा जो उरी प्रदान बी गई हैं, दुष्पयोग करता है, था 

(3] बह पपने रसंस्य पालन में धावरण अ्रष्ट टोने का दोपी पाया गया हो। 

सरदार जाँच करने दे दोयत में उसे पद से निलम्बिस बर सबत्ती है। उसे 
पद से इृढाने के पहुदे रप्ज्य सरदार उसे सुनवाई बद उचित प्रवसर देगी तथा जिला 
परिषद्‌ से भी परामर्श छेगी । छेविन जिला परिषद्‌ को यद पराम्ञे प्रेषित पत्र बी 
सारीख ये 30 दिस दे; भीतर देता होगा । यदि प्रधान था उपप्रपान पा गदसय इस 
भारा ने भम्तगंत हटा दिया जाता है तो बह हटाये जाने की तिथि से तीन वर्ष हर 
प्रधान था उप-प्रधात या सदस्य तही रह सरेया । 

प्रधान या उपब्यथाव या सदस्य को हटाये जाये दे! पहले उसके विर्द्ध स्पष्ट 
सिसित में दोष लगाये जायेंगे । दोषारोपण थी प्रतितिषियों उतकों दी जायेगी 
तथा उचित समय दिया जावेगा, जिधमे उसे उत्तर देता होगा । उत्तर आप्त होते 
पर राग्य धररार उगे पदि उचित गमभे ठो उम्र ब्यक्तिगत सुनवाई या मौका दे 
हश्गी है । 

प्रधान या उप-प्रधान या सदस्य दराचरश के लिए झपने पदशाल में किये 
गये ढायों के लिए हो दोषी हो सकता है । अपने पदकाल के पहले था बाद में किये 
ग्रये कार्यों के लिए दोषी नही सादा जा सता है । 
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पंचायत समिति का कार्यकाल : सामान्यतया पंचायत रामिति का वायबाल 
तीन यर्ष वा होगा । छेकित सरकार यदि चाहे तो निश्चित बायेकालके पूर्ष इसे 
तोद सपती है भ्रथवा इगकी प्रवधि एक वर्ष तक के लिए बढ़ा सकती है । 

पंचायत समिति फे सदस्य बनने के लिए प्रपोग्यतायें 

ऐसा बोई भी व्यक्ति पंचायत समिति वा सदस्य बनने ये लिए प्रयोग्य होगा, 
पदि व-- 

(0) पेन्द्रीय सरकार या विश्ी राज्य स्वानीय सत्ता के ध्रधीन कोई पूर्णजालिक 
या भशकालिक वैशनिक नियुक्ति पर है, 

(७) 25 वर्ष से कग पायु या है, 

(४) नैतिक पतन युक्त दुराचाश के कारण सरवारी शेवाप्रों से हटाया 
ह्र्पा है, 

(५) पषायत समिति मे उपहार या ध्यवस्थापन में कोई घेतन युक्त पद या 
जञाभप्रर सपान धारण करता है, 

(५) यह फ्रायक्षा या प्रध्रत्यक्ष रूप से पंचायत समिति के लिये किये गये विशी 
कार्य या रामिति के साथ सविदा में हित या द्विहया रराता है, 

(५) ढोढ़ी है या प्रम्य शारीरिफ या मानसिश दोप या रोग से पीड़ित है 
जिसमे कारण यह पाये परने के प्रयोग्य हो गया हो, 

(५॥) विसी सक्षम स्यायालय द्वारा नैतिक पतन युक्त पिसी प्रपराध जा दोषी 
दहराया गया है, 

(५॥) दिवालिया हो, 

(५ ) जो पंच्रायत सम्रिति या पंघ्रावत द्वारा सगाये गये किगी वर था फीस 
यो उगके प्रद्ा करमे की विधि के यो सहदीरे में नहीं ग्रुण्ठाता है, 

(» ) पंचायत समिति भी श्रोर रो था उसके विहद्ध बवील ने रूप में 
नियोजित है, 

(20) राजस्थान पचायत्त नियम, 953 के भ्रस्त्गंत किसी पचायत के सरपंत्र 
यथा उप-सरपच या पच भ्थवा स्याय पंचायत मे भ्ध्यक्ष या रादस्य के रूप में निर्वाबत 
मे लिए प्रयोग्य है ! 

पंचायत हमिति के सदस्यों फी रादस्यता का समाप्त होना 

जिरसी पंचायत समिति या बोई सदस्य भ्रपनी सदस्यता सो देता है, यदि 
यह-+ 
हु ()) उपर्युक्त भ्रयोग्यतान्रों में से किसी श्योग्यता से युक्त हैया हो जाता 
है, या 
(7) उठे निर्याचित, सदवेत या मनोनीत, यथा स्थिति, होने वी तारीख से 
प्रारम्भ होने वाले दिती वर्ष से बुस मिलागर-- 
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] सामुदायिक विकास 
(।) आधिक नियोजन, उत्पादन तथा सुख-सुविधायें प्राप्त करने के लिए ग्राम 
सस्थाम्रो का सगठन करना ! 
(2) पारम्परिक सहकारिता के सिद्धान्तों पर प्राधारित ग्राम समुदाय मे 
अआ्रात्मविश्वास तथा स्वावलम्बन की प्रवृत्ति उत्पन्न करता । 
(4) समुदाय की भलाई के लिए ग्रामीण क्षैत्रों मे काम मे नहीं लिए जाते 
वाले समय तथा शक्ति का प्रयोग करना । 
2. कृषि 
(।) परिवार, ग्राम तथा खण्ड वे लिए अ्रधिक कृषि उत्पादन के लिए योजना 
बनादा तथा उसे पूरा करना । 
(2) थल तथा जल के साधनों का प्रयोग तथा नवीनतम शोध पर प्राधारित 
खेती वी सुधरी हुई रीतियो का प्रसार करना । 
(3) ऐसे सिंचाई कार्यों, जिनकी लागत 25,000 स्पये से भ्धिकन हो, का 
निर्माण करना । 
(4) सिंचाई के कुझ्ो, बॉबो, एनिक्टों तथा मेड बस्धों के निर्माण के लिए 
सहायता का प्रावधान रखना । 
(5) भूमि को कृषि योग्य बनाना तथा कृषि भूमियों पर भू रक्षरा की व्यवस्था 
करना । 
(6) प्रच्छे वीज को प्राप्त करने की व्यवस्था करने। तथा उनका वितरण 
करना । 
(7) फ्ल तथा सब्जियों का विकास करना । 
(8) खादो तथा उर्वरकों को लोकप्रिय बनाता तथा उनका वितरण करना। 
(9) स्थातीय स्ाद सम्बन्धी ब्राधतों का विकास करना । 
(।0) युधरे हुए कृषि श्रौजारो का प्रयोग, खरीद तथा निर्माण को बढावा देना 
सथा उनका वितरण करना । 
(]) पौंधो की रक्षा करना । 
(2) राज्य प्रापोजना मे बताई गई नीति के अनुसार व्यापारिक फसलों का 
विवास करना । 
(3) सिचाई तथा कृषि के विकास के लिए उधार तथा भ्रन्य सुविधायें प्रदान 
करता; 
3, पच्चु-पालन 
() अ्रभिज्ञात अभिजनन साडो को व्यवस्था करने, क्षुद्र साडो को बधिया 
करके और इृत्रिम गर्भाधान की स्थापना तथा सधाराय द्वारा स्थानीय 
पशुम्रो की क्रमोन्नति करता । 
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(2) ढोर, भेड, यूमर, डुठुट॒ादि तथा ऊंँदो की सुघरी नश्लों को प्रस्तुत 
बरना, इनके लिए सद्दावता देता तथा शघु श्राघार पर प्रभिजनन फार्मों 
को चलादा। 

(3) छूत की बीमारियों को रोबता + 

(4) सुधा हष्मा चारा तपा पशु खाद की व्यवस्था करना । 

(5) प्राथमिक चिरित्मा कैन्‍्द्रों तथा छोटे पशु प्रौधधालयों की स्थापता 
करता ) 

(6) दुग्पशालाञो वी स्थापसा व दूष भेजने की व्यवस्था बरता । 

(7) ऊन की शेणीवद्ध करता | 

(8) श्ुद्र ढोरो की समस्या को सुलभागा । 

(9) प्रचायत के नियन्त्रण के तालाबों में मछलियों का विकास करता। 

4. स्वास्थ्य तथा ग्राम सफाई 

()) दीका, स्वास्थ्य सेवाप्रों की स्थापना तथा उसका विवास, और व्यापक 
रोगों बी रोकथाम करता । 

(2) पीने योग्य पानी की सुविधायें उपलब्ध करना । 

(3) परिदार प्रायोजन करना | 

(4) प्रौपधासपो, दवासानों, डिस्पेस्सरियों, प्रधूति मेस्द्री तथा प्राथमिक 
स्वास्थ्य केन्द्रों का निरीक्षण करना । 

(5) व्यापक स्वच्छता तथा स्वास्थ्य के लिए प्रभियात चबाना । 

5, शिक्षा 


(3) प्रायप्रिक पाठ्यासाप्रों गी स्पवस्था करता । 

(2) ग्रायमिक सराठयालाग्रों को भुनियादी पद्धति में परिवर्तित करगा । 

(3] माध्यमिक स्तरों तक छात्र-वृत्तिया तथा प्राधिकः महायतायें जिनमें श्रगु- 
मूचित जानियो, प्रनुमूचित जन-जातियों व प्न्‍्य पिछरी जातियों के 
सदस्यों के लिए छात्रवृत्तिया तथा श्राथिक सहायताएँ सम्मिलित है, की 
व्ययरथा करता । 

(4) लटकियों वी शिक्षा वा दिस्तार तथा स्पृून-मातान्रों बा वियोजन 
करता 

(5) वक्ता प्रथम से पाँचवीं सके के विद्याथियों को छात्रवृतियों तथा निर्वाह 
बरृत्तियों बा भुगतान करना + 

5. समाज शिक्षा 


(।) सुचना, सामुदायिक व दिनोद केन्द्रों की स्थापना बरना $ 
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(2) युवक सगठनों की स्थाएना करना / 

(3) पुस्तरालयों की स्थापना करना 4 

(4) ग्राम बावियों तथा ग्राम साथिनो के प्रशिक्षण तथा उनझो सेवाप्रो के 
उपयोग वा विश्वेप रुप से ध्यान रखते हुए महिलापग्रो तथा बालकों के 
बीच काम करता । 

(5) प्रौद शिक्षा की व्यवस्था तथा ग्रसार वरना 4 


7. संचार साथन 
() सड़कों का तिर्माण गरता । 
(2) पुल बनवाना । 
(3) सड़कों तथा पुलो कौ मरम्मत करवाना । 
$. सहकारिता 
(।) सेवा सहकारी समितियों, प्रौदोगिक, सिंचाई, कृषि तथा भ्रन्य सहकारी 
रास्थाप्रों की स्थापना में तथा उन्हें ज्क्तिणासी बनाने में महायता देकर 
हकारी कार्यों वो प्रोत्माहित करता | 
(2) सेवा तहयारी सस्थाप्रो मे भाग लेता तथा उन्हे सहायता देता । 
9, कुटोर उद्योग 
(।) रोजी कमाने के ग्रथित प्रवसर देने के लिए तथा गायों में झात्मनिर्भरता 
को बढ़ाने के लिए बुटीर एवं छोटे पैमाने के उद्योगों की स्थापना तथा 
विकास करना । 
(2) उद्योग तथा नियोजन सम्बन्धी सम्भावित साधनों वा सर्वेक्षण करता [ 
९3) उत्पादन केख्द्रो एवं भ्रशिक्षण बेख्रो की स्थापना करना । 
(4) कारीगरों तथा ज्षिल्पकारों की कुशलता को बढाने के कार्य करना । 
(5) सुधरे हुए भ्रौजारो को लोकप्रिय बनावा 
40., पिछड़े बर्गों के लिए कार्य 
(।) श्रवुमूचित जातियो तथा प्रनुसुचित जन-जातियो तथा प्रन्य पिछड़े वर्गों 
बो लाभ के लिए सवार द्वारा सहायता श्राप्व दात्रावांसों का प्रबन्ध 
करना । 
(2) समाज वत्याण के स्वयं-सेवी सगठनो को मजबूत बनाना तथा उनकी 
गतिविधियों का समन्वय करता । 
(3) तयम, सदनिदेध एवं समाज सुधार सम्बन्धी प्रचार करता । 
॥, झापात्‌कालीन सहायता 
प्राण, बाढ, महामारी तथा प्रत्य व्यापक प्रभावशालो प्रापदाप्रो की दशा 
में भापतिक सहायता का प्रबन्ध करना । 
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2, झ्रांकड़ी का संप्रह 
ऐसे ग्राकडे वा सप्रह वा सरलन जो कि प्रथायत समिति, जिला 
परिषद्‌ था राज्य सरवार द्वारा प्लावश्यक सम जाये । 
१3, प्रचार 
(६) सामुदायिक रूप मे सुनने वो योजना बनाता ॥ 
(2) प्रदर्शनियाँ लगाना । 
(3) भ्रशाशन वरवानों । 
4. बन 
() ड्राम उन शी व्यवस्था करता ३ 
(2) दारीआारी से चल ताई वराना । 
१5, विविध 
-.. (]) पंचायतों बी समस्त गतिविधियों था पर्यवेक्षण तथा उनका व प्रदर्शन 
एवं ग्राम वे पायत सोजनाधों का निर्माण करता । 

(2) घृणास्पद, भपरानक पेयवा हाविशारश ब्याप्रारों, पन्‍्धों तथा रिवाजों 
को तियमत करना ) 

(3] गन्दी बरितियों या पुनाद्धार बश्ना । 

[4) हाटो तथा प्रम्य सामाजिक सम्थायों --उदाहरणार्थ सार्वजनिक पार्यों, 
बायो, फलोयानों व फार्मों प्रादि की स्थापना, प्रबन्ध तथा निरीक्षण 
करना | 

(5) रगमचों की स्थापना तथा प्ररत्प वरना 

(5) खण्ड में हिएव दरिहालयों, धासमो, प्रवायानयों, पथु निकिस्मालदों 
कया प्रस्य सस्याग्रों री स्थापना तथा निरीक्षण बरना । 

(7) प्रल्प बचत तथा दीमा के द्वारा मितब्ययिता को प्रोत्माडन देना । 

(8) लोर-कला नया सस्यृत्ति को प्रोत्साहित करता । 

(9) पंचायत समिति के मेले बा घायोजन एंव प्रवन्ध वरना 

(20) शा शर्त हर लिखख करना ₹ 
(!) ऐसे किसी उद्देश्य वी पूति भे' लिए बनाये गये न्‍्यासो का प्रबन्ध जिसने 
लिए पदयत समितियों थी निधि वा अयोग किया जाय । 
7 “+ ;पंचायत समिति को झ्राय तया व्यय 
([7९७फ्र& बफडे पदछुधा8॥ए7९ था. एड्ालाइ:26 उबर ९5) 

पचायृत सुमिद्ति की प्राय विम्त साधनों द्वारा होती है-- 

(7) राज्य सरकार द्वारा प्रचायत समिति होग हस्वात्तरित दायित्वों हे लिए 
अनुदान _ 
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राधितियां का वियार था हि यहे व्यवाधा राफतता वी भोर व रही है । बोरी-बरृत 
बणियों हा होना स्वाभाविक है | हरे इस यात को रवीक्षार करना होगा हि पचायत्षी 
राग इपपस्था ही ग्रामीण जनता भी रागवीतिक जागरकता गे वृद्धि हुई है। इसमे 
गत था उनके प्रतिनिषि एयं जगया वच्रझागत में विकदता था है। जएता 
परौर पश्ञाराग हे बीच की राई कापी पद पुझ्री है। प्रद गाँव वा साधाएश व्यक्त 
विएास प्रधियारी जे पमरे मे बहिगर हवा प्राह्म विश्वात ये याव घुगता हैं। इसके 
चरिरिक्त विवात ब्रविकारी य ब्रस्य प्रपिक्रारी भी उमप्ने ताप भच्छी एरह पे पेश 
भाते है । 
गाँवों से पषों सथा राग्पण्षा यो जो सदा जेहुए शिए) है, इशो जा तोवा भी 
भावना भी बाय रत है । प्राधीश जनता का पन्तो हथा सरपषों से एम्पर्क दना रहता 
है । पोग भ्रागानी व उपे विद धक्षी है छोर पप्नी पठिवाइयों को उाहे हर बरवा 
सबसे हैं ५ 
राजस्पाग भें सापतालिंक विरेद्वीय रा बी मोजना को राप्स होने थे सप्रर 
शा साधगों की भाषश्शक्ता है। दिशी भी दार्य वो जर प्रारम्ण दिय। खाता हैतोी 
बद्धिगाइयाँ गरागते घाती हैं परस्तु धीर-पीरे ये बदियाद्यां गण होती पहती हैं। यह 
यात इंग योजना के लिए भी रागू होती है। साधनों ऐे हमारा हटायें यह है रि 
प्रजातारिित विरेद्धीव राग वी सावाप्रा वो प्रधिक माय पे गराधत रियर जाने पाहिएँ। 
मई भी संस्था सरवारी पगुदारे वे दास स्वतस्त्रगापूययव बाज पही पर सबती बषोविः 
शरजार गा उस्त पर वियस्त्रा। यढ़ जाता है। परत पंचायत, प्रषायत लमिधि तथा 
जि पतिवद्‌ को परवव रवय 4 झाय ने स्ाथत्रों मे वृद्धि बरती चाहिए। इतिटास 
दंग बात को एएष्ट र ला है हि पहुठे जो प्रणायतें प्रपते कार्य को बरतें में प्रापव' 
हुई उड़ा युरुप काएए था पा की कै पी । यह इस संरक्षाप्रों क) एकता पा 
करते बे! लिए प्रपा घाय मे साधनों मे वृद्धि बरना प्रावश्यर है। 
पगरसा मे मद बहा जा सता है वि इसे योजना वो जन योजता बा दिया 
जाता पाहिएं | एवं ऐसे वातायराय थी स्थापना जी जानी घाहिए जियगें हि ग्रामीण 
जगता वा प्रजाता शतक दि खी7रणण थे विश्वाह बढ़ । प्राज राजस्‍्वीग वो ही 
मही यहित सम्पूर्ण देश को विरेख्द्रीव रण की प्रावश्यवता है। हमे हर हातश में ऐसे 
बाय॑ जरग होगे औ एसकी रापलता में गद्गा वा है! । इस योजत। का सफल होता 
दंगे यात गा घागब होगा नि. लाओो मे प्रात भी छत्ता प्राप्त मस्ते गी धानता है; 
तथा ये हता ग। वे खीयव रए घाहते है । हगे प्राद्-विशध्यात, लगते ता सब्चे 
है इग योजगा यो हैकरा बताये में घुद जाना शादिए मौर द्ग दैसेंगे कि यह यो 
तप वे भरण नो ऐूले लगेगी । 
परीक्षोपयोंगी प्रश्न 
4 तोजगानिव वि खीकरगा वा झबे बताते हुए राशन मवीरगीरिक 
विदेद्ौए्र्ण पर एंड छेरा सिलिए । 
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ए06जार एलाएटउत६ ोच्टला।एयीरडातता बाएं शाएह था ९५४७४ ता 
एिच्ात्टवतां८ एच्च्लागाजभाखबपंणा का रिक्र3तीप0, 

2. पंचायत समिति के संगठन, काये सथा प्रधिकारों गा बणुंत बीजिये । पया 
भाष इसके सुधार के लिए सुम्धव दे सजते है ? 
ए06ल+##2 जाट (काएठडंचएत, एिचटा9त 8॥0 फए0७ट० 66 7द00.930 
$8॥र(05, (शा ॥09 ए/७6 $४ह7९575 छि/ ॥5 वदाकृत्0श्टहा। 

3. जिसा सरिषद्‌ के संगठन तथा कार्यों वा बर्गात वी निये । 
ए65८08 (॥६ जाए ज्ञतंगा शा0॑ 0९४०5 ० 7.॥9 एश॥5295, 


